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BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[1]

Samhallsbyggnadsnamnden

ﬂﬁ‘},{

i

2014-01-28 Dnr sbf/2013:42

1

Medborgarforslag - Grillplats m m vid pulkabacken i Park-
hem (sbf/2013:42)

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden bifaller medborgarforslaget och uppdrar at for-
valtningen att efter dialog med forslagsstallaren genomféra forslaget.

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsnamnden gor en annan beddmning &n forvaltningen och
bifaller medborgarforslaget. De atgarder som foreslas ar relativt begransade
bade vad galler omfattning och kostnad, men de skapar anda forutsattningar
for att skapa en matesplats, saval vintertid som 6vriga delar av aret. Kom-
munens insatser vad galler drift och skétsel maste givetvis anpassas till ars-
tid och anvandning. Platsen, som for 6vrigt borde namnges, passar bra for
aktiviteter for narboende och omradets forskolor och skolor. Namndens for-
hoppning &r att en mer iordninggjord plats ska locka till fler ”spontana akti-
viteter och egna initiativ’ hos kommuninvanarna.

Att anl&gga en ordentlig plats med grillplats, bord, stolar, vindskydd och en
forbattrad belysning kostar ca 75 000 kr. De I6pande driftkostnaderna be-
raknas kosta ca 10 000 kr/ar.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Elin Térngvist om att anldgga en grillplats m.m. vid en pulkabacke i
Tullinge Parkhem. Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-01-01 och

till samhéllsbyggnadsforvaltningen 2013-02-04.

Arendet &terremitterades vid samhallsbyggnadsforvaltningens sammantrade
2013-06-03 for att fa arendet narmare belyst.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for drendet i tjansteskrivelse date-
rad 2013-12-05.



"*ﬁ%’ BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 1[1]

\l‘l‘ Samhallsbyggnadsférvaltningen

2013-12-05 Dnr sbf/2013:42
Referens Mottagare
Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Medborgarforslag - Grillplats m m vid pulkabacken i Park-
hem

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden avslar medborgarforslaget.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Elin Térngvist om att anldgga en grillplats m.m. vid en pulkabacke i
Tullinge Parkhem. Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-01-01 och

till samhéllsbyggnadsférvaltningen 2013-02-04.

Arendet &terremitterades vid samhallsbyggnadsforvaltningens sammantrade
2013-06-03 for att fa arendet narmare belyst.

Yttrande

Det forslag till avslag som samhéllsbyggnadsférvaltningen foreslog att
samhéllsbyggnadsnamnden skulle besluta pa namndens sammantréade
2013-06-03 kvarstar. Vid ett bifall skulle det innebara ett kommunalt ansvar
for denna pulkabacke. Det innebar ett lika stort ansvar som for t ex vara
parker och lekplatser. Kommunen skulle da vara tvungen att ansvara for t ex
stadning och l6pande underhall.

Awven investeringskostnaden for detta projekt ar hg. Att anlagga en ordent-
lig plats med grillplats, bord, stolar vindskydd och en forbattrad belysning
skulle kosta ca 75 000 kr. De l6pande driftkostnaderna, (stadning 2 ganger i
veckan, samt tillsyn och skotsel av parkytor och utrustning), berdknas kosta
ca 10 000 kr/ar.

Samhaéllsbyggnadsforvaltningen avstyrker saledes forslaget. Vi har daremot
ingenting emot spontana aktiviteter och egna initiativ hos kommuninvanar-
na, givet att de allmdnna regler som finns for grillning foljs.

Magnus Andersson Ulrika Persson
Samhéllsbyggnadschef Gata/Parkchef

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61 000 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post olov.lindquist@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



Rubrik

Fornamn Elin
Efternamn Tornqvist
Namn Elin Torngvist
Gatuadress

Postadress

Postnummer

Telefonnummer
Mobilnummer

E-postadress

Forslag Jag onskar grillplats, sittplatser, bord och vindskydd vid
pulkabacken i parkhem (mellan Nibblevagen och
Parkhem)

Motivering Manga familjer, skolor och férskolor gar hit och aker

pulka. Det skulle vara trevligt med madjlighet att grilla och
kunna sitta och ata matsack har.



Samhallsbyggnadsnamnden

BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[1]

2014-01-28 Dnr sbf/2013:74

2

Medborgarforslag - Utomhusgym vid Parkhemsskolan i
Tullinge (sbf/2013:74)

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsnamndens forslag till kommunfullméktige:

Medborgarforslaget anses besvarat.

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsnamnden har i sig inte ndgonting emot att ett utomhus-
gym anlaggs vid Parkhemsskolan Men eftersom kultur- och fritidsforvalt-
ningen har planer pa att anlagga ett flertal utomhusgym pa andra platser i
kommunen, (Sven Tumbas park, Brantbrink, Fittja, Hallunda/Norsborg och
Lida friluftsomréde), sa lar inte ett utomhusgym vid Parkhemsskolan vara
aktuellt for tillfallet.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Isac Ottosson om att anlégga ett utomhusgym vid Parkhemsskolan i
Tullinge. Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-02-14 och till sam-
hallsbyggnadsférvaltningen 2013-02-28.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for drendet i tjansteskrivelse date-
rad 2014-01-08.
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\ﬁ@“}( BOTKYRKA KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE

2014-01-08
Referens Mottagare
Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Medborgarforslag - Utomhusgym vid Parkhemsskolan i
Tullinge

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamndens forslag till kommunfullmaktige:

Medborgarforslaget anses besvarat.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Isac Ottosson om att anldgga ett utomhusgym vid Parkhemsskolan i
Tullinge. Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-02-14 och till sam-
hallsbyggnadsforvaltningen 2013-02-28.

Yttrande

Samhallsbyggnadsférvaltningen har i sig inte nagonting emot att ett utom-
husgym anléggs vid Parkhemsskolan. Men eftersom kultur- och fritidsfor-
valtningen har planer pa att anlagga ett flertal utomhusgym pa andra platser
I kommunen, (Sven Tumbas park, Brantbrink, Fittja, Hallunda/Norsborg
och Lida friluftsomrade), sa lar inte ett utomhusgym vid Parkhemsskolan
vara aktuellt for tillfallet.

Magnus Andersson Ulrika Persson
Samhéllsbyggnadschef Gata/Parkchef

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61 000 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post olov.lindquist@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Dnr sbf/2013:74
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Namn
Isac Ottosson

Gatuadress
Postadress
Postnummer
Telefonnummer
Mobilnummer
E-postadress

Forslag
Hej!

Jag ar 18 ar och gar i Tullinge Gymnasium. Under en langre tid har jag och en del av min
kompisar pa skolan diskuterat lite idéer kring vad vi saknar har i Tullinge. Vi kom fram till att
nagot som vi anser skulle bli uppskattat har i Tullinge ar ett utomhus-gym. Detta behéver inte
vara ett stort modernt utomhus-gym utan det racker med nagra fa redskap. Exempel pa detta kan
vara: Chins-stanger, Dipsracken och diverse redskab till bendvningar. Dessa redskap (som inte
alls behover vara det allra nyaste och dyraste pa marknaden) ar latta att montera, tar inte upp
sarsilt stor plats, stor inte pa nagot satt allmanheten och tar inte lang tid att konstruera. Fér Chins
och Dipsredskapen behévs det i princip bara gjutas fast ett par stanger, d.v.s ingen komplicerad
konstruktion. Detta bor inte heller vara sarskilt dyrt (da vi anser att det bara behdvs nagra fa
enkla redskap) att kopa in. Ett forslag pa placering av detta utomhus-gym ar bredvid skate-
parken mitt emot pressbyran vid parkhemsskolan dar det finns gott om plats.

MVH lIsac Ottosson

Motivering

Sedan kommunen upprustat vagen vid tullingesjon sa har det blivit ett perfekt stélle for de som
springa/promenera pa ett fint och avkopplande stalle ndgot som har valdigt uppskattat. Detta
beror till en stor del pa att vi befinner oss i ett samhalle dar manga ar medvetna om hur viktig var
halsa ar for vart valmaende och dar manga individer bejakar en halsosam livsstil.

Ett utomhus-gym skulle inte bara fa oss mer motiverade till denna halsosasmma livsstil utan det
skulle aven fungera som en matesplats for alla de som uppskattar en sund livsstil.

Vi har fragat runt en del (framst pa tullinge gymnasium men &ven pa andra stallen) och alla
tillfragade har varit positivt installda till denna idé. Jag hoppas pa ett positivt bemdtande fran er
angaende detta enkla forslag som jag tror kan bli nagot valdigt lyckat.

MVH lIsac Ottosson



BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Samhallsbyggnadsnamnden
2014-01-28

3

Medborgarforslag - Hoj och synliggor gupp pa Rodhake-
vagen (sbf/2013:128)

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsnamnden anser medborgarforslaget besvarat.

Sammanfattning

Hojden pa det gupp som finns pa Rodhakevégen ar 10 cm, vilket &r i enlig-
het med den norm som finns for den hér typen av gupp. Daremot saknas
idag skyltar och tillhérande malning, vilket samhallsbyggnadsforvaltningen
kommer att atgarda under varen 2014.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Erik Westerlund om att hoja och synliggora gupp pa Rédhakevégen
i Bremora. Férslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-03-19 och till sam-
hallsbyggnadsférvaltningen 2013-04-03.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for rendet i tjansteskrivelse date-
rad 2013-11-20.

11]

Dnr sbf/2013:128
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2013-11-20 Dnr sbf/2013:128
Referens Mottagare
Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Medborgarforslag - Hoj och synliggor gupp pa Rodhakeva-
gen

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden anser medborgarforslaget besvarat.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Erik Westerlund om att hoja och synliggora gupp pa Rédhakevégen
i Bremora. Férslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-03-19 och till sam-
hallsbyggnadsférvaltningen 2013-04-03.

Yttrande

Hojden pa det gupp som finns pa Rodhakevégen ar 10 cm, vilket &r i enlig-
het med den norm som finns for den hér typen av gupp. Daremot saknas
idag skyltar och tillhérande malning, vilket samhallsbyggnadsforvaltningen
kommer att dtgarda under varen 2014.

Magnus Andersson Ulrika Persson
Samhallsbyggnadschef Gata/Parkchef

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61 000 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post olov.lindquist@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se






Rubrik

Fornamn Erik

Efternamn Westerlund
Namn Erik Westerlund
Gatuadress

Postadress

Postnummer

Telefonnummer
Mobilnummer
E-postadress

Forslag Den ovre delen av Rodhakevagen 2 - 14 har idag 2
stycken gupp, sannolikt fran borjan 2000-talet. Dessa
gupp saknar skyltar, saknar malning samt att de ar for
laga eftersom alla kan kéra mer &n 30 km 6ver gruppen.

Jag Oonskar att dessa gupp okas nagot i hojd, samt att de
synliggores.

Motivering P& Rodhakevagen, som saknar trottoar gar manga
skolbarn till skolan, inte bara frdn vart omrade utan aven
frAn andra delar av Bremora.



Samhallsbyggnadsnamnden

BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

2014-01-28

4

Medborgarforslag - Farthinder pa Gosta Frohms vag i
Riksten (sbf/2013:171)

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsnamnden bifaller medborgarforslaget.

Sammanfattning

Samhéllsbyggnadsnamnden anser att forslaget &r bra och har for avsikt att
under borjan av nasta ar infora farthinder i form av upphdjd gangpassage
med forstarkt belysning till en kostnad motsvarande ca 60 000 kr.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Dennis Asklund om att anlagga farthinder pa Gosta Frohms vég ut-
anfor forskolan Nova. Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-04-04
och till samhéllsbyggnadsforvaltningen 2013-05-02.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for drendet i tjansteskrivelse date-
rad 2013-11-29.

11]

Dnr sbf/2013:171
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"*ﬁ%’ BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 1[1]

\l‘l‘ Samhallsbyggnadsférvaltningen

2013-11-29 Dnr sbf/2013:171
Referens Mottagare
Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Medborgarforslag - Farthinder pa Gosta Frohms véag i Riks-
ten

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden bifaller medborgarforslaget.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Dennis Asklund om att anlagga farthinder pa Gosta Frohms vég ut-
anfor forskolan Nova. Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-04-04
och till samhéllsbyggnadsforvaltningen 2013-05-02.

Yttrande

Samhallsbyggnadsforvaltningen anser att forslaget ar bra och har for avsikt
att under borjan av nasta ar infora farthinder i form av upphdjd gangpassage
med forstarkt belysning till en kostnad motsvarande ca 60 000 kr.

Magnus Andersson Ulrika Persson
Samhallsbyggnadschef Gata/Parkchef

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61 000 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post olov.lindquist@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



Rubrik

Fornamn Dennis
Efternamn Asklund

Namn Dennis Asklund
Gatuadress

Postadress

Postnummer

Telefonnummer
Mobilnummer

E-postadress

Forslag Farthinder pa Gosta Frohmsvag (riksten)utanfor forskolan

Nova.

Ett langt upphojt farthinder med nagon sorts belysning

Motivering Manga sma barn i rorelse runt forskolan.
Med allt fler bilar som foljd av att det flyttar in fler
personer i Riksten. Valdigt manga kor tyvarr alldeles for
fort har, sd ett farthinder ar ett maste innan det hander

en olycka!

Det finns ej heller ett dvergangsstalle och inte heller
gatubelysning, vilket borde vara av hdgsta prioritet vid en

forskola.



Samhallsbyggnadsnamnden

BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[1]

2014-01-28 Dnr sbf/2013:238, sbf/2013:172

5

Medborgarforslag - Parkeringsforbud pa Annabergsvagen i
Riksten och Medborgarforslag - Infor p-forbud pa del av
Annabergsvagen (sbf/2013:238, sbf/2013:172)

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden anser medborgarforslagen besvarade.

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsnamnden har sedan en tid tillbaka haft planer pa att infora
nagon form av p-forbud pa Annabergsvéagen. Bada forslagsstéllarna pekar
pa ett riktigt satt pa de problem som finns med parkerade bilar langs med
vagen. Forvaltningen har darfor numera, (i enlighet med géllande delegat-
ionsordning), infort ett parkeringsforbud pa Annabergsvagen under vardagar
mellan kI 07.00 — 17.00.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara tva medborgarfor-
slag, ett om att parkeringsforbud infors pa Annabergsvégen och ett annat
om att infora parkeringsforbud pa en del av Annabergsvagen.

Det forsta forslaget, skrivet av Lisa Blomgren, inkom till Botkyrka kommun
2013-04-04 och till samhéallsbyggnadsforvaltningen 2013-05-02. Det andra
forslaget, skrivet av Peter Roos, inkom till Botkyrka kommun 2013-05-24
och till samhéllsbyggnadsforvaltningen 2013-06-07.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for drendet i tjansteskrivelse data-
rad 2013-12-02.
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\l‘l‘ Samhallsbyggnadsférvaltningen

Referens Mottagare

Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Medborgarforslag - Parkeringsférbud pa Annabergsvagen i
Riksten och Medborgarfoérslag — Infor p-férbud pa del av
Annabergsvagen

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden anser medborgarforslagen besvarade.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara tva medborgarfor-
slag, ett om att parkeringsforbud infors pa Annabergsvégen och ett annat
om att infora parkeringsforbud pa en del av Annabergsvagen.

Det forsta forslaget, skrivet av Lisa Blomgren, inkom till Botkyrka kommun
2013-04-04 och till samhéallsbyggnadsforvaltningen 2013-05-02. Det andra
forslaget, skrivet av Peter Roos, inkom till Botkyrka kommun 2013-05-24
och till samhéllsbyggnadsforvaltningen 2013-06-07.

Yttrande

Samhallsbyggnadsforvaltningen har sedan en tid tillbaka haft planer pa att
infora nagon form av p-férbud pa Annabergsvégen. Bada forslagsstallarna
pekar pa ett riktigt satt pa de problem som finns med parkerade bilar langs
med végen. Forvaltningen har darfor numera, (i enlighet med gallande dele-
gationsordning), infort ett parkeringsforbud pa Annabergsvagen under var-
dagar mellan kI 07.00 — 17.00.

Magnus Andersson Ulrika Persson
Samhallsbyggnadschef Gata/Parkchef

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61 000 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post olov.lindquist@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se

2013-12-02 Dnr sbf/2013:172
sbf/2013:238
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Rubrik

Fornamn
Efternamn
Namn
Gatuadress
Postadress
Postnummer
Telefonnummer
Mobilnummer
E-postadress

Forslag

Motivering

Peter
Roos

Peter Roos

Infor P-forbud pa strackan pa Annabergsvagen pa
strackan mellan Korstorpsvagen och Flottiljvagen.

Botkyrkabyggen har sin sopmolok placerad pa denna
stracka och denna sopmolok blir valdigt ofta 6verfull d&
sopbilen helt enkelt inte kan komma at att totmma pa
grund av parkerade bilar...



Rubrik

Fornamn
Efternamn
Namn
Gatuadress
Postadress
Postnummer
Telefonnummer
Mobilnummer
E-postadress

Forslag

Motivering

Lisa
Blomgren

Lisa Blomgren

Jag skulle vilja att det blev parkeringsférbud pa
Annabergsvagen i Riksten, Tullinge. Speciellt utanfor de
boende och sopbehallaren. Ha ett parkeringsbolag att
ringa till vid behov, férslagsvis carpark som har
parallellgatan Gangarstigen (dar det ar parkeringsférbud)

Just nu ar det svart for vissa boende da de inte kan
parkera pa sina uppfarter. Sikten blir skymd for alla,
vilket jag tycker ar riskabelt d& det bor sa manga barn pa
denna gata och da gatan aven leder till férskolorna. Att
30km/h inte halls ar ett annat problem men gor
parkeringen pa gatan desto farligare. Sen kan sopbilen
inte tomma soporna (Botkyrkabyggens) sa soporna stalls
pa marken, vilket forra sommaren ledde till likmaskar i
sandladan! Det blir aven dyrt fér Botkyrkabyggen att
betala extra tomningar dessa ganger. Pengar som kan
anvéandas till annat.
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Medborgarforslag - Ytterligare hastighetsatgarder pa
Vattravagen (sbf/2013:174)

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden avslar medborgarforslaget.

Sammanfattning

Vattravagen gar fran Dalvagen genom bostadsomradena Broangen och
Segersjo, over jarnvagen fram till Soderby gards vég. Vattravagen var tidi-
gare huvudled, men &r idag att betrakta som en primar vég, d v s den ska ha
relativt hog framkomlighet med tanke pa att den sammanlankar tva kom-
mundelar, (Tumba och Uttran).

Vi medger att farten pa vagen stundtals har varit hog, men den har minskat
sedan kommunen inforde hastighetsbegréansningen 40 km/h och en del fart-
hinder.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Leif Wiman om ytterligare hastighetsatgarder pa Vattravagen. Mer

konkret innebar medborgarforslaget att lamna foretradesskyltar ska inforas

pé Vattravagen sé att hogerregeln géller pa vigarna Asvéagen och Strandvi-
gen.

Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-04-15 och till samhéallsbygg-
nadsforvaltningen 2013-05-02.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for drendet i tjansteskrivelse date-
rad 2013-12-05.
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2013-12-05 Dnr sbf/2013:174
Referens Mottagare
Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Medborgarforslag - Ytterligare hastighetsatgarder pa
Vattravagen

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden avslar medborgarforslaget.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Leif Wiman om ytterligare hastighetsatgarder pa Vattravagen. Mer

konkret innebar medborgarforslaget att lamna foretradesskyltar ska inféras

pé Vattravagen sé att hogerregeln géller pa vagarna Asvéagen och Strandvi-
gen.

Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-04-15 och till samhéallsbygg-
nadsforvaltningen 2013-05-02.

Yttrande

Vattravagen gar fran Dalvagen genom bostadsomradena Broangen och Se-
gersjo, over jarnvagen fram till Soderby gards vag. Vattravagen var tidigare
huvudled, men &r idag att betrakta som en primar vag, d v s den ska ha rela-
tivt hog framkomlighet med tanke pa att den sammanlankar tva kommunde-
lar, (Tumba och Uttran).

Vi medger att farten pa vagen stundtals har varit hog, men den har minskat
sedan kommunen inforde hastighetsbegransningen 40 km/h och en del fart-
hinder. Samhallsbyggnadsforvaltningen avstyrker darfor medborgarforsla-

get.
Magnus Andersson Ulrika Persson
Samhéllsbyggnadschef Gata/Parkchef

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61 000 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post olov.lindquist@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se






Rubrik
Fornamn
Efternamn

Namn

Leif
Wiman

Leif Wiman

Gatuadress
Postadress
Postnummer
Telefonnummer
Mobilnummer
E-postadress

Forslag Ytterliggare en hastighetsatgard pa Vattravagen.
Montera lamna foretradesskyltar for akande pa
Vattravagen sa att hogerregeln galler i korsningen
Asvagen - Strandvagen .

Motivering Dagens 40 km/Tim efterlevs tyvarr bara av nagra fa pa
Vattravagen. Pa rakstrackan fran Lavretsvagen till Runers
vag overskrider hastigheten langt 6ver det lagliga.

Aven fran den hastighetssankande atgarden vid Runers
vag mot Lavretsvagen ar hastigheten mycket hog.

Att montera lamna foretradesskyltar i korsningen ar en
mycket billig atgard for kommunen.

Det kommer hdja sékerheten for alla som ska passera
overgangsstallet,minska bullret samt gora det lattare
att backa ut bilen fran tomten
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Medborgarforslag - Farthinder pa Banslattsvagen
(sbf/2013:231)

Forslag till beslut
Samhaéllsbyggnadsnamnden avslar medborgarforslaget.

Sammanfattning

Banslattsvagen planeras att med stoéd av kommunens hastighetsplan hastig-
hetsbegrénsas till 40 km/h under 2014.

Samhallsbyggnadsforvaltningen har under hosten genomfort en flodes- och
hastighetsmatning pa Banslattsvagen som visar att hastigheterna haller sig
under den nuvarande hastighetsbegransningen pa 50 km/h. Med hansyn till
kommande hastighetssankning, vagens karaktar och behovet av framkom-
lighet for busstrafiken, anser namnden att hastighetsddampande atgarder inte
ar aktuella pa strackan.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag om att infora farthinder pa Banslattsvagen i Tullinge. Forslaget inkom

till Botkyrka kommun 2013-05-03 och till samhallsbyggnadsforvaltningen

2013-06-07.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for &rendet i tjansteskrivelse date-
rad 2013-12-04.
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2013-12-04 Dnr sbf/2013:231
Referens Mottagare
Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Medborgarforslag - Farthinder pa Banslattsvagen

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden avslar medborgarforslaget.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag om att infora farthinder pa Banslattsvagen i Tullinge. Forslaget inkom

till Botkyrka kommun 2013-05-03 och till samhallsbyggnadsforvaltningen

2013-06-07.

Yttrande
Banslattsvagen planeras att med stoéd av kommunens hastighetsplan hastig-
hetsbegrénsas till 40 km/h under 2014.

Samhallsbyggnadsforvaltningen har under hosten genomfort en flodes- och
hastighetsmatning pa Banslattsvagen som visar att hastigheterna haller sig
under den nuvarande hastighetsbegransningen pa 50 km/h. Med hansyn till
kommande hastighetssankning, vagens karaktar och behovet av framkomlig-
het for busstrafiken, anser forvaltningen att hastighetsddampande atgarder inte
ar aktuella pa strackan. Men ytterligare trafikmatningar kommer att genom-
foras efter hastighetssankningen, for uppféljning av skyltningens paverkan

pa hastigheten.
Magnus Andersson Ulrika Persson
Samhéllsbyggnadschef Gata/Parkchef

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61 000 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post olov.lindquist@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Fornamn:
Efternamn:
Namn:
Gatuadress:
Telefonnummer:
E-postadress:

Vill ha
aterkoppling:

Anonym:
Forvaltning:

Synpunkt:

Anna
Blomqvist

Anna Blomqvist

Ja

Nej

Hej,

Jag vill att det satts upp ett farthinder pa Banslattsvagen i Tullinge,
alternativt att dvergangsstallet precis efter kurvan (innan
Kyrkstugan) far trafikljus. Det &ar en lang rakstracka som bilarna kor
mycket fort pd och precis i kurvan innan Kyrkstugan sa ligger ett
overgangsstalle dar bl a barn som bor pa Banslattsvagen maste ga
over nar de gar till och fran skolan eller centrum. Hur gar jag tillvaga
for att ett nytt farthinder/nytt trafikljus ska komma upp pa
diskussion hos er?

//Béasta halsningar A. Blomqvist
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Medborgarforslag - Forsvara for buskoérning 6ver bron mot
Fittja (sbf/2013:234)

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsnamnden anser medborgarforslaget besvarat.

Sammanfattning

Det &r svart att hindra ungdomar att kdra fort pa mark dar det ar tillatet att
aka moped. Det &r ocksa tillatet att kora 6ver bron mellan Hallunda och
Fittja. FOr att minska den hoga farten kommer samhéllsbyggnadsforvalt-
ningen att satta upp farthinder i form av bommar eller motsvarande i
broandarna, till en total kostnad av ca 25 000 kr.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Lollo Saginer om att forsoka forhindra for mopeder att aka i alltfor
hdg hastighet éver bron mot Fittja. Forslaget inkom till Botkyrka kommun
2013-05-15 och till samhallsbyggnadsforvaltningen 2013-06-07.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for rendet i tjansteskrivelse date-
rad 2013-12-09.

11]

Dnr sbf/2013:234
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2013-12-09 Dnr sbf/2013:234
Referens Mottagare
Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Medborgarforslag - Férsvara for buskorning 6ver bron mot
Fittja

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden anser medborgarforslaget besvarat.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Lollo Saginer om att forsoka forhindra for mopeder att aka i alltfor
hdg hastighet dver bron mot Fittja. Forslaget inkom till Botkyrka kommun
2013-05-15 och till samhallsbyggnadsforvaltningen 2013-06-07.

Yttrande

Det ar svart att hindra ungdomar att kéra fort pa mark dar det ar tillatet att
aka moped. Det &r ocksa tillatet att kora 6ver bron mellan Hallunda och
Fittja. FOr att minska den hoga farten kommer samhéllsbyggnadsforvalt-
ningen att satta upp farthinder i form av bommar eller motsvarande i broan-
darna, till en total kostnad av ca 25 000 kr.

Magnus Andersson Ulrika Persson
Samhallsbyggnadschef Gata/Parkchef

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61 000 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post olov.lindquist@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



Namn:
Gatuadress:
Postadress:
Telefonnummer:
E-postadress:

Forslag:

Motivering:

Lollo Saginer

Varje ar nar det borjar bli fint vader sa kor ungdomarna moped i sa
hog fart dar de har svart att bromsa.Detta hander dagligen framfor
allt vardagar bakom Hallunda centrum vid bron mot Fittja. Vi ar fler
som har ringt dels kommunen dels polisen for att tala om att dels
dessa ungdomar tavlar dels s& kor de s& hog fart att DE KOMMER
KROCKA antingen skada sig eller ndgon annans barn. Blockera bron
sa att det blir svart med att kora moped,att det blir smalare ha
poliser /vaktare som syns tydligt. Snart valdigt snart kommer en
allvarlig olycka tréada fram och jag hoppas att det inte blir ett barn.

Det hér ett forslag som borde vara i stort intresse for de flesta som
bor eller vistatas i Hallunda.Hur skulle ni gora,skulle ni slappa erat
barn i handen nar det kommer moped/mc i hogfart? Skulle ni lata er
aldre med dalig horsel,gar med rollator flytta pa sig. Ha anvisande
platser for dessa ungdomar att hanga runt. Gor nangting at att de
inte kor just bakom centrum dar barn och aldre och alla andra
passerar.



Samhallsbyggnadsnamnden
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Medborgarforslag - Stadpatruller med praktisk och teknisk
utrusning for daglig rapportering om nedskrapning i kom-
munen (sbf/2013:235)

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden anser medborgarforslaget besvarat.

Sammanfattning

Det finns idag rutiner for hur synpunkter, klagomal och felanmalningar ska
tas om hand. Dessa finns val dokumenterade pa kommunens hemsida. Gi-
vetvis kan dessa rutiner standigt forbattras och det kan dven den praktiska
skotseln av gator, véagar, parker etc. Detta dr ocksa nagot som samhaélls-
byggnadsforvaltningen standigt jobbar med och forsoker forbéttra.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Leif Hedstrom om stadpatruller som aker runt med praktisk och tek-
nisk utrustning for daglig rapportering om nedskrépning i kommunen. For-

slaget inkom till Botkyrka kommun 2013-05-02 och till samhallsbyggnads-
forvaltningen 2013-06-07.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogdr for &rende i tjansteskrivelse date-
rad 2014-01-13.

11]

Dnr sbf/2013:235
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2014-01-13 Dnr sbf/2013:235
Referens Mottagare
Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Medborgarforslag - Stadpatruller med praktisk och teknisk
utrustning for daglig rapportering om nedskrapning i
kommunen

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsnamnden anser medborgarforslaget besvarat.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Leif Hedstrom om stadpatruller som aker runt med praktisk och tek-
nisk utrustning for daglig rapportering om nedskrépning i kommunen. For-

slaget inkom till Botkyrka kommun 2013-05-02 och till samhallsbyggnads-
forvaltningen 2013-06-07.

Yttrande

Det finns idag rutiner for hur synpunkter, klagomal och felanmalningar ska
tas om hand. Dessa finns val dokumenterade pa kommunens hemsida. Gi-
vetvis kan dessa rutiner standigt forbattras och det kan dven den praktiska
skotseln av gator, véagar, parker etc. Detta dr ocksa nagot som samhaélls-
byggnadsforvaltningen standigt jobbar med och forsoker forbéttra.

Magnus Andersson Ulrika Persson
Samhéllsbyggnadschef Gata/Parkchef

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61 000 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post olov.lindquist@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



Rubrik

Fornamn
Efternamn
Namn
Gatuadress
Postadress
Postnummer
Telefonnummer
Mobilnummer
E-postadress

Forslag

Motivering

Stadpatruller med praktisk och teknisk utrustning
for daglig rapportering om nedskrapning i
kommunen

Leif
Hedstrom

Leif Hedstrom

Ett antal enklare elfordon. Aker runt dagligen.
Rapporterar nedskrépning via mobilapp. Automatisk
GPS-positionering. En knapptryckning 1-9. 9 for
omedelbar atgard. Stadpatruller i andra elfordon.
Nagon hundralapp om dagen. Frivilligt utéver
socialbidraget.

Kl 8 idag. Den 10 maj 2013. Runt Tallidskolan i
Fittja. Som en soptipp. Cyklar, kundvagnar i
naturen. Kylskdp dumpat pa grasmattan.
Plastkassar, skrap 6verallt. Andra stéllen likadant.
Overfulla papperskorgar. Overfulla
atervinningsstationer. Staller garna upp sjalv. Da
och da. Hall Botkyrka rent.
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Medborgarforslag - Tvarstélla parkeringsplatser vid
Tullinge station (sbf/2013:243)

Forslag till beslut
Samhaéllsbyggnadsnamnden avslar medborgarforslaget.

Sammanfattning

De parkeringsplatser som det har medborgarférslaget handlar om finns idag
pa Romossevagen och ar langsgaende med vagen. Samhallsbyggnadsnamn-
den anser inte att de bor bli tvarstallda, eftersom detta skulle innebéra att bi-
larna endera skulle behdva backa in eller ut fran parkeringsplatsen ut pa
vagen, vilket skulle vara trafikfarligt.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Jorgen Westerberg om tvérstallda parkeringsplatser vid Tullinge
station. Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-05-03 och till sam-
hallsbyggnadsférvaltningen 2013-06-07.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for drendet i tjansteskrivelse date-
rad 2013-12-09.
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2013-12-09 Dnr sbf/2013:243
Referens Mottagare
Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Medborgarforslag - Tvarstalla parkeringsplatser vid  Tull-
inge station

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden avslar medborgarforslaget.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Jorgen Westerberg om tvérstallda parkeringsplatser vid Tullinge
station. Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-05-03 och till sam-
hallsbyggnadsférvaltningen 2013-06-07.

Yttrande

De parkeringsplatser som det har medborgarférslaget handlar om finns idag
pa Romossevagen och ar langsgaende med vagen. Samhallsbyggnadsfor-
valtningen anser inte att de bor bli tvarstéllda, eftersom detta skulle inne-
bara att bilarna endera skulle behéva backa in eller ut fran parkeringsplatsen
ut pa vagen. Forvaltningen anser att detta skulle vara trafikfarligt.

Magnus Andersson Ulrika Persson
Samhallsbyggnadschef Gata/Parkchef

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61 000 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post olov.lindquist@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



Rubrik

Fornamn
Efternamn
Namn
Gatuadress
Postadress
Postnummer
Telefonnummer
Mobilnummer
E-postadress

Forslag

Motivering

Jorgen Westerberg

Hej

Vid Tullinge pendeltag, langs med sparen pa Tullinge
skogs sidan mellan vardcentralen och sparen, finns det
langsgaende parkeringar. Nu har folktandvarden aven
flyttat till dett omrade ifrdn centrum, vilket gor att den
redan anstrangda parkeringssituvationen blivit varre,

Mitt forslag ar att man gér om dessa langsgaende
parkeringarna till tvarstallda (s& att de pekar in mot
sparet) pa sa satt skulle man fa plats med betydligt fler
platser p4 samma stracka.

Vet att man inte far bygga narmare an 6 meter ifran spar,
men parkeringarna kan ju ses som tillfalliga s& att om nu
banverket skulle f& for sig att bygga ytterligare spar
(knappast troligt) sa far man flytta pa parkeringarna da,
men tills dess s& kommer man ha fler platser.

Svart att hitta parkeringsplatser vid besok till Apotek,
vardcentral och tandlakare.
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Medborgarforslag - Det behdvs en riktigt omfattande upp-
snyggning i Norsborgs centrum (sbf/2013:436)

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsnamnden anser medborgarforslaget besvarat.

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsnamnden delar helt forslagsstéllarens asikt att Norsbhorgs
centrum behdver fornyas i flera avseenden. Ansvaret for detta avilar i forsta
hand centrumégaren Norsborg Centrum Fastighet AB, medan kommunen i
dagslaget ansvarar for stadningen av gangstraket langs norra och 6stra si-
dan, samt har &ven tagit ansvar for stddningen av parken intill.

Diskussioner har forts mellan kommunen och centrumégaren m fl, men fra-
gorna ar komplexa och nédvandiga atgarder kostsamma, varfor nagra mer
omfattande beslut hittills inte fattats. Ambitionen finns dock att fran kom-
munens sida fortsétta dessa diskussioner.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Stig Goetzinger om en omfattande uppsnyggning av Norsborgs
centrum. Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-07-31 och till sam-
hallsbyggnadsférvaltningen 2013-10-08.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for rendet i tjansteskrivelse date-
rad 2013-12-13.
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2013-12-13 Dnr sbf/2013:436
Referens Mottagare
Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Medborgarforslag - Det behovs en riktigt omfattande upp-
snyggning i Norsborgs centrum

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden anser medborgarforslaget besvarat.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Stig Goetzinger om en omfattande uppsnyggning av Norsborgs
centrum. Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-07-31 och till sam-
hallsbyggnadsférvaltningen 2013-10-08.

Yttrande

Samhallsbyggnadsforvaltningen delar helt forslagsstallarens asikt att Nors-
borgs centrum behover fornyas i flera avseenden. Ansvaret for detta avilar i
forsta hand centrumégaren Norsborg Centrum Fastighet AB, medan kom-
munen i dagslaget ansvarar for stadningen av gangstraket langs norra och
Ostra sidan, samt har &ven tagit ansvar for stadningen av parken intill.

Diskussioner har forts mellan kommunen och centruméagaren m fl, men fra-
gorna ar komplexa och nédvandiga atgarder kostsamma, varfor nagra mer
omfattande beslut hittills inte fattats. Ambitionen finns dock att fran kom-
munens sida fortsatta dessa diskussioner. Var, nar och hur detta kan ske och
vad det kan leda fram till &r dock tyvérr for tidigt att uttala sig om.

Magnus Andersson Ulrika Persson
Samhéllsbyggnadschef Gata/Parkchef

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61 000 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post olov.lindquist@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



Rubrik

Fornamn Stig

Efternamn Goetzingert
Namn Stig Goetzingert
Gatuadress

Postadress

Postnummer

Telefonnummer
Mobilnummer
E-postadress

Forslag Det behovs en riktigt omfattande uppsnyggning i
Norsborgs centrum. Platsen ar fruktansvart nergangen
och nersmutsad med grafitti och skrap av allehanda slag.
Tag en tur ner till centrumet och titta om ni tors,
stamningen i centrum kans spand och hotfull och inte
trevlig.

Motivering Kunder till butikerna tycker inte att det ar roligt att
passera och undviker helst att ga dit.
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Medborgarfdrslag - Gor om Kassmyra grustag till hund-
rastomrade (sbf/2013:443)

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden anser medborgarforslaget besvarat.

Sammanfattning

Grustaget i Kassmyra/Skacklinge dgs av privata fastighetsagare. Detta gor
att grustaget inte enbart &r ett intresse for Botkyrka kommun.

De planer som finns i kommunen for grustaget framgar av kommunens
Oversiktsplan Déar anges att kommunen vill planldgga grustékten for bosté-
der och verksamheter. Om det gar att anldgga en rastplats for hundar inom
omradet ar for tidigt att ta stallning till, men kommunen tar med den idén i
den fortsatta planeringen av omradet.

Fastighetsdgarna har tiden fram till sommaren 2016 pa sig att aterstélla grus-
takten.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Agneta Slove om att gora delar av grustaget vid Kassmyra
/Skacklinge till ett hundrastomrade. Forslaget inkom till Botkyrka kommun
2013-07-26 och till samhallsbyggnadsforvaltningen 2013-10-08.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for &rendet i tjansteskrivelse date-
rad 2013-12-19.

11]

Dnr sbf/2013:443
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2013-12-19 Dnr sbf/2013:443
Referens Mottagare
Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Medborgarforslag - Gor om Kassmyra grustag till hund-
rastomrade

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsnamnden anser medborgarforslaget besvarat.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Agneta Slove om att gora delar av grustaget vid Kass-
myra/Skacklinge till ett hundrastomrade. Forslaget inkom till Botkyrka
kommun 2013-07-26 och till samhé&llsbyggnadsforvaltningen 2013-10-08.

Yttrande
Grustaget i Kassmyra/Skacklinge dgs av privata fastighetsagare. Detta gor
att grustaget inte enbart &r ett intresse for Botkyrka kommun.

De planer som finns i kommunen for grustaget framgar av kommunens
Oversiktsplan Déar anges att kommunen vill planldgga grustékten for bosté-
der och verksamheter. Om det gar att anldgga en rastplats for hundar inom
omradet ar for tidigt att ta stallning till, men kommunen tar med den idén i
den fortsatta planeringen av omradet.

Fastighetsdgarna har tiden fram till sommaren 2016 pa sig att aterstélla

grustakten.
Magnus Andersson Ulrika Persson
Samhéllsbyggnadschef Gata/Parkchef

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61 000 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post olov.lindquist@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



Rubrik

Fornamn Agneta
Efternamn Slove

Namn Agneta Slove
Gatuadress

Postadress

Postnummer

Telefonnummer
Mobilnummer
E-postadress

Forslag Tidigare forslag om gronomrade Finkmossevagen/
kassmyra grustag forslag om att gora det till
hundrastomrade samtidigt.

Motivering Skulle bli ett jattestort fint rastplats omrade for hundar
och ett trevligt promenadstrék - utan skog
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Medborgarforslag - Riktig trottoar pa Tullingesidan av
Kastadalsvagen

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden bifaller medborgarforslaget och uppdrar at for-
valtningen att i samband med yttrande om forslag till flerarsplan for 2015-
18 till namnden redovisa nar under kommande flerarsplaneperiod anléag-
gande av trottoar samt planerat underhall av Kastadalsvagen kan ske.

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsnamnden anser att forslaget att anldgga en trottoar utmed
Ké&stadalsvégen &r bra och konstaterar att en trottoar kan anlédggas déar det i
nulaget finns ett dike. Atgarden beréknas kosta ca 550 tkr, vilket &r en rela-
tivt hog kostnad. | nulaget ar det darfor svart att prioritera just denna atgard.
N&mnden konstaterar dock att Kastadalsvagen &ven ar en av de vagar som
har ett behov av planerat vagunderhall under kommande ar. Om anldggande
av trottoar kan goras i samband med planerat underhall bor atgarden priori-
teras. Namnden ger forvaltningen i uppdrag att i samband med yttrande om
forslag till flerarsplan for 2015-18 redovisa nar under kommande flerarspe-
riod anlaggande av trottoar samt planerat underhall av Késtadalsvagen kan
ske. Givetvis ska dven medborgarforslagsstéllaren fa denna aterkoppling.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Lina Emilsson om att anlagga en trottoar pa Tullingesidan av Késta-
dalsvagen. Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-01-30 och till sam-
hallsbyggnadsférvaltningen 2013-02-28.

Arendet bordlades vid samhéllsbyggnadsnamndens sammantrade 2013-12-
10, § 346.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for drendet i tjansteskrivelse date-
rad 2013-11-10.
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2013-11-01 Dnr sbf/2013:71
Referens Mottagare
Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Uppdrag att besvara medborgarforslag - Riktig trottoar pa
Tullingesidan av Késtadalsvagen

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden avslar medborgarforslaget.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att besvara ett medborgarfor-
slag av Lina Emilsson om att anlagga en trottoar pa Tullingesidan av Késta-
dalsvégen. Forslaget inkom till Botkyrka kommun 2013-01-30 och till sam-
hallsbyggnadsférvaltningen 2013-02-28. .

Yttrande

Samhéllsbyggnadsforvaltningen anser att medborgarforslaget ar ett bra for-
slag och att det gar att anlagga en trottoar dar det i nulaget finns diken. Men
eftersom fyllnadsmassor och férstarkningsarbeten gor att kostnaderna for
dessa atgarder beraknas bli ca 550 000 kr avstyrker forvaltningen medbor-
garforslaget.

Magnus Andersson Ulrika Persson
Samhallsbyggnadschef Gata/Parkchef

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61 000 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post olov.lindquist@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



Rubrik
Fornamn
Efternamn
Namn
Gatuadress
Postadress

Posthummer

Telefonnummer

Mobilnummer
E-postadress

Forslag

Motivering

Lina
Emilsson

Lina Emilsson

En riktig trottoar behdvs pa Tullingesidan av

Kastadalsvagen. ldag finns endast ett vitmalat streck for
gangtraffikanter. Detta utrymme bor istéllet kunna goras
om till en smal trottoar utan att vagen behover breddas.

Kastadalsvagen ar en valanvand promenadstrécka och
vag till och fran skola/forskola for manga. Vagen
trafikeras av bussar och mycket tung trafik och ar darfor
inte speciellt saker for oskyddade gangtraffikanter sa som
det ar nu. Darfor skulle en riktig trottoar behdvas for att
skydda framforallt barnen. Det uppmalade gangomradet
plogas idag inte heller vintertid varfor alla tvingas ga ute i
vagbanan.
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Yttrande dver motion om fler cykelpumpar i kommunen
(sbf/2013:81)

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamndens forslag till kommunfullmaktige:

Motionen bifalles.

Sammanfattning

Botkyrka kommun uppmuntrar sedan lange kommuninvanarna att anvanda
cykel som fardmedel, eftersom detta bl.a. ger en friskare befolkning. Sam-
héllsbyggnadsnamnden har ocksa atagit sig att verka for fungerande gang-
och cykelstrak mellan kommunens olika stadsdelar. Namnden har aven pa-
verkat Trafikverket att bygga den for kommunen sa viktiga gang- och cykel-
vagen mellan Tumba och Tullinge.

Kommunen har dven tagit fram en cykelplan dar det anges att malet for cy-
keltrafiken ska vara att 6ka cykelresandets andel av det totala resandet. Detta
ska ske genom att kommunen ger bra forutsattningar fér cyklister med cy-
kelvégar som ar attraktiva, framkomliga, trafiksékra och sammanhangande. |
den nu antagna Ettarsplanen for 2014 anslas ocksa 0,8 Mkr for utbyggnad av
gang- och cykelvagar.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att yttra sig 6ver en motion
om fler cykelpumpar i kommunen. Motionarerna yrkar att kommunfullmék-
tige, utifran vad som anfors i motionen, beslutar att utreda forutsattningarna
for anlaggande av fler cykelpumpar i Botkyrka kommun. Idag finns en sa-
dan cykelpump vid Tullinge station.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for drendet i tjansteskrivelse date-
rad 2013-12-17.
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2013-12-17 Dnr sbf/2013:81
Referens Mottagare
Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Yttrande 6ver motion om fler cykelpumpar i kommunen

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamndens forslag till kommunfullmaktige:

Motionen bifalles.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden har fatt i uppdrag att yttra sig 6ver en motion
om fler cykelpumpar i kommunen. Motionarerna yrkar att kommunfullmék-
tige, utifran vad som anfors i motionen, beslutar att utreda forutsattningarna
for anlaggande av fler cykelpumpar i Botkyrka kommun. Idag finns en sa-
dan cykelpump vid Tullinge station.

Yttrande

Botkyrka kommun uppmuntrar sedan lange kommuninvanarna att anvanda
cykel som fardmedel, eftersom detta bl.a. ger en friskare befolkning. Sam-
héllsbyggnadsnamnden har ocksa atagit sig att verka for fungerande gang-
och cykelstrak mellan kommunens olika stadsdelar. Namnden har aven pa-
verkat Trafikverket att bygga den for kommunen sa viktiga gang- och cykel-
vagen mellan Tumba och Tullinge.

Kommunen har dven tagit fram en cykelplan dar det anges att malet for cy-
keltrafiken ska vara att 6ka cykelresandets andel av det totala resandet. Detta
ska ske genom att kommunen ger bra forutsattningar for cyklister med cy-
kelvégar som &r attraktiva, framkomliga, trafiksékra och sammanhéngande. |
den nu antagna Ettarsplanen for 2014 anslas ocksa 0,8 Mkr for utbyggnad av
gang- och cykelvagar.

Mot bakgrund av ovanstaende anser samhallsbyggnadsforvaltningen att anta-
let cykelpumpar i Botkyrka kommun bér byggas ut. Det ska dock i samman-
hanget patalas att varje pump kostar ca 90 000 kr, (cykelpumpen 65 000 kr,
elabonnemang inklusive inkoppling 15 000 kr och iordningsstallande av yta
10 000 kr), vilket innebér att forvaltningen i nul&get inte vill ta stallning till
hur manga pumpar som ska anlaggas.

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 61 000 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post olov.lindquist@botkyrka.se
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Vi vill inte heller ta stallning till var pumparna ska etableras, utan anser, i
likhet med motiondrerna, att kommunen ska utreda férutsattningarna for hur
manga pumpar som ska anldaggas och var dessa ska placeras.

Magnus Andersson Ulrika Persson
Samhallsbyggnadschef Gata/Parkchef



miljdpartiet de grona 0
Botkyrka Motion
2013-02-21

Kommunfullméktige

Fler cykelpumpar i kommunen
Yrkande

Att kommunfullméaktige, utifrdn vad som anfors i motionen, beslutar utreda
forutsattningarna fér anlaggande av fler cykelpumpar i Botkyrka kommun.

Bakgrund

Cykeln &r ett miljovanligt och ekonomiskt transportmedel som framjar halsan och
som kan anvandas till skola, jobb och fritidsintressen. Forutsattningarna till det ar
goda i Botkyrka med bra cykelvagar och cykelavstand mellan stadsdelar,
arbetsplatser och fritidsanlaggningar. Manga ganger anvands ocksa cykeln i
kombination med buss och tag eller tunnelbana.

Den viktigaste forutsattningen for att valja cykeln ar sakra cykelvagar, vilket redan
finns i stor utstrackning i kommunen. Med den ambitidsa cykelplanen finns ocksa
forutséattningar for ett &n battre cykelvagnéat som tacker stora delar av kommunen.
For att ytterligare uppmuntra och stimulera till cykling kan infrastukturen forstarkas
med cykelpumpar med tryckluft. Idag finns en sadan pump vid Tullinge station och
med fler cykelpumpar utokas servicen till fler. Det skulle ocksa vara ett led i vart
folkhélsoarbete och arbetet for att Botkyrka ska bli fossilbranslefritt 2030.

Miljopartiet anser att det nu &r dags att bygga ut antalet pumpar i Botkyrka genom att
| ett forsta steg anlagga cykelpumpar vid samtliga pendel- och tunnelbanestationer
inom kommunen. Dessa knutpunkter for kollektivtrafik ligger ocksa alla vid
centrumbildningar som samlar ménniskor med handel, service och arbetsplatser. | ett
andra steg kan det vara motiverat att anlagga pumpar vid andra platser dar manga
manniskor finns och mots som stérre arbetsplatser, skolor, idrottsplatser och
fritidsanlaggningar.

Dan Gahnstrom Deniz Bulduk

Bayram Uludag Bosse Olsson
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Remiss - Utvardering och dversyn av utfall och tillampning
av de nya strandskyddsreglerna (sbf/2013:502)

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att 6versanda samhéllsbyggnadsfor-
valtningens tjansteskrivelse, daterad 2013-12-20, som svar pa remissen.

Sammanfattning

Pa grund av tidsbrist saknar Botkyrka kommun méjlighet att yttra sig dver
hela remissen. Kommunen har anda uppfattat att det mest vasentliga i for-
slaget galler den forfattningsforandring som foreslas, namligen att 7 kap.

18 & miljobalken bor dndras sa att det blir enklare att upphéava strandskyddet
langs mindre sjoar och vattendrag framst i omraden med lagre exploate-
ringsgrad.

Idag kravs att omradet uppenbart saknar betydelse for strandskyddets syften
for att strandskyddet ska kunna upphavas. Nu foreslas att denna bestam-
melse forses med ytterligare en punkt som enbart géller for mindre sj6ar och
vattendrag och som innebar att strandskyddet kan upphévas om omradet har
liten betydelse for strandskyddets syften.

Detta forslag, som innebdar en lattnad for upphévandet av strandskyddet vid
mindre sjoar och vattendrag, bor atféljas av en tydlig vagledning som Klar-
gor vilka funktioner for vaxt- och djurliv sadana strandomraden kan ha.
Detta for att inte underskatta eventuella negativa konsekvenser for ett omra-
des ekologi och dess ekosystemtjanstproducerande kapacitet ett upphdvande
av strandskyddet vid en mindre sjo eller ett mindre vattendrag kan medfora.

Botkyrka kommun har i 6vrigt inget att erinra mot en sadan forandring.
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Arendet

Regeringen har via Miljodepartementet 6versant en remiss avseende Natur-
vardsverkets och Boverkets redovisning av regeringsuppdraget att gora en
utvardering och dversyn av utfall och tilldmpning av de nya strandskydds-
reglerna.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for rendet i tjansteskrivelse date-
rad 2013-12-20,
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2013-12-20 Dnr sbf/2013:502
Referens Mottagare
Olov Lindquist Samhallsbyggnadsnamnden

Remiss - Utvardering och dversyn av utfall och tillampning
av de nya strandskyddsreglerna

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att versanda samhéllsbyggnadsforvaltning-
ens tjansteskrivelse, daterad 2013-12-20, som svar pa remissen.

Arendet

Regeringen har via Miljodepartementet éversant en remiss avseende Naturvards-
verkets och Boverkets redovisning av regeringsuppdraget att gora en utvardering
och oversyn av utfall och tillampning av de nya strandskyddsreglerna.

Remissvaren ska ha inkommit till Miljodepartementet senast 2014-01-01. Departe-
mentet har givit kommunen forlangd remisstid till 2014-01-08. Det innebér dock att
remissvaret inte hinner namndbehandlas innan remisstidens utgang. Samhallsbygg-
nadsforvaltningen har da kommit 6verens med namndens ordférande om att forvalt-
ningens forslag till remissvar dversandes till Miljodepartementet och att detta sedan
kan kompletteras med eventuella ytterligare synpunkter fran samhéllsbyggnads-
namnden efter ndmndens behandling.

Yttrande

Pa grund av tidsbrist saknar Botkyrka kommun mojlighet att yttra sig 6ver hela re-
missen. Kommunen har anda uppfattat att det mest vasentliga i forslaget galler den
forfattningsforandring som foreslas, namligen att 7 kap. 18 § miljobalken bor &nd-
ras sa att det blir enklare att upphava strandskyddet langs mindre sjoar och vatten-
drag framst i omraden med lagre exploateringsgrad.

Idag kréavs att omradet uppenbart saknar betydelse for strandskyddets syften for att strand-
skyddet ska kunna upphavas. Nu foreslas att denna bestammelse forses med ytterligare en
punkt som enbart galler for mindre sjoar och vattendrag och som innebdr att strandskyddet

kan upphavas om omradet har liten betydelse for strandskyddets syften.

Detta forslag, som innebdar en lattnad for upphévandet av strandskyddet vid mindre sjoar och
vattendrag, bor atféljas av en tydlig vagledning som klargor vilka funktioner for vaxt- och

Samhallsbyggnadsforvaltningen
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djurliv sadana strandomraden kan ha. Detta for att inte underskatta eventuella negativa kon-
sekvenser for ett omrades ekologi och dess ekosystemtjanstproducerande kapacitet ett upp-
havande av strandskyddet vid en mindre sj6 eller ett mindre vattendrag kan medféra.

Botkyrka kommun har i 6vrigt inget att erinra mot en sadan forandring.

Magnus Andersson
Samhallsbyggnadschef
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Boverket

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Strandskydd

Redovisning av ett regeringsuppdrag

En utvardering och dversyn av utfall och tillampning av de
nya strandskyddsreglerna

NATURVARDSVERKET OCH BOVERKET

NATUR
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Forord

Regeringen gav den 20 december 2012 (M20I2/3437/Nm) Naturvardsverket och
Boverket i uppdrag att gemensamt géra en utvardering och éversyn av tillampning
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Sammanfattning

Strandskyddet syftar till att Iangsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig
tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa
land och i vatten. Skyddet ar viktigt for att manga av de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalen ska kunna uppnas. Sverige har idag, pa grund av strandskyd-
det, unika och varierande strandmiljoer tillgangliga for allménheten.

Forslag till forfattningsandring

7 kap. 18 § miljobalken bor andras sa att det blir enklare att upphava strandskyddet
langs mindre sjoar och vattendrag framst i omraden med lagre exploateringsgrad.
Idag kravs att omradeippenbart saknar betydel&@ strandskyddets syften for att
strandskyddet ska kunna upphéavas. Naturvardsverket och Boverket foreslar darfor
att bestammelsen forses med ytterligare en punkt som enbart géller fér mindre sjoar
och vattendrag och som innebar att strandskyddet kan upphéavas om omradet har
liten betydelséor strandskyddets syften.

Nagra av slutsatserna i redovisningen

Lokala och regionala skillnader i tillampningen

» Den storsta orsaken till lokala och regionala skillnader i tillampningen ar att
halften av lanen tillampar generella beslut om undantag fran strandskyddsbe-
stammelserna. Detta leder till att tillAmpningen i landet inte ar enhetlig.

Kvalitén pa dispensbeslut behover forbattras och kompletterande vagled-

ning behdvs

« | storre eller mindre utstrackning behover bedémningen av den langsiktiga pa-
verkan pé strandskyddets syften forbattras i de flesta dispensbeslut. Naturvards-
verket och Boverket ar av den uppfattningen att man i besluten bér redovisa den
intresseprévning som ska goras enligt 7 kap. 25 § miljébalken. | besluten bor
aven framga hur prévningsmyndigheten gjort bedémningen att dispensen ar for-
enlig med strandskyddets syften enligt 7 kap. 26 § miljébalken.

* | beslut om dispens behdver tomtplatsavgréansning anges och bedémningen
angaende fri passage redovisas pa ett tydligt satt.

» Kompletterande vagledning behovs for att till exempel sékerstélla att rattspraxis
fran Mark- och miljodverdomstolen och befintlig skriftlig vagledning om hur
beslut om dispenser bor utformas, nar lansstyrelser och kommuner.

Upphavande av strandskydd genom detaljplan
» De flesta omraden dar strandskyddet upphéavts i en detaljplan har redan sedan
tidigare varit planlagda.

» Det & sammantaget fa detaljplaner som lansstyrelserna 6verprévat och endast
enstaka beslut har upphavts.



Boverket och Naturvardsverket gor bedomningen att det finns behov av ytterli-
gare vagledningsinsatser for att ge bade kommuner och lansstyrelser stod. Detta
galler framforallt tolkning och tillampning av de sarskilda skalen.

For tidigt att utvardera landsbygdsutveckling i strandnéra omraden

Det ar for tidigt att se om reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
(LIS) har lett till landsbygdsutveckling.

Landsbygdsutveckling definieras och tolkas pa olika sétt. Kritik har framforts
fran lansstyrelser och kommuner att LIS upplevs som oflexibelt. Manga kom-
muner upplever svarigheter i att peka ut och avgransa LIS-omraden.

Det ar framst bostéader och fritidshusbebyggelse som hamnat i fokus inom LIS-
omraden.

Det finns en risk att kommunerna fokuserar for mycket pa landsbygdsutveckl-
ing i strandnéra lagen framfor landsbygdsutveckling i ett vidare regionalt per-
spektiv.

Boverket kommer att komplettera sin vagledning om landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen pa PBL-kunskapsbanken under 2014.

Konsekvenser av att ta bort kravet om att enstaka en- och tvabostadshus i
LIS-omrade ska uppfdras i anslutning till befintligt bostadshus

En andring av det slag som ska analyseras enligt uppdraget kommer inte att leda
till nAgon pataglig 6kning av mojligheterna att bygga enstaka en- eller tvabo-
stadshus.

Det problem som patalats av flera kommuner galler uppférande av enstaka en-
eller tvabostadshus inom glest bebyggda omraden dar bebyggelsetrycket &r
svagt och dar det ar svart att enligt gallande bestammelser peka ut LIS-omraden.
Detta problem bér inte hanteras genom att forutsattningarna for att peka ut LIS-
omraden andras.

Den forfattningsandring som foreslas for att mojliggora lattnader vid mindre

sjoar och vattendrag kan vara ett bidrag till att I6sa delar av det patalade pro-
blemet.

Strandskyddsreglernas konsekvenser for glesbygder i storstadsnara omra-
den

Strandskyddsreglerna har gjort det svarare att bygga i skargardsomraden och i
storstadsnara glesbygder. Att forhindra exploatering i omraden dar bebyggelse-
trycket ar som storst var ett av flera syften med den nya lagstiftningen.
Strandskyddsreglerna ar bara en av flera begrdnsande faktorer for kommunernas
bostadsbyggnadsbehov och mgjligheter att kunna bygga bostéder i storstadsnara
glesbygd. Aven om de flesta kommuner med glesbygdsomraden i storstadsnara
lage anger att de har bostadsbrist ar det tveksamt om lattnader i strandskyddet
skulle bidra till att I6sa bostadsbristen.

Det behdvs fler utvecklade analyser och ytterligare underlag for att kunna dra
nagra slutsatser gallande strandskyddsreglernas konsekvenser for fastighetsa-
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gare och naringsliv i storstadsnéara glesbygd.

Konsekvenser av att infora lattnader i strandskyddsreglerna for mindre
sj0ar och vattendrag

Boverket och Naturvardsverket ser ett behov av att infora lattnader i strand-
skyddet fér mindre sjoar och vattendrag som inte motverkar strandskyddets
syften, samt for att uppna en storre acceptans for strandskyddsbestammelserna.
For att langsiktigt sakra strandskyddets syften foresprakar myndigheterna att en
lattnad i strandskyddet for mindre sj0ar och vattendrag provas i enskilt fall
framfor ett generellt undantag i lag.

7 kap. 18 § miljobalken bor andras sa att det blir enklare att upphéava strand-
skyddet langs mindre sjoar och vattendrag framst i omraden med lagre exploate-
ringsgrad.

Atgarder bor vidtas for att &stadkomma en dver landet mer enhetlig tillampning
av strandskyddsbestdmmelserna vid mindre sjdar och vattendrag. Darfor bér en
overgangsbestammelse inféras som medfor att de generella forordnandena om
undantag fran strandskydd upphor att galla.

Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att géra en genomgang av de tidigare beslutade
generella undantagen fran strandskydd, samt att undersdka mojligheten att be-
sluta om lattnader vid mindre sjoar och vattendrag. Lansstyrelserna bor fa sar-
skilda medel f6r detta uppdrag.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Strandskyddet syftar till att Iangsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig
tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa

land och i vatten. Under 2009 och 2010 tradde nya bestammelser om strandskydd i
kraft. Det gjordes flera fortydliganden i miljobalken i syfte att uppna en mer enhet-
lig rattstillampning. Dessa avser bl.a. strandskyddets syften, forutsattningarna for
att upphava eller ge dispens fran strandskyddet och bibehallande av en fri passage
narmast strandlinjen. Andringarna av reglerna syftade ocksa till att framja utveckl-
ingen i landsbygdsomraden med god tillgang till strander genom att inom, i Gver-
siktsplaner, utpekade omraden tillata vissa lattnader i strandskyddet, att 6ka det
lokala och regionala inflytandet dver strandskyddet samt att effektivisera prévning-
en genom en samordning av miljdbalken och plan- och bygglagen (Prop.
2008/09:119, 2009).

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2012 (Prop. 2011/12:1, 2011)
att det finns indikationer som tyder pa att de nya strandskyddsreglerna inte har fyllt
sitt syfte, har tillampats olika 6ver landet och har lett till oavsedda effekter.

1.2 Uppdraget

Regeringen gav den 20 december 2012 (M20I2/3437/Nm) Naturvardsverket och
Boverket i uppdrag att gemensamt gbra en utvardering och éversyn av tillampning
och utfall av det nya regelverk for strandskydd som tradde i kraft 2009 och 2010,
samt vid behov foresla andringar. Utvarderingen ska sarskilt innefatta en redovis-
ning av tillstAindsmyndigheternas tillampning av 7 kap. 13 § miljcbalken. Myndig-
heterna ska &ven analysera och redogoéra for vilka konsekvenserna kan bli om latt-
nader i strandskyddet vid mindre sjbar och vattendrag utanfér hdgexploaterade
omraden infors. Myndigheterna ska i syfte att identifiera och klargéra eventuella
oklarheter i och tolkningsproblem med reglerna gora en analys av tillAmpning och
utfall av reglerna. Myndigheterna ska vidare sarskilt gbra en analys av tillampning
och utfall av reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. Myndigheterna
ska ocksa sarskilt analysera och redogoéra for vilka konsekvenserna kan bli om man
tar bort kravet i 7 kap. 18 d § miljobalken att dispens for ett en- eller tvabostadshus
i ett LIS-omrade endast kan ges om byggnaden lokaliseras i anslutning till befint-
ligt bostadshus. Myndigheternas redovisning ska vidare innehdlla en analys av de
nya strandskyddsreglernas konsekvenser for glesbygders tillvaxt- och utvecklings-
mojligheter i storstadsnara lagen, samt rymma en beskrivning av konflikter mellan
tillampningen av de nya strandskyddsreglerna och kommunernas bostadsbygg-
nadsbehov, privata fastighetsdgares intressen respektive naringsidkares behov av
anlaggningar i anslutning till strandomraden. Uppdraget innebér vidare att myndig-
heterna vid behov ska foresla andra forfattningsandringar och andra atgarder.
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1.3 Genomférandet av uppdraget

1.3.1 Det interna arbetet

Naturvardsverket och Boverket har arbetat tillsammans med detta uppdrag och har
haft en gemensam styrgrupp som ansvarat for arbetet. Utifran de bada myndighet-
ernas verksamhets- och ansvarsomraden har vi delat upp arbetet pa foéljande satt:

Naturvardsverket:

Kapitel 2 Miljomalen och strandskyddets syfte

Kapitel 3 Kommunernas och lansstyrelsernas arbete med strandskyddet
Kapitel 4.2 Dispensgivning enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken

Kapitel 8 Analys av konsekvenser om lattnader for mindre sjdar och vattendrag
infors

Boverket:

Kapitel 4.3 Upphavande av strandskydd genom detaljplan enligt 7 kap. 18 ¢ 8§
miljobalken

Kapitel 5 Landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Kapitel 6 Konsekvenser av andrade krav for enstaka en- eller tvabostadshus i LIS-
omraden

Kapitel 7 Strandskyddsreglernas konsekvenser for glesbygder i storstadsnara lagen

1.3.2 Referensgrupp

En referensgrupp med representanter frdn kommuner, lansstyrelser, natur- och
friluftslivsorganisationer samt naringsliv och fastighetsagare har medverkat i arbe-
tet med problemformulering och synpunkter pa framtagna underlagsrapporter.
Totalt var 56 personer med i referensgruppen.

1.3.3 Framtagna underlagsrapporter

Boverket och Naturvardsverket har arbetat med att samla in statistik och underlag
fran kommuner och lansstyrelser for att analysera hur de nya reglerna for strand-
skydd har tillampats. Konsulten WSP upphandlades for att bistd i detta arbete. De
har bland annat granskat dispensbeslut och detaljplaner dar strandskyddet upphavts
och tittat pa hur tillampningen av LIS fungerat. WSP har granskat 682 dispensbe-
slut frAn kommunerna och 51 dispensbeslut fran lansstyrelserna. 61 procent (178
kommuner) av landets kommuner omfattades av granskningen, liksom 15 av lan-
dets 21 lansstyrelser. De kommunala beslut som granskades valdes fran en begran-
sad period under 2012. WSP har darutbver samlat in detaljplaner (159 st.) dar
strandskyddet upphévts med stod av 7 kap.18 c 8§ miljobalken under 2012. Av
dessa har 72 granskats for att analysera hur tillampningen fungerar. Vidare har
detaljplaner, som antagits mellan aren 2010-2012 och dar strandskyddet upphéavts
med h&anvisning till LIS granskats (7 kap. 18 d § miljobalken). WSP har &ven gjort
en sammanstallning och granskning av 6versiktsplaner med utpekade LIS-omraden
(harefter refererat till som "LIS-planer”). Utvarderingen omfattade dels en dver-
siktlig sammanstallning dver samtliga insamlade LIS-planer, dels en mer detaljerad
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granskning av 25 kommuners LIS-planer i syfte att kartlagga hur kommuner har
arbetat med avgransningar av LIS-omraden och utveckling av landsbygden. Dessu-
tom har WSP tagit fram ett underlag for en analys av konsekvenser om lattnader
for mindre sjoar och vattendrag infors utanfor hogexploaterade omraden. Resultatet
av deras arbete presenteras i rapport@wersyn av tillampningen av strand-
skyddslagstiftninge(WSP, 2013apchKonsekvensanalys gallande lattnader i
strandskyddet for sma sjoar och vattendrag utanfor hogexploaterade omraden —
Fordjupning(WSP, 2013h)

Som en del i Naturvardsverkets och Boverkets uppdrag utférde Naturvardsverket
en utvardering. Underlaget till utvarderingen bestar av enkatundersokningar riktade
till ett urval av kommuner och till samtliga l&nsstyrelser. Syftet med enkéatunder-
sOkningarna var att belysa kommunernas och lansstyrelsernas erfarenheter och
arbete med miljobalkens strandskyddsregler efter de férandringar i lagstiftningen
som genomférdes under 2009 och 2010.

Enkéten skickades ut till 117 kommuner. Totalt 89 kommuner avslutade enkaten.
Kommunerna har bland annat tillfragats om sina forutsattningar att arbetéemed
sarskilda skalen vid dispensgivning, upphavande av strandskyddet i detaljplan
lagstiftningens tydlighet samt hur de arbetar med informationsspridning, tillsyn och
framtagandet av LIS-omraden.

En kompletterande enkét skickades till samtliga lansstyrelser. Totalt avslutade 15
lansstyrelser enkaten. Lansstyrelserna har bland annat tillfragats om sina forutsatt-
ningar att bedriva granskning och prévning av kommunens dispensbeslut, om lag-
stiftningens tydlighet samt om tillsyn och tillsynsvagledning (Naturvardsverket,
2013a).

En del av den insamlade informationen fran enkaterna utvarderades av Naturvards-
verket och presenteras i rapport 65%g roller i strandskyddeNaturvardsverket,
2013a). En annan del av det insamlade underlaget sammanstélldes pa uppdrag av
Boverket av konsultforetaget Sweco. Inom uppdraget till Sweco ingick aven att
analysera lansstyrelsernas svar pa uppdrag 43 i deras regleringsbrev for 2012.
Lansstyrelsen skulle inom uppdrag 43 i sin aterrapportering till Boverket for 2012
sarskilt rapportera vilket genomslag reglerna om strandskydd fatt samt ange antalet
detaljplaner som innehéll upphdvande av strandskydd, samt redovisa lansstyrelser-
nas ingripanden. Resultatet av denna sammanstalining presenteras i rdgiporten
vardering och analys av de nya strandskyddsreglerna (Sweco, 2013).

Efter att arbetet med informationsinsamling och inledande analys utférts har Na-

turvardsverket och Boverket gjort slutliga analyser och dragit slutsatser. Detta finns
redovisat i denna skrivelse.
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2 Miljdmalen och strand-
skyddets syfte

2.1  Miljokvalitetsmalen och malen for
friluftslivspolitiken

2.1.1 Miljokvalitetsmalen

Av 1 kap 1 § miljobalken framgar att syftet med miljcbalken ar att framja en hall-
bar utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras
en halsosam och god miljo. Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmal. | forarbe-
tena anges att dessa ska ge ledning vid tillampningen av miljobalken avseende
bedémningen av vad en hallbar utveckling innebar (Prop. 1997/98:45, 1998). |
miljomalspropositionen framhalls att miljobalkens mal om framjande av en hallbar
utveckling har konkretiserats i miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsmalen ska ge
vagledning vid tillampning av miljébalken (Prop. 2004/05:150, 2005).

De miljokvalitetsmal som bedéms ha starkast anknytning till strandskyddet ar
vande sjoar och vattendrag, Ett rikt vaxt- och djudohHav i balans samt le-

vande kust och skargarBamtliga dessa mal betonar vikten av den biologiska
mangfalden och att den skyddas och utvecklas. Det slas fast att bevarandestatusen
for hotade arter behdver forbattras jamfort med situationen i dag, sa att andelen
hotade arter minskar och andelen férsvunna arter inte 6kar. Sjdar och vattendrag
har strukturer och vattenfloden som ger mdjlighet till livsmiljéer och spridningsva-
gar for vilda vaxt- och djurarter som en del i en gron infrastruktur. Vardet av att
varna och bibehalla havs-, kust- och skargardslandskapens varden for fritidsfiske,
badliv, batliv och annat friluftsliv lyfts fram i miljomalen (Ds 2012:23, 2012).

Aven miljokvalitetsmalerGod bebyggd milj@chMyllrande vatmarkehar kopp-

lingar till strandskyddet. Dar sags att en langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur
efterstravas, och att en god férekomst av tatortsnara och tatortsintegrerade hogkva-
litativa natur- och gronomraden &r av stor betydelse for friluftsliv, folkhalsa, biolo-
gisk mangfald, kulturmiljovarden och regional tillvaxt. Enligt riksdagen ska vat-
markernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet bibehallas och
vardefulla vatmarker bevaras for framtiden. Vardet av att varna och bibehalla vat-
markernas varde for friluftslivet framhalls (Ds 2012:23, 2012).

| 7 kap. 13 § miljobalken framgar att syftet med strandskyddet ar att langsiktigt
trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och att
bevara goda livsvillkor for vaxt- och djurlivet pa land och i vatten. Detta gor att
strandskyddet har stor betydelse for arbetet med att uppfylla miljokvalitetsmalen pa
bade kort och lang sikt (Prop. 2008/09:119, 2009).
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2.1.2 Mal for friluftslivspolitiken

Regeringens proposition 2009/10:28&mtidens friluftslivslar fast att: "Malet for
friluftslivspolitiken &ar att stédja ménniskors majligheter att vistas i naturen och
utova friluftsliv dar allemansratten &r en grund for friluftslivet. Alla manniskor ska
ha mojlighet att fa naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap och 6kad
kunskap om natur och miljg.”

Manniskans mdjlighet att utdva friluftsliv och de effekter ett aktivt friluftsliv ger
manniskan ar ett exempel pa vardet av naturen och dess ekosystemtjanster. Det ar
staten som har ansvaret att skapa forutsattningar for ett rikt och varierat friluftsliv
samt forsakra tillgangen och tillgangligheten till naturen (Prop. 2009/10:238,

2010).

Av de tio matbara mal for friluftslivspolitiken som regeringen faststéllde 2012
anser Naturvardsverket och Boverket att sarskilt tva knyter nara an till strandskyd-
det; Allemansratteroch Tillgang till natur for friluftsliv. Stranderna och strand-
skyddets betydelse for friluftslivet ar aterkommande faktorer som tas upp i dessa
mal (Prop. 2009/10:238, 2010). | makdtemansratten framgar att allemansréatten
har en avgdrande betydelse for manniskors mojlighet att fritt vistas i natur- och
kulturlandskap varfér den ska ses som grunden for friluftslivet. Vidare ska alle-
mansratten varnas och att det hos allménheten, markégare och andra aktorer ska
finnas ett starkt stod for och god kunskap om allemansratten. MaleEiliggehg

till natur for friluftsliv ar att manniskor ska ha tillgang till natur for friluftsliv och

att det vid samhallsplanering och markanvandning tas hansyn till friluftslivets be-
hov (Skr 2012/13:51, 2013). En grundfdrutsattning for manniskors mojligheter att
bedriva friluftsliv ar att det finns en rik tillgang till natur- och kulturomraden. Sar-
skilt vattennara omraden och strander &ar viktiga tillgangar for friluftslivet och moj-
ligheterna till rekreation (Skr 2012/13:51, 2013). Kust och skargard som sjoar och
vattendrag ar miljoer som har stor betydelse for friluftsliv och aven turismen.
Manga aktiviteter ar knutna till vattenmiljoer och strander, t.ex. batliv, bad, fritids-
fiske, paddling med mera (Prop. 2009/10:238, 2010).

2.2  Strandskyddets syfte

Orsaken till att strandskyddet inférdes 1952 var for att allmanhetens tillgang till
stranderna pa sina hall héll pa att forsvinna pa grund av en 6kad byggnation i
strandnéra lage (Prop. 2008/09:119, 2009). Under aren har strandskyddet skarpts
och fortydligats i omgangar da bestammelserna inte har varit tillrackliga for att
sakerstélla strandernas varden (Prop. 1974:166, 1974) (Prop. 1993/94:229, 1994)
(Prop. 1997/98:45, 1998) (Prop. 2008/09:119, 2009). Redan nar det generella
strandskyddet inférdes 1975 framhdlls att dispensprévningen ska vara restriktiv.
Darefter har regeringen och riksdagen vidhallit att dispensgivningen ska vara re-
striktiv (Prop. 1997/98:45, 1998) (Prop. 2008/09:119, 2009). Idag syftar strand-
skyddet till att langsiktigt trygga medborgarnas tillgang till strandomraden genom
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allemansratten och till att bevara goda livsvillkor fér djur- och vaxtlivet (7 kap. 13
§ miljobalken).

221 Bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet

Strandskyddets ursprungliga syfte var att trygga tillgangen till platser fér bad och
friluftsliv. Strandernas stora naturvarden och betydelse for den biologiska mangfal-
den ledde emellertid 1994 till en &ndring i naturvardslagen dar strandskyddets syfte
utvidgades till att &ven ge langsiktigt skydd for djur- och vaxtlivet inom strandom-
raden (Prop. 2008/09:119, 2009). Atgarder som paverkar livsvillkoren for djur- och
vaxtlivet pa ett oacceptabelt satt ar forbjudna. Det omfattar aven atgarder som till
synes inte verkar paverka livsvillkoren namnvart men strandskyddet ska ses i ett
langsiktigt perspektiv varfor sddana atgarder stegvis kan ge betydande negativa
konsekvenser (Naturvardsverket, 2003).

I miljokvalitetsmalen framhalls strandomradenas stora betydelse for den biologiska
mangfalden. Enligt 2013 ars utvardering av miljokvalitetsnitetikt vaxt- och

djurliv anges att atgarderna for att varna ekosystemen och hejda forlusten av biolo-
gisk mangfald fortfarande ar otillréackliga (Naturvardsverket, 2013). Sveriges lant-
bruksuniversitets publikatioArter och naturtyper i habitatdirektivet — tillstandet i
Sverige 2007 framhaller att exploateringen och fragmenteringen av landets havs-
och kustmiljéer och sjoar och vattendrag &r orsaker som bidragit till manga arters
tillbakagang. Strandskyddsbestammelsernas syfte att langsiktigt bevara goda livs-
villkor for djur- och véaxtlivet pa land och i vatten gor att det ar ett viktigt styrmedel
for bevarandet av den biologiska mangfalden (Naturvardsverket, 2012).

Overgangen mellan land och vatten ger utrymme for olika livsmiljoer och funkt-
ioner. Exempelvis utgor de hacknings- och tillflyktsplatser och omraden for Gver-
vintring for manga fagelarter samt som lek- och uppvaxtomraden for fisk (Prop.
1993/94:229, 1994) (Prop. 2008/09:119, 2009). En stor del av landets rodlistade
arter ar knutna till strand- eller vattenmiljoer (Prop. 2008/09:119, 2009) (Prop.
2000/01:130, 2001). En annan viktig resurs som stranderna och strandmiljoerna
utgor ar att de fungerar som spridnings- och vandringskorridorer for manga arter i
landskapet samt att de fungerar som ett biologiskt filter som minskar néringsbe-
lastningen i miljon (Prop. 1993/94:229, 1994).

Exploatering pa land och i vatten kan patagligt forandra ett omrades naturmiljo.
Avverkningar, markberedningar och avvattningsforetag tillsammans med anlag-
gande av hardgjorda ytor och byggnationer kan innebéra att naturvarden helt eller
delvis forsvinner. Muddring och omledning av vatten kan ha samma effekt for
vattenmiljoer. Andra typer av paverkan som kan oka vid exploatering av strandom-
raden ar anlaggandet av bryggor, strandmaodifieringar, 6kad battrafik och medfo-
rande av invasiva arter vilka férsamrar forutsattningarna for djur- och véxtlivet
(WSP, 2013a). Exploatering kan aven bidra till en férsamrad vattenmiljé pa grund
av Okade utslapp av avlopps- och dagvatten samt kemikalier och bekdmpningsme-
del. Arters spridningsmgjligheter ar avgdrande for bevarandet av den biologiska
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mangfalden och den fragmentering av biotoper som kommer till féljd av exploate-
ring forsvarar spridningsmojligheterna for arter (Prop. 2000/01:130, 2001). Forlus-
ten av den biologiska mangfalden innebar aven en forlust av ekosystemtjanster som
till exempel klimatreglering, vattenrening, pollinering, nedbrytning av naringsam-
nen, resistens mot invasiva arter och éversvamningar (Millenium Ecosystem
Assessment , 2005).

222 Trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden

Allemansratten utgor den huvudsakliga grunden for att sakra manniskors mojlig-
heter att komma ut i naturen och strandskyddet &r viktigt for att ge manniskor
denna mojlighet. Sedan strandskyddet tillkom har syftet varit att forhindra att
strandernas land- och vattenomradena exploateras eller att andra atgarder eller
ingrepp sker som leder till att stranderna blir otillgangliga eller att allmanheten pa
andra satt halls borta. (Prop. 1993/94:229, 1994). Att landets strander har skyddats
sedan lang tid tillbaka har medfért att de idag i stor utstrackning ar tillgangliga for
allménheten, vilket i ett internationellt perspektiv & mycket unikt (WSP, 2013a).

Det finns manga argument for friluftsliv, exempelvis ger det forbattrad folkhalsa
och valbefinnande, det kan anvindas som ett miljépedagogiskt verktyg och som ett
verktyg for ett starkt naringsliv (Petersson Forsberg, 2012). Miljddepartementet
lyfter i sin promemaorigstranden — en vardefull miljo fram att métet mellan land

och vatten ar en miljo som manniskor varderar hogt, tack vare den 6ppna land-
skapsbilden, naturmiljon och mgjligheterna till olika aktiviteter (Ds. 2008:21,
2008). De omraden som inte har direkt kontakt med vattnet kan vara viktiga som
skydds- eller buffertzoner for friluftslivet exempelvis genom att skapa avstand och
minska buller, 6ka avstand fran faror och trafik (Naturvardsverket och Boverket,
2009). Att varna strandomraden for allméanhetens tilltrade till bad ar ett viktigt skal
till att uppratthalla ett starkt strandskydd, inte minst for barn och ungdomar (Prop.
2008/09:119, 2009).

En varierad natur- och kulturmiljo med rik biologisk mangfald och en stor del av
landskapets kulturella spar bidrar till attraktionskraft och upplevelsevarden for
friluftslivet (Prop. 2009/10:238, 2010). Trots den forbudslagstiftning som strand-
skyddet ar pagar alltjamt en exploatering av strandmiljoer som innebar att andelen
oexploaterade omraden krymper (Ds. 2008:21, 2008). Exploateringen av landets
strandomraden begransar allmanhetens majligheter till friluftsliv samtidigt som det
ger minskade upplevelsevarden. Konsekvenser av bebyggelse inom ett strandom-
rade paverkar ett storre omrade an den plats som bebyggs genom bland annat visu-
ell paverkan, buller och méjligheten att uppleva ett orért strandomrade. Strand-
skyddet ar ett viktigt styrmedel for bevarandet av den biologiska mangfalden och
genom att forhindra exploatering trygga férutsattningarna for den allemansrattsliga
tillgangen till strandmiljoer (Naturvardsverket och Boverket, 2009).
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| doktrinen har framhallits att strandskyddet inte bara skyddar den stora allméanhet-
ens mojligheter till friluftsliv utan ocksa narboendes anvandning av stranden. For
den som inte &ger sjalva strandomradet men bor i narheten ar det en stor fordel att
ha tillgang till stranden for bad, rastning, och (tillfallig) batfortojning, kanske ocksa
en sjoutsikt som inte skyms av bebyggelse. Man kan tala om en servitutsliknande
funktion. Man talar om vardagsnytta genom att t.ex. ta vag 6ver annans mark for
att na ett visst mal. Det finns risk for att minskat strandskydd skulle innebara en
ekonomisk forlust for fler fastighetsdgare an de som vinner pa det (Bengtsson,
2011).

2.3 Slutsatser

 Miljokvalitetsmalen ger vagledning vid tillampning av strandskyddsbestammel-
serna.

+ Strandskyddet ar ett viktigt verktyg for att manga av miljomalen ska kunna
uppnas.

« Exploateringen av landets strandmiljoer har stor paverkan pa den biologiska
mangfalden, samt mojligheterna till friluftsliv och andra ekosystemtjéanster.

» Friluftslivet har stark koppling till natur- och kulturvarden och tillgangliga na-
turomraden och begréansas darmed nar naturomraden paverkas negativt av ex-
ploatering.

» Strandskyddet har medfért att Sverige idag har unika och varierande strandmil-
joer tillgangliga for allmanheten varfor det ar av vikt att strandskyddets syften
far genomslag vid tillampningen av strandskyddsreglerna for att sakerstélla
strénderna aven for kommande generationer.

 Strander och strandomraden ar en icke fornyelsebar naturresurs med stora var-
den och viktiga ekosystemfunktioner och bér ha ett starkt skydd.
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3 Kommunernas och
lansstyrelsernas arbete med
strandskyddet

3.1 Inledning

Underlagen for redovisningen i detta avsnitt ar framst Naturvardsverkets utvarde-
ring 2013, rapport 657%Nya roller i strandskyddesamt WSP:s rapport, 2013,
Oversyn av tillampningen av strandskyddslagstiftning@mmunernas och lans-
styrelsernas arbete med dispensgivning och upphavande av strandskyddet i detalj-
plan behandlas i kapitel 4.

Lansstyrelserna var ansvariga for dispensprovningen fram till lagandringen den 1
juli 2009. Dock har lansstyrelserna tidigare kunnat delegera dispensprévningen till
kommunerna. Det gjordes i stor utstrackning fram till lagandrihddad de nuva-

rande strandskyddsbestdmmelserna ar det kommunerna, med vissa undantag, som
beslutar om dispens. Lansstyrelserna beslutar, med stéd av 7 kap. 18 a § miljébal-
ken, inom omraden som &ar skyddade av 7 kap miljcbalken och ar beslutade av
annan an kommun. Lansstyrelserna ska &ven bevaka strandskyddets intressen vid
kommunal planldggning, samt granska kommunala beslut om upphavanden av
strandskyddet i detaljplan och dispenser beslutade av kommunen. De hanterar aven
Overklaganden av dispensansokningar dar kommunen har nekat dispens. | de fall
som lansstyrelserna beslutar om dispenser ar det Naturvardsverket som utfor
granskningen och har mdéjlighet att éverklaga beslut (40 § forordning om omra-
desskydd enligt miljobalken m.m.). Syftet med att ge kommunerna ansvaret for
dispensprdovningen var att samordna prévningen mellan miljébalken och plan- och
bygglagen samt att tka det lokala inflytandet. Ett annat syfte med de nya strand-
skyddsbestammelserna var att det skulle uppnas en battre och mer enhetlig tillamp-
ning av regelverket vilket skulle ske genom bland annat forbattrad vagledning och
utbildningsinsatser (Prop. 2008/09:119, 2009).

3.2 Organisation, tillsyn och erfarenheter

3.21 Tillsyn och tillsynsvagledning

Tillsynen utgdr en viktig del av bevarandet av allménhetens tillganglighet till
stranderna och goda livsvillkor fér vaxt- och djurlivet. Tillsynsmyndigheten kan
bedriva ett proaktivt arbete genom egeninitierad tillsyn for att upptacka olovliga
atgarder och astadkomma lagefterlevnad. Tillsynen kan ocksa vara reaktiv genom
att félja upp anmalningar fran medborgarna vid misstanke om olovliga atgarder.
Operativ tillsyn och sarskilt proaktiv sddan, far aven effekten att fragan blir mer

! Ca 80 procent av kommunerna hade foére den 1 juni 2009 delegation att besluta om strandskyddsdis-
penser.
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synlig bland allmanheten och visar att kommunen tar ansvar for strandskyddet. En
Okad medvetenhet om strandskyddet kan géra att medborgarna ar mer uppmark-
samma pa lagstiftningen och aven gor anmalningar nar misstankta overtradelser
sker.

Kommunerna har huvudansvaret for den operativa tillsynen (2 kap. 9 § miljotill-
synsforordningen (2011:13)). Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen inom de omra-
den som omfattas av lansstyrelsens dispensprévning (2 kap. 7 8§ miljotillsynsfor-
ordningen) samt tillsyn dver kommuns beslut att anta, &ndra eller upphava en de-
taljplan eller omradesbestammelser (11 kap. 10 § plan- och bygglagen). Syftet med
tillsynen dver strandskyddet &r att verka for att lagen féljs, férhindra och beivra
forbjudna byggnader och anlaggningar, samt att informera om strandskyddslag-
stiftningen (26 kap. 1 § miljobalken).

I 3 kap. miljotillsynsférordningen hanteras ansvaret for tillsynsvagledningen. Dar
framgar att Naturvardsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvéagledningen for
strandskyddsbestdmmelserna. Lansstyrelserna har ansvaret for att tillsynsvagleda
kommunerna (3 kap. 16 § miljétillsynsférordningen).

3.2.2 Kommunernas organisation och tillsynsarbete

Strandskyddet hanteras pa olika organisatorisk niva och organisationen ser
olika ut frdn kommun till kommun. | manga kommuner finns det en gemen-
sam forvaltning och en namnd for bygg- och miljéfradgor som hanterar strand-
skyddet. | andra kommuner kan det dock vara helt andra nd&mnder som har
ansvaret. Majoriteten av de av WSP granskade dispensbesluten togs av en
kommunal namnd, en del togs, efter delegation fran namnden, av en forvalt-
ning och endast en mindre del av besluten togs av ett utskott (WSP, 2013a).

Resultaten av enkatstudien till de 117 kommunerna visar att de flesta kommuner i
liten utstrackning arbetar med operativ tillsyn. Nara héalften av kommunerna uppger
att de inte alls utfor egeninitierad tillsyn och drygt halften utfor det i liten utstrack-
ning. Ett fatal kommuner utfor egeninitierad tillsyn i stor utstrackning, se figur 1
(Naturvardsverket, 2013a).
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Andel kommuner som utfor egeninitierad tillsyn
3%

42% Inte alls
| liten utstrackning

55% B | stor utstrackning

Figur 1. I vilken utstrackning som kommunerna uppskattar att de utfoér egeninitierad tillsyn
over att strandskyddsreglerna foljs. Ju morkare farg desto hogre grad av instdmmande.

Det finns dock nagra kommuner som arbetar aktivt med tillsyn. De anvander
manga persondagar per ar till operativ tillsyn och de meddelar ocksa ett relativt
hogt antal forelagganden. Om den information som kommunerna har lamnat i en-
katen delas upp pa landets tre landsdelar visar det sig att kommunerna i Svealand
har nara dubbelt s34 manga nedlagda tillsynstimmar, cirka 17 timmar i genomsnitt,
jamfort med genomsnittet knappt 10 timmar for kommunerna i Norrland respektive
Gotaland. Daremot ar det ett omvant forhallande for den tid som laggs pa egenini-
tierad operativ tillsyn. 60 procent av kommunerna i Svealand uppger att de inte alls
utfor nagon egeninitierad operativ tillsyn jamfort med 35 procent bland kommu-
nerna i Norrland och Gétaland (Naturvardsverket, 2013a).

Antalet anmalningar fran allmanheten som avser overtradelser av strand-
skyddsreglerna varierar stort mellan kommunerna. De flesta kommuner mot-
tar nagra enstaka anmalningar per ar, vissa inga alls, men aven har finns det
kommuner som skiljer sig fran majoriteten med ett jamforelsevis hogt antal
anmalningar. | genomsnitt gors dubbelt s& manga anmalningar om overtradel-
ser i kustkommunerna jamfort med inlandskommunerna. En kommun som
utmarker sig med manga anmalningar svarar att de viktigaste orsakerna tro-
ligtvis ar en hog kunskapsniva om vilka regler som géller samt en politisk
vilja att arbeta aktivt med att férhindra en privatisering av strandskyddsomra-
den. Kommunens aktiva arbete anges ocksa vara valkant bland invanarna
(Naturvardsverket, 2013a).

En majoritet av kommunerna har inga synpunkter pa lansstyrelsernas tillsyns-
vagledning. De synpunkter som framfors &r bristféllig eller otillrécklig vag-
ledning, att den helt saknas samt att lAnsstyrelsens roll som granskande och
overprovande instans gor det svart for myndigheten att ge vagledning i det
enskilda fallet. En majoritet av kommunerna har heller inga synpunkter pa
Naturvardsverkets vagledning. De synpunkter som anda finns galler framst
Naturvardsverkets och Boverkets handbok (Naturvardsverket och Boverket,
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2009). Vissa tycker att den ar bra men manga ser utvecklingsbehov, bland
annat avseende vagledning om de areella naringarna eller att aktuella arenden
eller forhallanden hos kommunen inte tacks av handbokens exempel. Enstaka
synpunkter handlar bland annat om behov av praktisk tillsynsvagledning.
(Naturvardsverket, 2013a).

Kommunernas arbete med informationsspridning till allménhet och verksam-
hetsutdvare om strandskyddet ar begransad. | den man som kommunen arbe-
tar med det sa ar det framst kommunens hemsida som utgor den dominerande
informationskanalen. En iakttagelse ar att landets tre storstéader anvander hem-
sidan for strandskyddsinformation betydligt mindre &n andra kommuner, samt
att de inte anvander nagon annan informationskanal heller. (Naturvardsverket,
2013a).

Faktorer som paverkar kommunens arbete med strandskyddsfragor negativt ar
bristande resurser och kompetens samt att den politiska forstaelsen for strandskyd-
det ar lagt. Den politiska viljan tas dven upp som en positiv faktor for strand-
skyddsarbetet. (Naturvardsverket, 2013a).

3.2.3 Lansstyrelsernas organisation och tillsynsarbete

Hos lansstyrelserna ar det ofta den enhet som arbetar med naturvardsarenden
och andra arenden enligt miljobalken som har ansvar for strandskyddet. Det
forekommer dock att helt andra enheter hanterar strandskyddet (WSP, 2013a).
Strandskyddsfragorna kan aven hanteras pa olika platser i organisationen,
exempelvis genom att rattsenheten prévar 6éverklaganden ndr kommunen har
nekat dispens och planfunktionen provar dispenser inom skyddade omraden
(Naturvardsverket, 2013a).

Enligt Naturvardsverkets rapport 6579 upplever en majoritet av de lansstyrelser

som deltog i undersékningen att évertradelser av strandskyddsbestammelserna sker
i lanet och att det gor det i oférandrad omfattning jamfért med fore lagandringarna
2009/10. Ingen lansstyrelse anger att det inte sker nagra évertradelser, se figur 2
(Naturvardsverket, 2013a).
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Andel lansstyrelsers upplevelse av dvertradelser jamfort
med fore lagdndringarna 2009/2010

19%
/////é | oférandrad omfattning

I minskande omfattning

6%

Vet gj
75%

Ingen lansstyrelse (0%) svarade att 6vertradelserna dkar.

Figur 2. Lansstyrelserna tillfrdgades om de upplever att det sker dvertradelser av
strandskyddsbestammelserna i deras lan. De ombads aven géra en bedémning av
omfattningen jamfoért med fore lagandringarna 2009/2010. Ingen lansstyrelse svarade att
overtradelser inte sker. Ingen lansstyrelse svarade heller att dvertradelser sker i 6kande
utstrackning.

En majoritet av l&nsstyrelserna arbetar i begransad utstrackning med operativ till-
syn. Det finns dock enstaka lansstyrelser som utméarker sig med jamforelsevis hogt
antal nedlagda persondagar per ar for tillsyn och ett relativt sett hogre antal fére-
lagganden. (Naturvardsverket, 2013a).

Drygt en tredjedel av lansstyrelserna i underdkningen uppger att de inte alls utfor
egeninitierad tillsyn. Majoriteten utfor egeninitierad tillsyn i liten utstrackning.
Resterande utfor i stor utstrackning egeninitierad tillsyn, se figur 3. Resultatet fol-

jer val hur kommunerna svarade pa motsvarande fraga (se figur 1). En jamforelse
som kan goras ar att 94 procent av lansstyrelserna och 97 procent av kommunerna i
liten utstrackning eller inte alls utfor egeninitierad tillsyn av strandskyddet
(Naturvardsverket, 2013a).

Andel lansstyrelser som utfor egeninitierad tillsyn
6%

35%
Inte alls

I liten utstrackning

M | stor utstrackning

59%

Figur 3. Figuren visar i vilken utstrackning som lansstyrelserna anger att de utfér egeninitierad
tillsyn Over att strandskyddsreglerna foljs. Ju morkare farg desto hdgre grad av instdmmande.
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Lansstyrelserna har ansvar for att tillsynsvagleda kommunerna i strandskyddsfra-
gor. De flesta lansstyrelser anger att de utfort utbildningar for samtliga kommuner
och att de finns tillgangliga for stod i enskilda arenden. Drygt halften har aterkom-
mande traffar med lanets kommuner. Manga lansstyrelser har tagit fram informat-
ionsmaterial till kommunerna om de nya strandskyddsreglerna. Bristande eller
begrénsade resurser ar den faktor som framst lyfts fram som medfor negativa kon-
sekvenser for tillsynen och tillsynsvagledningen. Samverkan mellan lansstyrelserna
ar overlag begransad men jamforelsevis nagot hogre vad géller granskning och
dverprovning av kommunernas dispensbeslut (Naturvardsverket, 2013a).

Den enligt l&nsstyrelserna viktigaste faktorn for att kunna tillampa strandskyddsbe-
stammelserna likvardigt éver landet ar tydlig vagledning fran centrala myndigheter
(Naturvardsverket och i viss utstrackning Boverket). Utdver det nAmns att man
behdver folja rattsutvecklingen och uppdatera sig om de senaste rattsfallen. De
synpunkter som lansstyrelserna har pa vagledningen ar bland annat att de dnskar
mer exemplifiering och kommentering av réattsfall. Andra 6nskemal ar arligt ater-
kommande handlaggartraffar med information fran centrala myndigheter och moj-
lighet till diskussion lansstyrelserna emellan.

3.24 Generella problem

En majoritet av kommunerna och lansstyrelserna anser att lagstiftningen har blivit
tydligare efter lagandringarna 2009/2010. De problem som dock ndmns ar framst
tolkning av lagstiftning och rattspraxis, samt hur sma vattendrag ska hanteras
(Naturvardsverket, 2013a). Avsaknad av definitioner uppfattas ocksd som ett pro-
blem. | lagstiftningen, forarbetena och handbéckerna finns inga definitioner pa
begrepp som sj6 och vattendrag, normal strandlinje med mera. Det férekommer
darfor att lansstyrelserna, ibland tillsammans med kommunerna, tagit fram egna
definitioner for att underlatta tilampningen. Exempelvis har vissa lansstyrelser
bedomt att bevattningsdiken, grévda diken och mindre dammar inte omfattas av
strandskyddet (WSP, 2013a).

3.3 Diskussion

3.31 Tillsyn

Ett syfte med att ge kommunerna beslutanderatt och tillsynsansvaret for strand-
skyddsbestdmmelserna var att 6ka det lokala inflytandet. Kommunerna ar val lam-
pade att ha hand om tillsynen da de har bra lokal kannedom och god kunskap om
forhallandena vid sjoar och vattendrag. De har ocksa relativt nara till tillsynobjek-
ten. Narheten till medborgarna kan dock ibland uppfattas som negativt for en ob-
jektiv och oberoende tillsyn.

Kommunernas egen informationsspridning om strandskyddet utgér en viktig del i
tillsynen da det bidrar till att medborgarna far kannedom om att lagstiftningen finns
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och far forstaelse for dess syfte. Det ar troligt att det finns aspekter av strandskyd-
det som den breda allménheten inte har kinnedom om.

Aven om det &r en viss spridning i enkatresultatet visar enkatsvaren att det ar 1ag
aktivitet vad galler tillsyn, forelagganden och anmalningar fran allmanheten vid
misstankt regeldvertradelse. De skillnader som @nda finns kan till viss del forklaras
med att kommunerna har olika befolkningsmangd, olika hégt bebyggelsetryck,
olika mangd strandskyddat omrade med mera. Enligt samtliga lansstyrelser sker
Overtradelser av strandskyddsbestdmmelserna vilket innebar att det finns ett behov
av tillsyn. Eftersom det ar mgjligt for kommunerna att finansiera operativ tillsyn
genom avgifter gar det att tminstone delvis avgiftsfinansiera en 6kad ambitions-
niva i tillsynen.

Det finns &ven andra faktorer an befolkningsméangd och resursbrist som har bety-
delse for tillsynen. Om tillampningen av strandskyddsbestammelserna ar politiskt
styrd finns risken att lagstiftningen urholkas. Det kan finnas en politisk motvilja att
folja lagstiftningen och en ofdrstaelse for den. Det kan fa till foljd att strandskyddet
blir ett eftersatt omrade med fa resurser och 1ag kompetens vilket medfor brister i
myndighetsarbetet. Naturvardsverket har i en tidigare utvardering
(Naturvardsverket, 2011) lyft det politiska inflytandet pa strandskyddet och slutsat-
sen da som nu &r att det ar viktigt att lansstyrelsernas vagledning aven nar besluts-
fattarna i kommunen. Detta for att 6ka forstaelsen for syftet med reglerna och dar-
med uppna en 6kad acceptans.

Den enligt l&nsstyrelserna viktigaste faktorn for att kunna tillampa strandskyddsbe-
stammelserna likvardigt éver landet ar tydlig vagledning fran centrala myndigheter
(Naturvardsverket och i viss utstrackning Boverket). Det finns synpunkter pa Na-
turvardsverkets vagledning vilket indikerar att den kan behdva kompletteras.

| en tidigare utvardering framférdes att lansstyrelserna bor ndrma sig varandra i
arbetssatt och tolkning av strandskyddslagstiftningen (Naturvardsverket, 2011). En
mojlig vag ar att lansstyrelserna samverkar i storre utstrackning 4n vad som gors
idag. Bland annat ar klart uttalade mal for samverkan en forutsattning liksom att
tillrackliga resurser stélls till forfogande (Naturvardsverket, 2013a). Det &r vanlig-
ast att den enhet/avdelning som arbetar med naturvardsarenden hanterar strand-
skyddet. Dock forekommer det att strandskyddsfragan ligger pa en annan niva i
organisationen. Fragan kan aven vara uppdelad pa olika enheter/avdelningar. Hur
samverkan inom lansstyrelserna ser ut vad galler strandskyddsfragorna har inte
studerats. Vi bedémer dock att en bra intern samverkan ar viktig for en enhetlig
tillampning av lagen inom lanet.

3.3.2 Enhetlig tillampning

Att vissa lan tillampar beslut om undantag fran strandskyddet och att lanen har
olika tolkningar av vad som omfattas av strandskyddet motverkar mdojligheterna att
fA en mer enhetlig tillampning av regelverket, vilket var ett av syftena med de nya
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strandskyddsbestdmmelserna. De problem som finns med tolkningen av lagstift-
ningen kan forbattras med en kompletterad vagledning och en battre samverkan
inom den egna organisationen och mellan lansstyrelserna. Ett satt att f& en mer
enhetlig tillampning och tolkning av lagen &r att strandskyddet hanteras pa den
organisatoriska niva och enhet hos kommun och lansstyrelse som ar bast lampad
utifran de allmanna intressen som strandskyddet skyddar.

Det finns fortfarande en uppfattning bland politiker och allménhet att det med de
nya regelandringarna fran 2009 och 2010 generellt skulle bli lattare att fa dispens
fran strandskyddsbestammelserna. | férarbetena till lagstiftningen finns det inget
som talar for att det skulle inféras generella lattnader. Malet var att begransa ytter-
ligare byggnation i omraden som inte omfattas av de nya reglerna om lattnader i
strandskyddet. Dessa fragor togs upp i Naturvardsverkets rapport 6472
(Naturvardsverket, 2011). Eftersom denna uppfattning fortfarande finns kvar ar det
viktigt att lansstyrelserna vagleder bade tjansteman och politiker i kommunerna.

Det finns en uppfattning att det lokala inflytandet dver dispensgivningen har mins-
kat hos de kommuner som innan lagandringen hade strandskyddet pa delegation.
Uppfattningen &r att det rimmar illa med syftet att det lokala inflytandet skulle 6ka
med de nya bestammelserna. Antagligen kan det forklaras med hur situationen sag
ut innan lagéandringen. Brister som fanns med den &ldre lagstiftningen var dispens-
beslut som inte stamde 6verens med gallande ratt, fa dverklaganden och en spora-
disk granskning och éverprovning av kommunernas dispensbeslut (Prop.
2008/09:119, 2009). Att det numera ar lansstyrelserna som granskar och éverpro-
var kommunernas beslut har lett till en mer omfattande granskning och éverprov-
ning an tidigare. Effekten har blivit en mer enhetlig tillampning inom lanen. Det

kan inte ha varit lagstiftarens tanke att det lokala inflytandet 6ver strandskyddet
skulle innebara att kommunerna kan tolka och tillampa lagen olika. Det lokala
inflytandet handlar snarare om att kommunerna nu har mdjligheten att peka ut LIS-
omraden, hantera tillsynen i den egna kommunen, préva upphavande av strand-
skyddet i samband med planlaggning och samordna arbetet mellan strandskydd och
bygglov. Missuppfattningar kan forsvara tillampningen av lagen varfor vagled-
ningen blir ett viktigt verktyg for att fa ut korrekt information.

3.4 Slutsatser

Majoriteten av kommunerna har inga synpunkter pa lansstyrelsernas, Naturvards-
verkets eller Boverkets vagledning. Detsamma galler lansstyrelserna. Dock kan
bade tillsynen och vagledningen forbattras. Det galler hos samtliga instanser, dvs.
vid kommunerna, lansstyrelserna, Naturvardsverket och Boverket. Kompletterad
vagledning kan atgarda de problem som finns med tillampningen av bestammelser-
na och oka forstaelsen och acceptansen av strandskyddets syften hos politiker och
allméanhet. Vagledning kan aven reda ut missuppfattningar om de nya bestdmmel-
serna. Resursbrist ar enligt kommunerna och lansstyrelserna en bidragande faktor
som negativt paverkar majligheterna till att bedriva tillsyn.
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Kommunerna bor anvanda fler kanaler for att fora ut information till allmén-
heten om strandskyddsreglerna.

Samverkan bor 6ka mellan lansstyrelserna.

Naturvardsverket och Boverket avser att se 6ver och komplettera den centrala
vagledningen.

Kommunerna boér se éver mojligheten att anvanda avgifter for att finansiera en
okad ambitionsniva i tillsynen.
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4  Dispensgivning och
upphavande av strandskydd i
detaljplan

4.1 Inledning

Forandringarna av strandskyddslagstiftningen som bérjade gélla den 1 juli 2009
innebar bland annat att det i lagen preciserades vad som kan anses vara sarskilda
skal for att bevilja dispens fran eller upphava strandskyddet med koppling till de-
taljplan. Vad som kan anses vara sarskilda skél ar detsamma vid dispensprévning
och vid ett upphavande av strandskyddet. De sarskilda skalen framgar av

7 kap. 18 c § miljobalken som lyder:

Som sarskilda skal vid prévning av en fraga om upphéavande av eller dispens fran
strandskyddet far man beakta endast om det omrade som upphéavandet eller dis-
pensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strand-
skyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val
avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och beho-
vet inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan ge-
nomfdras utanfor omradet,

5. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte
kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

For att strandskyddet ska kunna upphavas genom detaljplan enligt 4 kap. 17 § plan-
och bygglagen eller enligt 7 kap. 18 § miljobalken, for ett omrade som avses inga i
en detaljplan, ska det ocksa goras en intresseavvagning som visar att intresset av att
ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen vager tyngre an strand-
skyddsintresset. Detta uttryckliga krav pa intresseavvagning inférdes ocksa genom
den lagéndring som gjordes 2009.

Aven vid en prévning av dispens fran strandskyddet ska en intresseavvagning go-
ras men forutsattningarna for den intresseavvagningen regleras i 7 kap. 25-26 88§
miljobalken och skiljer sig fran den som ska goras nar strandskyddet upphévs i
detaljplan. Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens ges endast om det ar forenligt
med strandskyddets syfte. Nagot motsvarande krav géller inte nar strandskyddet
upphéavs med koppling till detaljplan.

Andringarna i strandskyddslagstiftningen innebar vidare att beslutsbefogenheterna

nar det galler bade upphavande av strandskydd kopplat till detaljplan och dispens
fran strandskyddet, som huvudregel, flyttades fran lansstyrelsen till kommunerna.
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Lansstyrelsen har dock kvar beslutanderatten dver dispensgivning och upphavande
i detaljplan i vissa fall vilka specificeras i 7 kap. 18 § miljébalken. Nar det géller
upphéavande av strandskyddet kopplat till detaljplan galler enligt 4 kap. 17 § plan-
och bygglagen, for de flesta fall, att strandskyddet ska upphévas genom bestam-
melser i detaljplan. Lansstyrelsen har aven ett fortsatt ansvar for strandskyddet
genom att de i detaljplaneprocessen ska bevaka att strandskyddet visas lagstadgad
hansyn. Lansstyrelsen har ocksa enligt 11 kap. 10-11 88 plan- och bygglagen ett
ansvar for att upphava kommunens beslut om detaljplan om strandskyddet upp-
havts i strid med géllande bestammelser.

4.2 Dispensgivning enligt 7 kap. 18 ¢ §
miljébalken
4.2.1 Antal dispenser

Naturvardsverket har under flera ar samlat in statistik om beslut gallande strand-
skydd’. Den insamlade statistiken visar att det under 2012 beslutades om samman-
lagt 4483 medgivanden av dispenser varav 460 beslutades av lansstyrelserna och
4023 av kommunerna. Lansstyrelserna overprévade 532 av de kommunala besluten
och upphavde 288 av dessa helt eller delvis. De beslut som upphdvdes omfattade
371 atgarder. Kommunerna i Stockholms respektive Vastra Goétalands lan har be-
slutat om betydligt fler dispenser &n kommunerna i 6vriga |An. Kommunerna ar inte
skyldiga att till lansstyrelserna skicka beslut dar man avslar ansékan om dispens.
Det medfor att i den arliga statistik som lansstyrelserna sammanstaller och rappor-
terar till Naturvardsverket finns inte de beslut med dar ansékan om dispens avslas i
sin helhet. | tabell 1 nedan redovisas kommunernas beslut om dispens i respektive
lan 2012 (Naturvardsverket, 2013c).

Statistiken har omfattat insamling bade av antal beslut och antal atgarder som medgivits. Ett beslut
kan innehélla dispens for flera atgarder, t.ex. ett bostadhus, en komplementbyggnad och en brygga.
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Antal Antal atgar-
beslut om der som Antal beslut Antal beslut Antal atgarder
dispenser, medgivits i om dispen- som Lst helt som medgivits
exkl. av- besluten om ser som Lst eller delvis som Lst
Lan slag dispens overprovat upphéavt upphéavt
Blekinge 79 107 15 12 17
Dalarna 384 493 57 24 41
Gotland * 0 0 0 0 0
Gavleborg 282 282
Halland 148 172 31 10 14
Jamtland 118 154 10 8 10
Jonkdping 113 113 13 6 6
Kalmar 138 186 35 24 31
Kronoberg 109 121 9 3 2
Norrbotten 191 213 40 14 16
Skane 106 131 29 7 7
Stockholm 839 1096 123 96 133
Soédermanland 116 132 25 13 15
Uppsala 102 159 9 4 6
Varmland 169 222 21 17 18
Vasterbotten 169 210 13 5 6
Vasternorrland 172 185 8
Vastmanland 38 54 1 0 0
Véstra Gotaland 506 625 52 22 26
Orebro 49 55 11 8 3
Ostergétland 195 234 29 13 18
Totalt 4023 4944 532 288 371

Tabell 1. Insamlad statistik frn lansstyrelserna 6ver kommunala dipensbeslut under 2012.

Vid en jaAmforelse mellan 2012 och 2011 ar det inga storre skillnader i antalet dis-
penser. Att kommunerna i Stockholms respektive Véastra Gotalands lan hanterar
flest dispenser beror sannolikt pa faktorer som lanens storlek, antal bofasta, antal
tidvis bosatta, t.ex. fritidshusboende, kuststrackans langd och férekomst av andra
strandmiljoer. En pataglig skillnad som kan paverka antalet dispenser &r dock att
10 lan tillampar beslut om generellt undantag frén strandskyddsbestamnielserna
(WSP, 2013a). Vilka konsekvenser det far for dispensgivningen har inte undersokts
i denna utredning.

| Gotlands lan ar det lansstyrelsen som beslutar om strandskyddsdispenser da hela kuststrackan
utgdrs av naturreservat och ar och vattendrag i inlandet ar generellt undantagna fran strandskydd
med vissa undantag.

4 . N o N N
Ytterligare ett 1an har beslut om generellt undantag fran strandskyddsbestammelserna. Den lanssty-
relsen uppger dock att de inte langre tillampar beslutet.
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| tabell 2 nedan redovisas lansstyrelsernas beslut om dispens i respektive l1an 2012
(Naturvardsverket, 2013c).

Lan Antalet beslut om dis- Antal atgarder for Antal atgarder for
pens vilka dispens vilka dispens
medgivits avslagits

Blekinge 37 38 4
Dalarna 11 12 0
Gotland 42 53 7
Gavleborg 0
Halland 1
Jamtland 0
Jonkdping 0
Kalmar 63 71 8
Kronoberg 8 8 0
Norrbotten 13 14 0
Skane 50 71 2
Stockholm 35 33 3
Soédermanland 6 4 2
Uppsala 6 10 0
Varmland 13 11 2
Vasterbotten 28 20 8
Vasternorrland 11 16 0
Vastmanland 2 4 0
Vastra Gotaland 111 134 37
Orebro 6 8 0
Ostergdétland 1 1

Totalt 460 528 75

Tabell 2. Insamlad statistik dver lansstyrelsernas dispensbeslut under 2012.

4.2.2 De sarskilda skalen i 7 kap. 18 ¢ § miljébalken

Av nedanstaende tabell (tabell 3) framgar vilka sarskilda skal i 7 kap. 18 ¢ § miljo-
balken som lansstyrelserna hanvisade till nar de beslutade om dispenser 2012 och
2011 (Naturvardsverket, 2013c) (Naturvardsverket, 2012a).

7:18c § 1. 7:18c § 2. 7:18c § 3. 7:18c § 4. 7:18c § 5. 7:18c § 6.

2012 202 19 110 10 177 4

2011 246 16 121 16 117 2

Tabell 3. Sammanstallning 6ver de sarskilda skal i 7 kap. 18c § miljébalken som lansstyrelserna

hanvisade till i dispensbeslut under 2012.
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I de flesta fall hAnvisar man till det sérskilda skélet punkten 1. | tur och ordning
hanvisas sedan till punkterna 5, 3, 2, 4 samt 6. Vad punkterna innebar — se inle-
dande text avsnitt 4.

De sarskilda skal som kommunerna hénvisar till i sina beslut om dispens foljer
monstret fran lansstyrelsebesluten — se tabell 4 (Naturvardsverket, 2013c)
(Naturvardsverket, 2012a).

7:18c § 1. 7:18c § 2. 7:18c § 3. 7:18c § 4. 7:18c § 5. 7:18c § 6.

2012 2219 254 439 129 756 38
2011 2972 307 468 143 742 20

Tabell 4. Sammanstéllning 6ver de sarskilda skal i 7 kap. 18c § miljébalken som kommunerna

hanvisade till i dispensbeslut under 2012.

4.2.3 Granskning av kommunernas dispenser

Enligt den undersokning tillika férdjupade granskning av beslut om dispens som
gjorts av WSP pa uppdrag av Naturvardsverket och Boverket, foljer de 682 grans-
kade kommunala besluten om dispens samma monster vad galler sarskilt skal, som
i Naturvardsverkets insamlade statistik. | WSP:s rapport gors en jamforelse mellan
kravet pa hanvisning till ett sarskilt skal fore lagandringen 2009 och hanvisning till
ett sarskilt skal efter lagandringen da de sarskilda skalen fordes in i lagtexten. Jam-
forelsen tyder pa att kommunerna efter lagandringen oftare hanvisar till nagot av de
sarskilda skalen jamfért med tidigare. 2001 saknade 20 procent av besluten hanvis-
ning till ett sarskilt skal. 2012 var motsvarande siffra 6 procent (WSP, 2013a).

| WSP:s analys finns indikationer pa att punkten 1 i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken, dvs.
att omradet redan ar ianspraktaget, anvands frikostigt som skal for dispens. En
hanvisning till det sarskilda skalet enligt punkten 1 dkade fran 20 procent ar 2001
till 49 procent ar 2012 (WSP, 2013a).

| Naturvardsverkets sarskilda utvardering har kommunerna fatt ta stallning till om

de sérskilda skélen i 7 kap. 18 ¢ 8 miljdbalken ar latta att tillaAmpa vid dispensgiv-
ning. Resultatet visar att 68 procent av kommunerna anger att de séarskilda skélen ar
latta att tillampa. Resterande 32 procent anser daremot att de sarskilda skalen inte
ar latta att tillampa. En del kommuner upplever att det inte finns nagon tolknings-
man vid tillampningen av de sarskilda skalen medan andra kommuner istallet upp-
lever att olika tolkningar fortfarande kan vagas in. En del anser att motstridig

praxis komplicerar hur vissa omstandigheter kan tolkas (Naturvardsverket, 2013a).

4.2.3.1 TILLAMPNING AV 7 KAP. 13 § MILJOBALKEN, BEDOMNING MED
HANSYN TILL STRANDSKYDDETS SYFTE

Na&r ett sarskilt skdl kan konstateras i en ans6kan om dispens ar nasta steg i prov-

ningen att beddma om strandskyddets bada syften kan anses uppfyllda. For att

kunna medge dispens fran strandskyddsbestammelserna kravs, enligt 7 kap. 26 §
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miljobalken, att dispensen &r foérenlig med strandskyddets syften. Dessa finns i 7
kap. 13 § miljobalken och anger att allemansrattslig tillgang till strandomraden
langsiktigt ska tryggas och goda livsvillkor for djur- och vaxtliv pa land och i vat-

ten ska bevaras. | samband med provningen ska man aven gora en intresseprovning
enligt 7 kap. 25 § miljobalken. Vid intresseprdovningen ska hansyn tas aven till
enskilda intressen. En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far
inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

| WSP:s granskning har man varit genergs och beddémt att strandskyddets syften
har beaktats om de har namnts i beslut om medgivande av dispens. WSP har ocksa
undersckt om det i besluten refereras till ndgon form av underlag for bedémningen
av uppfyllande av syftena. WSP kommer vid granskningen av de 682 kommunala
besluten fram till att de bada syftena oftast inte ar provade var for sig. Vanligt ar att
kommunerna endast anger att atgarden inte strider mot syftena. Det ar ovanligt att
det i besluten motiveras hur denna bedémning gjorts och vilket underlag som an-
vants vid bedémningen. | de fall det finns en motivering omfattade den i princip
alltid bara det ena syftet. | besluten gors i princip aldrig en bedémning av hur at-
garden langsiktigt paverkar respektive syfte. Bedémningsgrunder och belagg for att
ett omrade inte har nagot varde for strandskyddets syften pa lang sikt saknas enligt
WSP i 89 procent av de 682 besluten. Bedomningen att ett omrade saknar bety-
delse for friluftslivet och djur- och vaxtliv gors salunda i stor utstrackning enbart i

ett kortsiktigt perspektiv enligt WSP:s rapport (WSP, 2013a).

WSP har dragit slutsatsen att antalet beslut om medgivande av dispens dar man
beaktar strandskyddets bada syften, troligen ar lagre &n det resultat som WSP fak-
tiskt redovisar. Se figur 4, 5 och 6 (WSP, 2013a).

Framgar underlag for att kunna bedoma
att strandskyddets bada syften har
beaktats

8%

3%

0%

M Ja

M Delvis
= Oklart

| Nej

89%

Figur 4. Figuren anger om det framgar av besluten om bedémningsgrunder har anvants for att

bedoma paverkan pa syftet med bestammelserna (WSP, 2013a).

34



Har bedémningsgrunder for paverkan
pa djur- och vaxtliv angetts

9%

mJa

B Nej

91%

Figur 5. Figuren anger om bedémningsgrunder har anvants for att bedéma paverkan pa djur- och
vaxtlivet (WSP, 2013a).

Har bedomningsgrunder for paverkan
pa friluftslivet angetts

4%

mJa

M Nej

96%

Figur 6. Anger om bedoémningsgrunder anvants for att bedéma paverkan pa friluftslivet (W SP,
2013a).

Nar det galler i vilken utstrackning hénsyn tas till bevarande av goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet pa land och i vatten visar enkéatresultatet fran Naturvardsverkets
sarskilda utredning att kommunerna tar hansyn till olika aspekter i hdg men varie-
rande grad. Pa fragor om i vilken utstrackning olika aspekter av vaxt- och djurlivet
beaktas vid dispensgivning far svarsalternativen "i stor utstrackning” och "helt och
hallet” mellan 60 och 86 procent (se figur 7) nar svarsalternativen slas samman
(Naturvardsverket, 2013a). 86 procent svarar "i stor utstrackning” eller "helt och
hallet” nar det géller att ta hansyn till aspekten om atgarden sker i en relativt orord
eller opaverkad natur. Den aspekt som kommunerna tar minst hansyn till ar hur
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ldng aterhamtningstiden ar for naturen. Har svarar 60 procent av kommunerna att
hansyn tas "i stor utstrackning” eller "helt och hallet”. 9 procent av kommunerna
har svarat att de inte alls tar hansyn till den aspekten (Naturvardsverket, 2013a).

Andel kommuner som tar hansyn till respektive aspekt av
vaxt- och djurliv vid dispensgivning

® Helt och hallet m | stor utstrackning = | liten utstrackning i Inte alls # Vet inte

Hur lang dterhdmtningstiden &r for
naturtypen

Om atgarden skeri en relativt orord eller
opaverkad miljé

Om &tgarden medfor en barridr

Om atgarden kommer att fragmentisera
naturtypen

Om sarskilt skyddsvarda naturtyper eller arter
berérs

Om kvarvarande yta ar tillracklig for att djur-
och véxtarter som hér hemma i livsmiljon ska
kunna fortleva i livskraftiga populationer

A\

Atgirden medfor en forandring av de
sarskilda strukturer/funktioner som kravs foér
att goda livsvillkor ska finnas kvar pa platsen

Hur stor del av de olika naturtyperna som
kommer att férsvinna /paverkasav ingreppet

Hur kédnsliga de berérda naturtyperna &r

AN

Hur ovanliga de berérda naturtyperna r i
landskapet

20 40 60 80 100 %

o

Figur 7. Av diagrammet ovan framgar i vilken utstrackning kommunerna bedomer att de tar
hansyn till de i figuren angivna aspekterna géllande bevarandet av goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet pa land och i vatten. Ju morkare farg desto hogre grad av instammande. Det streckade
faltet langst ut till hGger avser "Vet inte” (Naturvardsverket, 2013a).
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92-94 procent av kommunerna (se figur 8) uppger att de i dispensgivningen tar
hansyn till olika aspekter som ror allmanhetens tillgang till strandomraden, anting-
en "i stor utstrackning” eller "helt och hallet” (Naturvardsverket, 2013a).

Enstaka kommuner har uppgett att de "inte alls” eller "i liten utstrackning” tar
hansyn till de allemansrattsliga aspekterna. Vissa tendenser gar att utlasa i svaren.
Bland annat finns en tendens att fler kommuner "helt och hallet” tar hansyn till om
mojligheterna for allménheten att nyttja bryggor, lekplatser och badplatser forand-
ras vid en dispensgivning. Det finns &ven en tendens att kommuner i hogre grad
anvant svarsalternativet "i stor utstrackning” for aspekten om mdjligheten att utdva
friluftsliv minskar. Dessa tendenser galler dock enbart i valet mellan svarsalternati-
ven "i stor utstrackning” och "helt och hallet”. | faktiska svar ar det bara enstaka
kommuner som uppgett att de "inte alls” eller "i liten utstrackning” tar hansyn till
friluftslivet, se figur 8 (Naturvardsverket, 2013a).

Andel kommuner som tar hansyn till respektive aspekt av
allemansrattslig tillgang vid dispensgivning

M Helt och hallet m | stor utstrackning ' | liten utstrackning = Inte alls # Vet inte

Om mojligheterna att utéva #
¢

friluftsliv minskar

Om mojligheterna att nyttja
bryggor, bad- och lekplatser
minskar

Om mojligheterna att komma
till strandomradet minskar

LW

7

| | ]

20 40 60 80 100 p

Om det tillgangliga omradet
minskar

1|

o

Figur 8. Av diagrammet ovan framgar i vilkken utstrackning kommunen bedémer att de tar hansyn
till de i figuren angivna aspekterna rérande den allemansrattsliga tillgangen i dispensgivningen. Ju
morkare farg desto hdgre grad av instimmande. Det streckade faltet langst ut till héger avser "Vet
inte” (Naturvardsverket, 2013a).

WSP har ocksa gjort en jamforelse med hur strandskyddets syften beaktas i 2001
ars beslut jamfort med besluten 2012. En markant skillnad och forbattring konstate-
ras for syftet att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet. | 2012 ars beslut
finns det syftet tydligt med i besluten jaAmfért med 2001, och omnadmns i lika hig
grad som den allemansrattsliga tillgangen till strandomraden (WSP, 2013a).

WSP sammanfattar sin granskning med att det i kommunernas beslut om medgi-
vande av dispens anda rader stora brister vid bedémningen av om syftena med



strandskyddet uppfylls. WSP konstaterar att detta forhallande ar anméarkningsvart
eftersom en sddan bedomning ska inga i ett beslut for att kunna medge dispens fran
strandskyddet (WSP, 2013a).

Pa en fraga till lansstyrelserna om de ansag att kommunerna i deras respektive lan
tog hansyn till syftena med strandskyddet svarade hélften ja och hélften nej av de
16 lansstyrelser som svarade. Av de som svarade nej motiverades svaret t.ex. med
att syftena kan vara outredda eller oredovisade, eller att syftet som géaller djur- och
vaxtliv far sta tillbaka om syftet med friluftslivet ar uppfyllt. En enstaka kommen-

tar galler det politiska inflytandet, att politiker gar emot tjanstemannen och att
fragan overlamnas for avgorande till lansstyrelsen i "kansliga arenden”. En annan
kommentar som framférdes var att alternativa platser inte prévades eller att uppfyl-
lelsen av syftet med strandskyddet inte bedomdes (Naturvardsverket, 2013a).

4.2.3.2 ATGARDER | BESLUT OM STRANDSKYDDSDISPENS

Kommunernas 4023 medgivna dispenser under 2012 omfattar sammanlagt 4944
atgarder. Under 2011 var motsvarande siffror 3962 medgivanden och 4449 atgar-
der. Mest frekventa atgarder ar komplementbyggnad respektive bostadshus som
angetts ungefar 1000 ganger for respektive atgard. Andra relativt frekventa atgar-
der, ca 400, ar "annat”, natstation och brygga/pir. Under 2011 &r de mest frekventa
atgarderna desamma som under 2012, aven sett till det faktiska antalet
(Naturvardsverket, 2012a) (Naturvardsverket, 2013c).

4.2.3.3 OMFATTNING AV STRANDSKYDDET

WSP konstaterar i sin rapport att det ofta saknas information i kommunernas beslut
om dispenser om det strandskyddade omradet omfattar 100 meter eller om strand-
skyddet ar utvidgat. Ofta saknas ocksa uppgifter om omradet ar av riksintresse for
naturvard och friluftsliv enligt kapitel 3 och 4 i miljcbalken, se figur 9 (WSP,

2013a).
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Omfattas riksintresse for naturvard
eller friluftsliv - 3 kap och 4 kap MB

25%

M Ja
M Nej

6% OKlart

69%

Figur 9. Figuren visar hur ofta uppgift finns om ett omrade i en dispens omfattas av riksintresse for
naturvard eller friluftsliv (WSP, 2013a).

42.3.4 TOMTPLATSAVGRANSNING OCH FRI PASSAGE ENLIGT 7 KAP. 18
§ MILJOBALKEN

Nar dispens medges for uppforande av ett bostadshus ska en tomtplatsavgransning
goras, dvs. en angivelse av i vilken utstrackning mark far tas i ansprak som tomt
eller annars anvandas for det avsedda andamalet. WSP konstaterar utifran de
granskade besluten, att bara drygt halften av besluten har en tomtplatsavgransning
(WSP, 2013a).

Det ska finnas en fri passage pa en fastighet, forutom i de fall en anvandning av
omradet narmast strandlinjen ar omajlig med hansyn till de planerade byggnader-
nas eller anlaggningarnas funktion. Den fria passagen ska gora det mgjligt for fri-
luftslivet att betrada strandomradet och att bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet. WSP har inte pa ett systematiskt satt, pa grund av brister i underlags-
materialet, kunnat avgéra om en fri passage behdvs, men de har gjort beddmningen
att minst halften av kommunernas beslut saknar uppgift om fri passage, se figur 10.
(WSP, 2013a)

39



Finns fri passage enligt 18 f § MB

M Ja

o Nej

53%
m Oklart

Figur 10. Uppgifter om fri passage som anges i kommunbesluten. (WSP, 2013a)

Pa frdgan om hur regeln om fri passage ar mgjlig att tillampa, oavsett vilket resul-
tatet blir, svarar 76 procent av kommunerna att regeln ar maojlig att tillampa "i stor
utstrackning” eller "helt och hallet” (se figur 11). Kommunerna har lamnat syn-
punkter om att det ar lattare att besluta om fri passage pa nyetablerade tomtplatser
eller pa mark som ags av kommunen. Det ar svarare att sékerstalla en fri passage pa
fastigheter dar bostadshuset uppfattas ligga pa "halvdistans” dvs. pa gransen till att
vara for nara strandlinjen, for att man dar ska kunna réra sig obehindrat
(Naturvardsverket, 2013a).

Andel kommuner som anser att regeln om fri passage ar
tillampbar

39% /0%
21%

Inte alls
30% I liten utstrackning
i | stor utstrdckning
m Helt och hallet

% Vet inte

46%

Figur 11. | diagrammet anges i vilken utstrackning kommunen bedémer att regeln om fri passage
ar tillampbar. Ju moérkare farg desto hégre grad av instammande. Det streckade féltet avser
svaret "Vet inte”. Ingen kommun svarade "Inte alls” (Naturvardsverket, 2013a).

En jamforelse mellan 2001 och 2012 av tillampningen av regeln om fri passage gar
inte att gora, da den fordes in i lagstiftningen 2009.
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4.2.3.5 VILLKOR | DISPENSBESLUT

Beslut om dispens kan forenas med villkor. Villkor kan behovas for att t.ex. saker-
stalla allmanhetens tilltrade till bryggor genom att villkora att bryggan inte far
privatiseras med mobler. Andra villkor kan vara att arbeten i vatten inte far géras
under en viss period da fisk leker eller att ett staket ska uppforas for att avgransa en
tomtplats fran ett allemansrattsligt tillgangligt omrade. Eftersom villkor ar ett verk-
tyg som kan, men inte maste anvandas i ett beslut om dispens, gar det inte att kvan-
tifiera hur ofta villkor saknas. FOr att konstatera det kravs att arendet i sin helhet
granskas. Ett sadant underlag har inte varit tillgangligt vid granskningen.

4.2.3.6 INFORMELLA KONTAKTERS BETYDELSE VAD GALLER
AVSTYRANDE AV DISPENSANSOKAN

WSP ser ett sannolikt morkertal vad galler antalet arenden da inledande kontakter
mellan den som avser att anska om dispens och myndigheten resulterar i att en
ansokan om dispens aldrig lamnas in. Orsaken &ar att den sokande far information
om att mojligheterna till dispens ar sma. Ett liknande resultat framtrader i Natur-
vardsverkets sarskilda utvardering dar kommunerna har fatt svara pa frdgan om
man avstyr dispensansdkningar innan en formell ans6kan har lamnats in. Resultatet
framgar av figur 12.

Andel kommuner som avstyr dispensansokningar
1%4% 10%

/‘; == Aldrig
7
7

. Sallan

38% 7 Ofta
H Alltid
47% 7 Vet ]

Figur 12. Av diagrammet framgar om kommunen avstyr dispensansokningar redan innan en
formell ansdkan lamnats in. Ju mérkare farg desto hogre grad avstyrda dispensansékningar. Det

streckade faltet avser svaret "Vet inte” (Naturvardsverket, 2013a).

I enkatresultatet finns en skillnad mellan regionerna. Bland Norrlandskommunerna
anger 65 procent att de ofta avstyr dispensansokningar jamfért med 40 procent av
kommunerna i Svealand och 27 procent av kommunerna i Gétaland. Det vanligaste
skalet till att man efter kontakt med kommunen inte lamnar in en ansokan ar att det
inte finns ett sarskilt skal. Man avstyr ocksa ansokningar for att inte ge stékanden
onddiga kostnader. En del kommuner menar dock att det inte handlar om att av-
styra utan snarare om att informera om mojligheterna att fa dispens
(Naturvardsverket, 2013a).
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4237 KOMMUNERNAS AVSLAG PA EN ANSOKAN OCH

OVERKLAGANDEN
Den vanligaste orsaken till att kommunerna avslar en ansokan ar att det saknas ett
sarskilt skél eller att en dispens inte &r férenlig med strandskyddets syften. Andelen
avslag av inkomna dispensansokningar och andelen avslagna dispensanstkningar
som oOverklagas framgar av figur 13 och 14.

Hur stor andel av inkomna dispensansokningar som
kommunen avslar

100
X 80 |
=
e
3 60
£
g 40
]
-
& 20

0 - _
0-25% 26-50% 51-75% 76-100%
Andel avslagna dispensansékningar i %

Figur 13. Kommunerna har fatt uppskatta hur stor andel av alla inkomna dispensansokningar som

kommunen avslar (Naturvardsverket, 2013a).

Hur stor andel av avslagna dispensansokningar som
overklagas

100

80

60 -

40 -

20 -

Andel kommuner %

0-25% 26-50% 51-75% 76-100%
Andel avslagna dispensanstkningar som éverklagas (%)

Figur 14. Kommunerna har fatt uppskatta i hur stor andel den stkande 6verklagar kommunens

avslag (Naturvardsverket, 2013a).
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4.2.3.8 LANSSTYRELSERNAS OVERPROVNING AV KOMMUNERNAS
BESLUT OM DISPENS

WSP konstaterar att lansstyrelsernas sétt att hantera dverprévningarna av kommu-
nernas beslut om strandskyddsdispens skiljer sig at i landet. Information om att en
dispens ska overprovas eller inte, kan ske genom ett beslut om dverprévning, ett
meddelande om att dispensen inte kommer att 6verprévas eller sa har tiden sin
gang och dispensen vinner laga kraft efter tre veckor. WSP konstaterar att det vid
en Overprovning ofta framkommer ytterligare information i &rendet. Det kan vara
att det aktuella omradet omfattas av riksintresse, att omradet omfattas av utvidgat
strandskydd eller att det finns htga naturvarden. | tabell 1 pa sidan 30 finns sta-
tistik dver antal upphavda beslut och antal upphavda atgarder (WSP, 2013a).

Under 2012 6verprovades 532 beslut om medgivande av dispens fran 166 kommu-
ner, lite drygt halften av dessa upphavdes. Av de 280 upphavda besluten overkla-
gades 174 stycken till mark- och miljédomstol (WSP, 2013a).

De vanligaste orsakerna till att lansstyrelserna vid sin provning upphévde ett kom-
munalt beslut var att kommunerna angett ett sérskilt skal som inte finns i lagen, att
det behdver fortydligas vilket sarskilt skal som tillampats eller att bestdmmelserna
om sarskilda skal har tolkats fel. Andra orsaker till &ndringar av kommunernas
beslut var brister géllande tomtplatsavgransningar eller att inte tillracklig hansyn
tagits till strandskyddets syften (Naturvardsverket, 2013a).

4.2.3.9 SAMMANFATTANDE BEDOMNING

WSP har gjort bedémningen att 15 procent av de kommunala besluten om dispens
ar korrekta. WSP har da utgatt fran innehallet i den checklista som finns i Natur-
vardsverkets och Boverkets handbok (Naturvardsverket och Boverket, 2009). De
sarskilda skalen som numera har preciserats i bestdmmelserna har férbattrat beslu-
ten och medfort en mer enhetlig tillampning. Besluten brister dock genomgaende
med avseende pa vilka underlag som ligger till grund for att bedoma paverkan pa
strandskyddets syften, samt uppgifter om sdkerstallande av en fri passage. En be-
doémning av paverkan pa strandskyddets syften i ett langsiktigt perspektiv gors i
princip aldrig, eller i vart fall framgar det inte av besluten (WSP, 2013a).

WSP:s rapport belyser ett systematiskt problem med att strandskyddsbestdmmel-
serna tillampas olika i landet eftersom det i 10 I&n tillampas beslut om undantag
fran strandskyddsbestdmmelsétridet betyder att det fér en &tgérd kan kravas
strandskyddsdispens i ett lan medan dispenskravet for motsvarande atgard i ett
annat lan saknas (WSP, 2013a).

Ytterligare ett 1an har beslut om generellt undantag fran strandskyddsbestammelserna. Den lanssty-
relsen uppger dock att de inte langre tillampar beslutet.
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Jamfort med 2001 ars beslut sa har kunskapen om strandskyddets dubbla syfte
forbattrats. | besluten 2012 namns vaxt- och djurliv i princip i samma omfattning
som friluftslivet. Sarskilda skal anges i hogre grad. Forutom detta &r dock besluten
om dispens fortfarande bristfalliga (WSP, 2013a).

424 Granskning av lansstyrelsernas beslut om dispenser
4241 SARSKILDA SKAL | BESLUTEN

WSP har granskat 51 beslut om strandskyddsdispens fran 15 av landets 21 lanssty-
relser. Av lansstyrelsernas 51 beslut angavs ett sarskilt skal enligt 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken i 67 procent av besluten medan det i 31 procent av besluten saknades
ett sarskilt skal, se figur 15 (WSP, 2013a).

73 procent av lansstyrelserna svarade att de sarskilda skalen ar latta att tillampa och
27 procent svarade att de inte ar latta att tillampa. Bryggor ansags vara svarbe-
domda utifran det tredje sarskilda skalet om anlaggningar vid vatten, 7 kap. 18 ¢ §

3 miljobalken. Nar det galler det femte sarskilda skalet enligt 7 kap. 18 ¢ § 5 miljo-
balken, ett angelaget allmént intresse, finns ett behov av att utveckla praxis for hur
skalet kan tillampas exempelvis vid tatortsutveckling (Naturvardsverket, 2013a).

Sarskilda skdl som anges motivera
dispens, 7 kap. 18 c¢ § (punkt 1-6)

Flera skal

Annat mycket angelaget intresse
Angeldget allmént intresse
Utvidga pagaende

Maste ligga vid vatten

Avskilt av vag, etc.

lanspraktagen mark
1 T T T T

0 5 10 15 20 25

Figur 15. Séarskilda skal som motiverar dispensen i de 51 granskade lansstyrelsebesluten
(WSP, 2013a).

4.2.4.2 TILLAMPNING AV 7 KAP. 13 § MILJOBALKEN, STRANDSKYDDETS

BADA SYFTEN
Enligt WSP:s rapport namns strandskyddets syften i samtliga 51 lansstyrelsebeslut.
| 45 procent av besluten &r det oklart vilket underlag som har anvéants vid bedom-
ningen av om en dispens ar forenlig med strandskyddets bada syften, i 4 procent
finns inget underlag och i resterande 51 procent av besluten framgar underlag for
bedémningen, se figur 16. Aven har, liksom vid bedémningen av kommunernas
beslut, har WSP varit generds i sin bedémning av underlaget for lansstyrelsernas

44



beslut. | mdnga av besluten saknas information som verifierar hur bedémningen av
paverkan har gjorts (WSP, 2013a).

Framgar underlag for bedomning om att
strandskyddets bada syften har beaktats

mJa
45% ® Nej

51% m Oklart

4%

Figur 16. Finns underlag for att beddéma om dispens &r forenligt med strandskyddets syften,

lansstyrelsernas dispensbeslut (WSP, 2013a).

Lansstyrelsernas 460 beslut om medgivande av dispens under 2012 omfattar sam-
manlagt 528 atgarder. De mest frekventa atgarderna finns under samlingsbeteck-
ningen "annat” dar t.ex. nedlaggning av kabel, transformatorstationer och vind-
skydd aterfinns. Andra relativt frekventa atgarder i lansstyrelsernas beslut ar
brygga/pir, komplementbyggnad och bostadshus/erséttningsbyggnad. Under 2011
var de mest frekventa atgarderna desamma som under 2012 (Naturvardsverket,
2012a) (Naturvardsverket, 2013c).

I lansstyrelsernas beslut om dispens anges inte alltid omfattningen av strandskyddet
pa berord fastighet. | WSP:s granskning framkommer ocksa att det i lansstyrelser-
nas beslut inte alltid anges vilket skydd aktuellt omrade har eller om fastigheten
ligger inom riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljébalken. De 51 granskade besluten
om dispens fran lansstyrelserna innehaller ofta villkor for atgarderna som ska utfo-
ras.

WSP redovisar otydligheter i lansstyrelsernas beslut om dispens néar det galler be-
slut om tomtplatsavgransning och om fri passage. Liksom i kommunernas beslut &r
det svart att se i kartmaterialet om det ar befogat med en fri passage. Tomtplatsav-
gransning ska anges i ett beslut om medgivande av dispens men WSP beddmer att
det saknas i 6ver halften av besluten.

WSP bedOmer att 24 procent av de 51 lansstyrelsebesluten ar korrekta. Bedom-
ningen har gjorts utifran innehallet i den checklista som finns i Naturvardsverkets
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och Boverkets handbok (Naturvardsverket och Boverket, 2009). En vanlig brist ar
att beslut om fri passage saknas. Det saknas ocksa ofta en redovisning av vilket
underlag som ligger till grund for att bedéma paverkan pa strandskyddets syften.
En beddmning av strandskyddet i ett langsiktigt perspektiv gors i princip aldrig,
eller i vart fall framgar det inte av besluten. Kvaliteten pa underlag som kartmateri-
al ar ofta bristfallig (WSP, 2013a).

425 Diskussion

4251 HUR TILLAMPAR KOMMUNER OCH LANSSTYRELSER
BESTAMMELSERNA VID PROVNING AV DISPENS?

Enligt den sarskilda granskning av dispensbeslut som gjordes 2001 saknade 20
procent av kommunernas beslut om medgivande av dispens ett sarskilt skal. Enligt
WSP:s granskning av beslut fran 2012 var motsvarande siffra 6 procent. Det finns
ett visst matt av osékerhet i jamforelsen mellan aren men resultatet tyder pa att ett
sarskilt skal numera anges oftare i kommunernas dispensbeslut. Det ar positivt da
sarskilda skal ar en forutsattning for medgivande av strandskyddsdispens. Det indi-
kerar ocksd att inférandet av de sarskilda skalen i lagstiftningen har fyllt en funkt-
ion vid prévningarna. Det &r oklart hur manga av besluten om medgivande av dis-
pens som har upphavts pa grund av avsaknad av sarskilda skal. | vissa beslut om
medgivande av dispens gdmmer sig oklara skrivningar som i praktiken borde ha
skrivits ut som ett av de sex sarskilda skalen. | sddana fall kan lansstyrelsen haft
overseende och 4nd& accepterat ett nagot otydligt beslut frAin kommunen. Aven i
lansstyrelsernas dispensbeslut kommer WSP fram till att det saknas sarskilda skal i
16 dispenser av totalt 51. Naturvardsverket och Boverket tolkar detta pa samma
satt som for kommunerna, att det till viss del rér sig om otydligheter i skrivningar-
na och att sarskilda skél kan uttydas av beslutet i dvrigt.

Det hander att kommunernas information vid en inledande kontakt med de som
avser att ansoka om dispens resulterar i att en anskan om dispens aldrig skickas
in. 40 procent av de tillfrdgade kommunerna anger att det férekommer ofta. En
regional skillnad kan noteras. Bland norrlandskommunerna anger 65 procent att de
ofta avstyr dispensansokningar jamfort med 40 procent av kommunerna i Svealand
och 27 procent av kommunerna i Gétaland. Fragan ar hur hég servicenivan bor
vara hos myndigheterna. Naturvardsverkets och Boverkets uppfattning ar att prov-
ningsmyndigheten ska informera den enskilde om vilka regler som galler och om
t.ex. ansokningsavgifter.

4.25.2 AR DE SARSKILDA SKALEN LATTA ATT TILLAMPA VID

DISPENSGIVNING?
Resultatet av Naturvardsverkets sarskilda utvardering visar att en majoritet av
kommunerna (68 procent) och lansstyrelserna (73 procent) anser att de sarskilda
skéalen ar latta att tillampa (Naturvardsverket, 2013a). En del kommuner upplever
dock att det inte finns ndgon tolkningsman och ur lansstyrelsernas svar framkom att
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bryggor kan vara svarbedémda. Behov av battre information om rattspraxis togs
upp av bade kommuner och lansstyrelser.

4.25.3 HUR BEAKTAS STRANDSKYDDETS SYFTE?

Det framstar som att strandskyddets tudelade syfte i alltfor 1ag grad belyses pa ett
tydligt satt i besluten om dispens. Det ar ofta otydligt vilket underlag som ligger till
grund for bedomningen av hur det langsiktiga perspektivet for att trygga allman-
hetens tillgang till strandomraden och bevarande av goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet ska uppratthallas. Ofta namns syftena rutinmassigt i besluten genom ex-
empelvis ett konstaterande att allmanhetens tillgang till strandomraden inte bedéms
minska namnvart, samt att djur- och vaxtlivet paverkas marginellt. Schablonmass-
iga konstateranden att strandskyddets syfte inte paverkas utan att det redovisas
underlag som styrker detta bor i de allra flesta fall undvikas.

4254 HUR HANTERAR MYNDIGHETERNA REGLERNA OM FRI PASSAGE
OCH TOMTPLATSAVGRANSNING?

Av WSP:s granskning framgar att det ofta ar oklart i beslut om en fri passage sa-
kerstalls. Det framstar som troligt att den nya regeln om fri passage inte fatt sa stort
genomslag som det var avsett da den infordes i lagstiftningen 2009. Detta trots att
en stor andel av kommunerna anser att regeln om fri passage &ar mdjlig att tillampa.

| varje prévning ska en bedémning géras om det finns forutsattningar att lata
strandskyddet finnas kvar i omradet narmast strandlinjen. Skélen till den bedém-

ning som gjorts bor finnas med i varje beslut om dispens, vare sig det blir ett kon-
staterande att det gar att ha en fri passage eller att det inte gar att sékerstélla en fri
passage. | prévningarna ska aven anges i vilken utstrackning mark far tas i ansprak
som tomt eller annars anvandas for det avsedda dndamalet. Detta ska anges dven da
en byggnad eller anlaggning endast far ta i ansprak den yta som den upptar pa mar-
ken eller i vattenomradet.

Naturvardsverket och Boverket konstaterar att i manga av besluten om dispens
saknas bedomningar bade vad géller fri passage och tomtplatsavgransning.

4.2.5.5 HUR HANTERAR LANSSTYRELSERNA OVERPROVNINGAR AV
KOMMUNERNAS DISPENSER?

Lansstyrelserna har skyldighet att granska alla dispenser som kommunerna beslutat
om. Ett beslut om att 6verpréva en dispens ska komma inom tre veckor fran det att
lansstyrelsen fatt beslutet, i annat fall vinner beslutet laga kraft. Vissa lansstyrelser
meddelar att en 6verprévning inte ska goéras, andra lansstyrelser meddelar inte detta
utan tiden gar och dispensen vinner laga kraft efter tre veckor. | det fall en dispens
ska Overprovas fattas ett beslut om detta. Beslutet &r inte 6verklagbart. Lansstyrel-
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sens beslut efter Gverprovningen som antingen innebar att dispensbeslutet ska sta
fast, upphévas eller andras &r éverklagbart (se MOD 2)13:6

4.2.5.6 LOKALA OCH REGIONALA SKILLNADER VID PROVNINGEN AV EN

STRANDSKYDDSDISPENS.

Den 6ver allt annat 6verskuggande lokala och regionala skillnaden vid prévningen
av strandskyddsdispens, ar att 10 lan tillampar beslut om generellt undantag fran
strandskyddsreglerha

4.2.6 Slutsatser

Forbattringspotential finns nar det galler utformningen av dispensbeslut sa det
alltid tydligt uttrycks vilket sarskilt skdl som tillampats samt att det ska finnas

en beskrivning av hur man gjort den bedémningen.

Utvecklingsmdgjligheter nar det galler tillampningen av de séarskilda skéalen ar att
forbattra och sakerstalla informationsspridningen mellan centrala myndigheter,
lansstyrelser, kommuner och medborgare, samt att gora rattspraxis fran Mark-
och miljééverdomstolen lattillganglig.

| storre eller mindre utstrackning behdver bedémningen av den langsiktiga pa-
verkan pé strandskyddets syften forbattras i de flesta dispensbeslut. Naturvards-
verket och Boverket ar av den uppfattningen att man i besluten bér redovisa den
intresseprévning som ska goras enligt 7 kap. 25 § miljébalken. | besluten bor
aven framga hur prévningsmyndigheten gjort bedémningen att dispensen ar for-
enlig med strandskyddets syften enligt 7 kap. 26 § miljébalken.

| beslut om dispens behover tomtplatsavgransning anges och bedémningen
angaende fri passage uppmarksammas pa ett tydligt satt.

Stodet frAn de centrala myndigheterna till lansstyrelserna behover utvecklas.
Kompletterande vagledning behovs for att sakerstélla att rattspraxis fran Mark-
och miljééverdomstolen och befintlig vagledning om hur beslut om dispenser
bor utformas, nar lansstyrelser och kommuner.

6 A . N . —_—
Mark- och miljddverdomstolen har funnit att en lansstyrelses beslut efter 6verprévning av en kommu-

nal ndmnds beslut om strandskyddsdispens ar dverklagbart. En miljdorganisation som uppfyller de
kriterier for klagoratt som stélls upp i 16 kap. 13 § miljdbalken har darfor haft ratt att éverklaga lanssty-
relsens beslut. Mark- och miljodomstolens avvisningsbeslut har upphévts och mélet aterférvisats dit
for prévning i sak.

Ytterligare ett 1an har beslut om generellt undantag fran strandskyddsbestammelserna. Den lanssty-

relsen uppger dock att de inte langre tillampar beslutet.
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4.3 Upphavande av strandskydd genom
detaljplan enligt 7 kap. 18 ¢ §
miljébalken

43.1 Avgransning

| regeringsuppdraget ingdr att utvardera och se over tillampning och utfall av det
nya reglerverket for strandskydd. Som ett led i detta har ett antal beslut om att upp-
hava strandskydd genom detaljplan med stdd av 4 kap. 17 § plan- och bygglagen
och 7 kap.18 ¢ § miljébalken granskats. Eftersom de nya bestdmmelserna innebar
att kommunerna i de flesta fall fick ta 6ver ansvaret for dispensgivning och upphé-
vande av strandskyddet i detaljplan har granskningen avgrénsats till att enbart inne-
fatta kommunala beslut. De beslut som lansstyrelserna tagit med stdd av 7 kap. 18
§ forsta stycket 2 miljobalken eller enligt &ldre gallande lagstiftning har darfor inte
granskats. Dock presenteras en ¢versiktlig sammanstallning éver de beslut som
lAnsstyrelserna tagit, se tabell 6.

Samtliga detaljplaner dar strandskyddet upphévts av kommunerna med stéd av 7
kap.18 c § miljobalken under 2012 samlades in via lansstyrelserna, totalt 168
stycken? Totalt granskades 72 av dessa detaljplaner fran 55 kommuner, jamnt
geografiskt fordelat dver landet, se figur 17. Granskningen av detaljplanerna utfor-
des av WSP. Redovisningen som féljer bygger ocksa pa den enkatundersokning
som skickades ut till 117 kommuner och pa en analys av lansstyrelsernas svar pa
uppdrag nr 43 Detta material har sammanstéllts av Sweco.

8 . . 2 i - . i N i
Inga detaljplanehandlingar fran Osterg6tlands och Norrbottens 1&an sandes in men for alla lan erholls
uppgifter om antalet detaljplaner.

9 . L. . . .. i s .
Lansstyrelsen skulle i sin aterrapportering till Boverket for 2012 sérskilt rapportera vilket genomslag
reglerna om strandskydd fatt och ange antalet detaljplaner som innehéll upphavande av strandskydd,
samt redovisa lansstyrelsernas ingripanden.
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Figur 17. Karta 6ver de 55 kommuner vars detaljplanehandlingar har granskats.
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4.3.2 Detaljplaner déar strandskyddet upphavts

Antalet detaljplaner fran ar 2012 déar strandskydd har upphéavts genom en planbe-
stammelse av en kommun med stéd av 7 kap.18 ¢ § miljobalken varierar mellan 1-
15 stycken per lan. Totalt upphévdes strandskyddet i detaljplan av kommunerna i
168 detaljplaner med stdd av 7 kap.18 c 8§ miljobalken, se tabell 5. De flesta kom-
muner upphéavde strandskyddet endast i en eller tva detaljplaner, medan ett par
kommuner hade upp till sex detaljplaner dar strandskyddet upphavts (WSP, 2013a).
Flera lan tillampar generella beslut om undantag fran strandskyddsbestammelserna
vilket paverkar i vilkken grad kommuner och lansstyrelse behéver upphava strand-
skyddet. Forutsattningarna ser darfor olika ut 6ver landet och paverkar aven sta-
tistiken for antalet upphavanden. L&s mer om detta i kapitel 8.2.2.

) Detaljplaner dar kommuner upphévt strandskyddet med

Lan stod av 7 kap. 18 ¢ § miljobalken

Blekinge 7
Dalarna 10
Gotland 0
Gavleborg 14
Halland 7
Jamtland 13
Jonkoping 5
Kalmar 9
Kronaberg 12
Norrbotten 12
Skéne 6
Stockholm 3
Sédermanland 15
Uppsala 2
Varmland 11
Vasterbotten 5
Vasternorrland 5
Vastmanland 2
Vastra Gotaland 7
Orebro 9
Ostergétland 14
Totalt 168

Tabell 5. Detaljplaner dar kommunen upphévt strandskyddet med stéd av 7 kap. 18 ¢ §

miljobalken under 2012 redovisat per lan.

Under 2012 har &ven lansstyrelserna tagit beslut om att upphéva strandskyddet for
omraden som omfattas av detaljplan i 58 drenden med stod av 7 kap. 18 § forsta
stycket 2 miljdbalken eller enligt aldre gallande lagstiftning, se tabell 6. Dessa
beslut ingar dock inte i granskningen.
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Lan Detaljplaner dar lansstyrelsen upphéavt strandskyddet under 2012

N
o

Stockholm

Norrbotten

Uppsala

Sédermanland

Ostergétland

Jonkdping

Kalmar

Blekinge

Halland

Vastra Goétaland

Varmland

Vastmanland

Dalarna

Gavleborg

PPN IR |WOW|® | 0N |-

Vasternorrland

a
oo

Totalt

Tabell 6. Detaljplaner déar lansstyrelserna upphévt strandskyddet med stod av 7 kap. 18 c §

miljobalken under 2012 redovisat per lan.

4.3.3 Hur strandskyddet har hanterats i detaljplanerna

4.3.3.1 NAR TIDIGARE UPPHAVT STRANDSKYDD ATERINTRATT

For omraden som tidigare varit planlagda och déar strandskyddet tidigare varit upp-
havt galler, enligt 7 kap. 18 g § miljobalken, strandskyddet ater om omradet upphor
att omfattas av detaljplanen eller omradesbestammelserna, eller om detaljplanen
eller omradesbestammelserna ersatts med en ny detaljplan.

| lite fler &n halften (56 procent) av de 72 detaljplanerna som WSP studerat har
omradena tidigare varit planlagda i sin helhet. Drygt hélften av de studerade detalj-
planerna omfattas saledes av 7 kap. 18 g § miljobalken, det vill sédga att en ny
prévning av strandskyddet ska goras i samband med framtagandet av den nya de-
taljplanen. Utover detta har i ytterligare 13 procent av fallen aktuellt omrade delvis
varit detaljplanelagt tidigare. Saledes har 69 procent av omradena i ndgon omfatt-
ning tidigare omfattats av detaljplaner eller motsvarande. | manga fall ar syftet med
den nya detaljplanen att ersatta en otidsenlig plan, att méjliggéra smarre férand-
ringar eller att befasta befintliga forhallanden. | samtliga av dessa detaljplaner utom
i tva fall har strandskyddet tidigare varit upphéavt.

4.3.3.2 SAKERSTALLANDE AV FRI PASSAGE

Enligt 7 kap. 18 f 8 miljobalken ska ett beslut om att upphava strandskyddet i en
detaljplan inte omfatta ett omrade som behovs for att mellan strandlinjen och
byggnaderna sdkerstalla fri passage for allmanhet och bevara goda livsvillkor for
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djur- och vaxtliv. Detta galler dock inte om en sadan anvandning av omradet narm-
ast strandlinjen & omojlig med hénsyn till de planerade byggnadernas eller anlagg-
ningarnas funktion. Den fria passagen bor inte vara smalare &n nagra tiotals

meter (Prop. 2008/09:119, 200Ben bor ocksa anpassas till de lokala forutsatt-
ningarna, bebyggelsetathet, landskapets karaktar och bebyggelsetradition
(Naturvardsverket och Boverket, 2009).

Av de 72 detaljplaner som WSP har studerat sakerstélldes fri passage i plankartan
eller pa annat satt i 60 procent av fallen. |1 29 procent gjorde WSP en bedémning att
fri passage narmast strandlinjen var omdjlig med hansyn till de planerade byggna-
dernas eller anlaggningarnas funktion. For de detaljplaner dar fri passage séker-
stéllts (helt eller delvis) har den fria passagen sakerstallts genom att bibehalla
strandskyddet i kombination med planbestammelsen "allmén plats NATUR” i 56
procent av fallen. |1 25 procent av detaljplanerna har den fria passagen sakerstéllts
genom att strandomradet inte ingar i detaljplanen. 1 19 procent av fallen har strand-
skyddet upphavts for hela strandomradet och den fria passagen sakerstallts enbart
genom en planbestammelse som exempelvis "allméan plats NATUR” eller "kvar-
tersmark Fritidshamn” men med krav pa passage for allmanheten. (WSP, 2013a)

4.3.3.3 VANLIGASTE ANDAMAL FOR UPPHAVANDE AV STRANDSKYDDET

Det vanligaste andamalet for att upphava strandskyddet var enligt WSP:s samman-
stallning av de 72 detaljplanerna bostéder (fritidshus och permanentboende), se
figur 18. Nast vanligaste kategorin var "0vrigt”, vilken innefattar exempelvis for-

rad, skolor, parkeringar, kontor, gator med mera. For kategorierna "handel”, "indu-
stri” och i viss man aven "6vrigt” omfattar detaljplanerna oftast redan befintlig
verksamhet. Tekniska anlaggningar, sdsom transformator- och pumpstationer,
kravs vanligtvis for planens 6vriga bebyggelse. Strandskyddet upphévdes inte i
sarskilt stor utstrackning for badplatser, bryggor och pirar utan strandskyddsdis-
pens far istallet sokas for sadana anlaggningar.
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Ovrigt (park / skola / forrad /...
Hotell/stuganlaggning/camping/turis...
Handel
Industri
Smabats-/fritidshamn
Teknisk anlaggning
Bostader...
Pir
Brygga
Badplats

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Figur 18. Andamal for upphédvande av strandskydd i detaljplaner med stéd av 7 kap. 18 ¢ §
miljdbalken (n=129). (WSP, 2013a)

4.3.3.4 TILLAMPNING AV DE SARSKILDA SKALEN VID UPPHAVANDE AV
STRANDSKYDD

Att upphava strandskyddet genom bestammelser i en detaljplan forutséatter att det
finns sarskilda skal enligt 7 kap. 18 c § miljobalken. De sarskilda skalen aterges i
sin helhet i inledningen till kapitel 4. En sammanstéllining av de séarskilda skélen
som angivits i de 72 studerade planerna redovisas i figur 19. | flera planer anfors
flera skal. Enligt WSP:s bedomning angavs inget sarskilt skal eller sa var skalet sa
otydligt uttryckt att det inte gick att hanfora till nagot av skélen i 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken i atta av planerna.

Saknas/ogiltigt
Annat mycket angelaget intresse
Angeldget allmant intresse

Utvidgad pagaende verksamhet

Maste ligga vid vatten

Avskilt av vag, etc

lanspraktagen mark

0 10 20 30 40 50 60

Figur 19. Sarskilda skal for att upphava strandskyddet enligt 7 kap. 18 ¢ § miljdbalken. (W SP,
2013a)

54



Det vanligaste skalet som anfordes for att upphava strandskyddet var att omradet
"redan tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyd-
dets syften” (7 kap. 18 ¢ 8 1 miljobalken). Detta skél angavs i 49 av de 72 detalj-
planerna. Enligt WSP:s beddomning var skélet i nio av de 49 fallen antingen otydligt
uttryckt, tveksamt eller direkt felaktigt. Till exempel sa havdade man i nagra planer
att jordoruksmark och en fére detta fotbollsplan var ianspréktagen mark (WSP,
2013a).

| 15 av planerna angavs som sarskilt skal att omrgeeom en vag, jarnvag,
bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt fran omradet narm-
ast strandlinjen”(7 kap. 18 c 8§ 2 miljobalken). | flera av de studerade detaljplaner-

na som angav detta som sarskilt skl utgoérs den avskiljande anlaggningen av en
inte sarskilt stor vag/lokalgata/promenadstrak. WSP har for dessa fall gjort bedom-
ningen att kommunerna antagligen inte tillampat det sarskilda skalet korrekt. | en

av planerna angavs dessutom en inte &nnu byggd vag som sarskilt skal enligt 7 kap.
18 c § 2 milj6balken.

Betréaffande det sarskilda skalet i 7 kap. 18 ¢ 8 3 miljobakaidggning som for

sin funktion maste ligga vid vattnéedomde WSP att det i de granskade detaljpla-
nerna i princip alltid saknas en prévning for att se om behovet kan tillgodoses utan-
for omradet.

| 16 av planerna angavs att omradet behover tas i anspraktitgatiose ett
angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfor omrddetta sar-
skilda skéal angavs i flera av planerna som ett behov for att utveckla tatorten.

Inget upphévande gjordes med hanvisningditinat mycket angeléaget intresse”
7 kap. 18 c § 6 miljobalken.

4.3.3.5 UPPLEVER KOMMUNERNA ATT DE SARSKILDA SKALEN AR LATTA
ATT TILLAMPA?

For att komplettera utvarderingen av hur de séarskilda skélen anvants, stalldes en
fraga i enkaten till kommunerna om de ansag att de sarskilda skélen i 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken var latta att tillampa vid upphavande av strandskydd i detaljplan
(Sweco, 2013). 77 kommuner svarade pa denna fraga varav 65 procent svarade att
de tyckte att skalen var latta att tillampa, se figur 20.

10 Enligt Naturvardsverkets och Boverkets gemensamma handbok bér jordbruksmark betraktas som
tillganglig mark (Naturvardsverket och Boverket, 2009, s. 51).
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Ja 50 65%
Nej 27 35% miljébalken latta att tillampa vid

Totalt 77 upphévande av strandskydd i detaljplan?

Figur 20
Ar de séarskilda skilen i 7 kap. 18c §

| fritextsvar framkommer dock att de sarskilda skélen pkbsh 6° &r svarare att
tillampa.
« 5 o0ch 6 svara. Lansstyrelsens tolkning éverensstammer ej med var i en
tatort inom kommunen.
* Flera av punkterna ar latta att tillAmpa. Dock &r de sarskilda skélen i
punkt 5 och 6 diffusare. Eftersom lansstyrelsen inte tydligt nog har gett
radgivning i hur dessa ska tillampas rader en viss ovisshet hur dessa kom-
mer att beddémas ifall de skulle provas juridiskt framdver.
(Sweco, 2013)
Ytterligare nagra exempel pa kommentarer som fordes fram i enkatundersokning-
en:
» ’Lagstiftningen ar tydlig. Ett problem &r dock att det finns en allman upp-
fattning om att med detaljplan sa upphaver man strandskydd, dvs. tidigare
har detaljplanen i sig fungerat som en egen upphéavandegrund.”

* ”"Nar en ny detaljplan ersatter en befintlig detaljplan med upphavt strand-
skydd sa aterinfors strandskyddet och det tidigare upphavandet av strand-
skydd ar inte sjalvklart att det finns dispensskal for idag.”

(Sweco, 2013)

Under lansstyrelsernas konferd?ian- och bostadsdagarna i maj 2013 framfordes

det aven dnskemal om ett nytt sarskilt skal for att framja syftena med strandskyd-
det. Ett sddant skal skulle till exempel kunna tillampas for att bygga ett vindskydd
och pa sa vis 0ka allmanhetens tillganglighet till strandomradet eller for att anlagga
en lekdamm for fisk. Under samma konferens framkom ocksa synpunkter pa att de
sarskilda skalen gynnar de kommuner som har mark som redan ar ianspraktagen,
dar det finns flera avskiljande vagar samt dar tatortsutveckling kan dberopas i
punkten 5. P& grund av detta menar man aven att de sarskilda skalen ar svarare att
tillampa i glesbygdsomraden (Plan- och bostadsdagarna, 2013).

u pkt 5 behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet

12 pkt 6 behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.
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434 Hanteringen av strandskyddet i planprocessen

4.3.4.1 DIALOGEN MELLAN KOMMUN OCH LANSSTYRELSE

Lansstyrelsen har skyldighet att i samradet verka for att strandskyddet inte havs i
strid med 7 kap. 18 c-g §8 miljobalken. Lansstyrelsen ska ocksa bevaka strand-
skyddet under granskningstiden. Av enkaten framgar att 6ver 70 procent av de 80
svarande kommunerna alltid eller ofta har en néra dialog med lansstyrelsen nar
strandskyddet ska upphévas i en detaljplan, se figur 21. Knappt en femtedel anger
att de inte vet, vilket troligen beror pa att de inte haft nagot sadant arende an.

@

Aldrig 0 0% | _

Sallan 8 10% | Figur2l

Ofta 26 32% | Har kommunen en nara dialog med
Alltid 33 41% . .

Vet ej 13 16% | lansstyrelsen nar strandskyddet ska
Totalt 80 | upphéavas i en detaliplan? (Sweco, 2013)

Av fritextsvaren i enkaten framkommer att dialog med lansstyrelsen framforallt
sker under samradsskedet, precis som vid Ovrigt planarbete. Nagra kommuner har
haft ytterligare diskussioner med lansstyrelsen i ett tidigt skede, vilket upplevs som
positivt sarskilt om det galler mer komplexa arenden. En kommun ndmnde att de
har regelbundna traffatPlan- och byggenheten har traffar med lansstyrelsen fyra
ganger per ar, da kommande detaljplaner diskuteras och lansstyrelsen kommer
med synpunkter i ett tidigt skede.en kommentar namndes dock att dialogen
kommer forst i utstaliningsskedéDiskussionerna har inte berdrt sjdlva skélen

for upphévdet, de fick vi utreda sjalva, utan formalian runt har tagit mest tid.
Lansstyrelsen ville inte upphava i sarskilt beslut utan in med det i planen - sa kan
de ha synpunkter dar - garna i det sena utstallnings-/granskningsskedet. Man
borde se 6ver lansstyrelsens arbetsordning och lagga mer dialog under samradet
och inte som nu utstallnings/granskningssked@weco, 2013)

| Boverkets rapport Plan- och bygglagen i praktiken 2012 framkommer att de flesta
av landets lansstyrelser anser att det ar vanligt att det forekommer brister i kommu-
nernas arbete med att upphéva strandskydd genom en bestdmmelse i en detaljplan.
Nagra av de brister som anges ar: diffusa formuleringar huruvida sarskilda skal
foreligger, kommunernas bedomning grundas pa bristande underlag (ofta saknas
till exempel inventeringar nar det galler forutsattningar for djur och vaxtliv, natur-
och friluftsvarden), att planforfattare gor relativt vidlyftiga bedomningar av

huruvida ett visst landomrade till exempel &r ianspraktaget eller ej, samt att det ar
otydliga avgransningar av vilket omrade inom detaljplanen som avses. De brister
som lansstyrelserna papekar i sina yttranden i samradsskedet brukar vanligtvis
rattas till, vilket kan ses som en naturlig del av planprocessen (Boverket, 2012).
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4.3.4.2 LANSSTYRELSENS OVERPROVNING AV DETALJPLANER

Lansstyrelsen ska Overpréva och upphdva kommunens beslut om att upphéva
strandskyddet i detaljplan, om beslutet kan antas innebara att strandskydd enligt 7
kap. miljobalken upphavs i strid med gallande bestamméldesstyrelserna har
rapporterat till Boverket att de dverprovat totalt tio detaljplaner under 2012 dar
strandskyddet upphévts. Fyra av dessa tio detaljplaner har upphavts, se tabell 7.

Antal 6ve r- Antal upp -

prévningar havanden
Lan Kommun gjorda av gjorda av Kommentar

lansstyrelsen lansstyrelsen
2012 2012
Kalmar - 4 0
Varmland Forshaga 1 1 B?SIUI taget “?'f“".‘” nu
gallande lagstiftning.

Vasterbotten Skellefted 1 0
Vastra Gotaland | Mariestad 1 0

Delvis upphavd, omrade
ligger inom naturreservat
Gotland Gotland 1 1 och faller darmed inom
lansstyrelsens beslutande-
ratt.

Arendet pabdrjades fore
2009 och faller darfor inom
Dalarna - 1 1 lansstyrelsens beslutande-
ratt enligt lagstiftningen fore
2009.

Arendet pabdérjades fore
2009 och faller darfér inom
lansstyrelsens beslutande-

SEEETEES VT L L ratt enligt lagstiftningen fore
2009, ligger inom LIS-
omrade.

Totalt 10 4

Tabell 7. Sammanstallning éver detaljplaner som lansstyrelserna éverprévat och upphévt under
2012.

Detaljplanerna fran Dalarna och S6dermanland som lansstyrelsen upphavt paborja-
des fore 2009 och darfor har lansstyrelsen fortfarande beslutanderétt enligt tidigare
lagstiftning i dessa fall. | detaljplanen fran Varmlands lan har lansstyrelsen upphéavt
kommunens beslut enligt den nya lagstiftningen. Vid en samlad bedémning och en
avvagning mellan olika allmanna intressen fann lansstyrelsen inte att sarskilda skal
enligt 7 kap. 18 c § miljcbalken forelag for att upphava strandskyddet (WSP,
2013a). Lansstyrelsen pa Gotland har delvis upphavt kommunens beslut om upp-
havande av strandskydd enligt den nya lagstiftningen, men da det handlar om om-
raden som ingar i ett naturreservat har lansstyrelsen fortfarande beslutanderatt en-
ligt 7 kap. 18 § 1 st. p. 2b miljébalken. Kommunen antog forst detaljplanen utan att
lansstyrelsen upphéavt strandskyddet och darfér valde lansstyrelsen att ta in planen
for prévning. Lansstyrelsen har déarefter bifallit hemstéllan om upphavande inom
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fem delomraden och avslagit hemstéllan om upphavande av strandskydd inom sex
delomraden.

UtifrAn inkomna uppgifter ar det valdigt fa detaljplaner som tas in fér prévning av
lansstyrelserna. | den har sammanstallningen har vi framst efterfragat de fall da
lansstyrelsen upphéavt detaljplaner enligt den nya lagstiftningen. Det kan darfor
finnas fler detaljplaner som pabdrjats fore 2009 dar lansstyrelsen gatt emot kom-
munen genom att avsla deras begaran om att upphéava strandskyddet. Vi har inte
heller specifikt efterfragat de fall d& lansstyrelsen enligt den nya lagstiftningen
fortfarande &ger beslutanderétten enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljébalken.

| de fall lansstyrelsen anda bestammer sig for att Gverpréva en detaljplan dar
strandskyddet upphévts svarar en femtedel av kommunerna att den normala hand-
laggningstiden for lansstyrelsen for dessa arenden ar mindre &n en manad och nast-
an halften bedomer motsvarande tid till 1-3 manader, se figur 22. Det ar ovanligt

att handlaggningstiden tar dver sex manader. (Sweco, 2013)

o

\ 4

Mindre &n 1 méanad ' 8 20% | H9ur2z

1-3 manader 18 AA% Hur l1ang handlaggningstid har lansstyrelsen
4-6 manader 12 29% | for att meddela sitt beslut nar de bestamt sig
Z man?der 2 s for att dverprova en detaljplan dar

10-12 manader 0 0%

Mer 4n 12 manader 0 0% strandskyddet upphévts av kommunen?
Tota.lt 41 | (Svaren avser normalfallet). (Sweco, 2013)

435 Diskussion

4.35.1 FOR TIDIGT ATT SE UTFALLET AV DE NYA REGLERNA VID

UPPHAVANDE AV STRANDSKYDDET | DETALJPLAN
Inledningsvis bor sagas att tidsperioden ett ar (2012) ar mycket kort fér att kunna
utvardera hur val de nya strandskyddsreglerna tillampas. Under 2012 upphavdes
strandskyddet i 168 detaljplaner. Det finns en stor variation i hur lang tid en detal;-
planeprocess tar, men uppskattningsvis for normala planférfaranden tar det ett till
tre &r medan projekt med enkla planférfaranden tar kortare tid (SOU 2013:34,
2013). Fortfarande hanteras en del upphéavande av strandskydd i detaljplaner enligt
den lagstiftning som gallde fore 2009. Harav foljer ocksa svarigheter att redan nu
kunna utlasa nagra geografiska skillnader.

4.35.2 MANGA OMRADEN HAR TIDIGARE VARIT PLANLAGDA

Av de 72 studerade detaljplaner dar strandskyddet har upphavts har knappt 70 pro-
cent tidigare varit delvis planlagda eller planlagda i sin helhet. Antalet detaljplaner
med "nya” upphavanden av strandskydd &ar endast 22 stycken (30 procent). D& det
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till storsta delen handlar om mark som varit planlagd tidigare och inte ar jungfrulig
kan det finnas en orsak till de brister som lansstyrelserna fort fram angaende kom-
munernas underlagslagsmaterial for bedomning vid upphavande av strandskydd. |
manga fall &r syftet med den nya detaljplanen att ersatta en otidsenlig plan, att
mojliggora smarre forandringar eller att befasta befintliga forhallanden. Mojligen
kan det vara sa att kommunerna inte ansett sig behdva ta fram nya underlag for
omraden for detaljplaner dar marken tidigare varit planlagd med upphévt strand-
skydd.

4.35.3 FA DETALJPLANER UPPHAVS AV LANSSTYRELSEN

Det &r mycket séllan lansstyrelsen upphaver kommunens beslut att upphava strand-
skyddet i detaljplan. Enligt insamlad statistik for 2012 6verprévade lansstyrelserna
tio av totalt 168 detaljplaner dar strandskyddet upphavts och i endast fyra fall upp-
havde lansstyrelserna detaljplanen. Det &r svart utifran denna kartlaggning att veta
vad detta beror pa, men utifrdn den enkatundersokning som genomférts inom upp-
draget anger de flesta av kommunerna att de har en bra dialog med lansstyrelsen
under planprocessen. Det tyder pd att de brister som lansstyrelserna lyfter i samrad-
och granskningsskedet till storsta delen tillgodoses av kommunerna.

4354 DE SARSKILDA SKALEN

Under arbetet med utvarderingen har det inkommit olika synpunkter pa om precise-
ringen av de sarskilda skalen i lag ar bra eller inte. Nagra framhaller att de fungerar
bra och att de underlattar vid provning och ar tillrackligt uttommande. Nagon an-
nan upplever dock ett begrénsat handlingsutrymme. | den kartlaggning som WSP
genomfort har det framkommit brister som visar att alla kommuner inte anger ett
sarskilt skal i beslutet om att upphava strandskyddet och att man gor tveksamma
tolkningar i nar ett visst skal ar tillampbart. Dock ska ocksa sagas att det generellt
ar svart att avgora enbart utifran planhandlingar huruvida tillampningen av de sar-
skilda skalen ar korrekta. Kommunerna namner dock sjélva att de 6nskar stod fran
lansstyrelsen sarskilt avseende pRtdeh pkt 6* da de anses som svéra och dif-

fusa att tillampa.

4.3.5.5 INTRESSEAVVAGNINGAR

Av WSP:s kartlaggning framgar att det i de flesta fall ar otydligt pa vilka grunder
bedomningar om paverkan pa strandskyddets syften ar baserade. | en detaljplan ska
en intresseavvagning goras mellan strandskyddets syften och detaljplanens syfte.
Det &r i detaljplanen som det avgors vilket syfte som vager tyngst. For upphévande
av strandskyddet géller inte 7 kap. 26 § miljdbalken som anger att dispens endast
far ges om det ar forenligt med strandskyddets syfte. Ett omrade kan alltsa tas i
ansprak for exploatering i en detaljplan aven om atgarden inte ar férenlig med

pkt 5 behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allméant intresse som inte kan tillgodoses

utanfér omrédet

14 i . 2L £ . o
pkt 6 behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse

60



strandskyddets syfte. Det ar dock viktigt att det tydligt framgar av beslutet hur
intresseavvagningen mellan detaljplanens och strandskyddets syfte gjorts och hur
atgarden kommer att paverka strandskyddets syften langsiktigt.

4.3.6 Slutsatser

Totalt upphévdes under 2012 strandskyddet i detaljplan av kommunerna i 168
detaljplaner med sto6d av 7 kap.18 ¢ § miljébalken. Utdver detta har lansstyrel-
serna tagit beslut om att upphéva strandskyddet i detaljplan i 58 fall.

Av de 72 granskade detaljplanerna avser 70 procent omraden som tidigare varit
helt eller delvis planlagda. Av de omraden som tidigare varit planlagda i sin
helhet har strandskyddet tidigare varit upphavt i alla utom tva fall.

Enligt insamlad statistik for 2012 éverprovade lansstyrelserna tio detaljplaner
dar strandskyddet upphavts och i fyra fall upphavde lansstyrelserna detaljpla-
nen.

Av genomford kartlAggning framkommer att det finns brister i hur kommunerna
tillampar lagstiftningen. Framforallt handlar det om hur man tolkar och tillam-
par de sarskilda skéalen. Fri passage hanteras dock generellt sett pa ett tillfreds-
stallande satt.

Det ar sammantaget fa detaljplaner som lansstyrelserna 6verprévat och endast
enstaka beslut har upphavts.

Boverket och Naturvardsverket gor bedomningen att det finns behov av ytterli-
gare vagledningsinatser for att ge bAde kommuner och lansstyrelser stod. Detta
galler framforallt tolkning och tillampning av de sarskilda skalen.
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5 Landsbygdsutveckling i
strandnara lagen

5.1 Inledning

Den 1 februari 2010 inférdes reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra lagen

i miljébalken och plan- och bygglagen. Enligt 3 kap. 5 8§ plan- och bygglagen ska

av den kommunala 6versiktsplanen framga sddana omraden for landsbygdsutveckl-
ing i strandnéara lagen som avses i 7 kap. 18 e § miljobalken (sa kallade LIS-
omraden). Syftet med att redovisa omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen &ar att stimulera den lokala och regionala utvecklingen i omradden som har god
tillgang till fria strandomraden och dar en viss byggnation kan ske utan att strand-
skyddets syften asidosatts.

| 7 kap. 18 e § miljdbalken anges de kriterier som ska vara uppfyllda for att ett
omrade ska anses som ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lagen.
Omradet ska vara lampligt for utvecklingen av landsbygden och vara av sadant
slag, samt ha en sa begransad omfattning, att strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt. Vidare specificeras i 7 kap. 18 e § miljobalken geografiska
omraden som &r helt undantagna fran LIS eller dar skarskilda begransningar rader
kring mojligheten att peka ut LIS-omraden.

Vid en provning av en dispens fran eller beslut om upphavande av strandskyddet
inom ett LIS-omrade far det enligt 7 kap. 18 d § miljcbalken beaktas som ett séar-
skilt skal om det strandnara laget bidrar till utvecklingen av landsbygden. Om
provningen galler en dispens for att uppfora enstaka en- eller tvdbostadshus med
tillhérande komplementbyggnader och andra atgarder far man i stallet beakta om
huset eller husen avses att uppféras i anslutning till ett befintligt bostadshus.

5.2 Kartlaggning av hur kommunerna
arbetar med att ange LIS-omraden

Kartlaggningen bygger pa uppgifter som samlats in fran kommuner och lansstyrel-
ser och som konsultforetaget WSP pa uppdrag av Naturvardsverket och Boverket
sammanstallt. WSP har dversiktligt granskat och gjort en sammanstélining éver 51
oversiktsplaner med utpekade LIS-omraden och detaljgranskat 25 éversiktsplaner
for att studera hur kommunerna pekar ut LIS-omraden (WSP, 2013a). Daruttver
har konsultféretaget Sweco sammanstallt lansstyrelsernas svar pa uppdrag 43
(Lansstyrelsernas regleringsbrev, 2018¢h en enkatstudie som skickades ut till

117 kommuner. Denna sammanstallning ligger ocksa till grund for kartlaggningen.

Lansstyrelsen skulle i sin aterrapportering till Boverket for 2012 sérskilt rapportera vilket genomslag
reglerna om strandskydd fatt och ange antalet detaljplaner som innehéll upphavande av strandskydd,
samt redovisa lansstyrelsernas ingripanden.
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5.2.1 Vilka kommuner har pekat ut LIS i sin dversiktsplan?

Enligt uppgifter fran lansstyrelserna aterrapportering till Boverket har totalt 51
kommuner fram till arsskiftet 2012/2013 antagit en 6versiktplan med utpekade
LIS-omraden, se figur 23. Utdver dessa 51 kommuner uppger lansstyrelserna att
omkring ytterligare 50 kommuner haller pa att peka ut LIS-omraden (Sweco,
2013). En sammanstélining 6ver totalt 57 éversiktsplaner med utpekade LIS-
omraden redovisas i Bilaga 1. Av dessa 57 planer ar 6 under framtagande.

Figur 23. Karta 6ver vilka kommuner som antagit LIS-planer.

| Bilaga 2 redovisas antal antagna LIS-planer per lan. Eftersom manga kommuner
annu inte hunnit anta en oversiktsplan for LIS sa ger inte denna sammanstallning
en heltackande bild 6ver hur mdnga kommuner som faktiskt arbetar med LIS. An-
delen kommuner med antagna LIS-planer per lan varierar mellan 0-63 procent.

WSP har i sin kartlaggning 6versiktligt studerat 51 6versiktsplaner. Av de insam-
lade planerna var en majoritet, 43 stycken, antagna, medan fem var under framta-
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gande. Tre av planerna var av olika anledningar under ombearbetning (kommunen
holl exempelvis pa att arbeta in ett tematiskt tillagg for LIS i den kommunomfat-
tande Oversiktsplanen eller sa hade kommunen upptackt felaktigheter och beslutat
att arbeta om planhandlingen). WSP har &ven detaljgranskat 25 av de antagna tver-
siktsplanerna. Vilka kommuner som ingar i WSP:s sammanstallning framgar av
Bilaga 1.

Utifran enkatstudien till kommunerna kan man se att det ar relativt vanligt att in-
landskommuner och kommuner med negativ befolkningsutveckling tagit fram LIS-
planer jamfort med andra urvalsgrupper (Sweco, 2013). WSP har i sin granskning
av 51 oversiktsplaner tittat pa vilka kommuner som arbetat med LIS. | en jamfo-
relse med SKLs kommungruppsindelning framgar att den stérsta kommungruppen
som antagit en LIS-plan tillhér gruppen "Varuproducerande kommuner”, dit 43
procent av kommunerna hor, vilket ska jamféras med den totala andelen "Varupro-
ducerande kommuner” som ar 19 procent, se tabell 8 (WSP, 2013a). Denna grupp
ar saledes overrepresenterad bland kommuner som antagit LIS-planer. Kommun-
grupperna "Glesbygdskommuner”, "Pendlingskommuner”, "Kommuner i tatbefol-
kade regioner” samt "Storre stader” ar aven val representerade bland de kommuner
som antagit LIS-planer.

Fordelning samtliga Fordelning kommuner som
Gruppering enligt SKL

kommuner (%) tagit fram LIS-planer (%)
Storstéader 1% 0%
Forortskommuner till storstéder 13 % 2%
Storre stader 11 % 10 %
Forortskommuner till storre stéader 8% 0%
Pendlingskommuner 18 % 18 %
Turism- och besodksnaringskommuner 7% 2%
Varuproducerande kommuner 19 % 43 %
Glesbygdskommuner 7% 12 %
Kommuner i tétbefolkad region 12 % 12 %
Kommuner i glesbefolkad region 6 % 2%

Tabell 8. De kommuner som tagit fram en oversiktsplan med utpekade LIS-omraden indelade

efter SKLs kommungruppsindelning. (WSP, 2013a)

5.2.2 Planeringsunderlag for LIS

Pa enkatfragan om vilka planeringsunderlag (inventeringar, forstudier, analyser
med mera) kommunen anvant i arbetet med att peka ut omraden for LIS redovisar
nastan samtliga berérda kommuner (de som arbetar eller har arbetat med LIS-
planer) ett stort antal underlag (Sweco, 2013). Vanligt underlagsmaterial som
namns ar bland annat lansstyrelsens digitala utredningsmaterial, kommunala och
regionala planeringsunderlag, underlag fran Skogsvardsstyrelsen, Glesbygdsverket
m.fl., befolkningsstudier samt befintliga inventeringar. Utéver ovan namnda
material lyfts aven for projektet specifika platsinventeringar, erfarenheter fran tidi-
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gare strandskyddsarenden, lokalkAnnedom samt olika former av medborgardialog
fram som vardefullt planeringsunderlag.

5.2.3 Oversiktsplan, tillagg till eller fordjupning av 6versikts-
planen?

Av de 51 LIS-planer som antagits har 23 kommuner pekat ut LIS-omraden i den
kommunomfattande 6versiktsplanen (OP), 25 kommuner har tagit fram ett tema-
tiskt tillagg till oversiktsplanen (TOP) och tv& kommuner har arbetat med fordjup-
ningar av 6versiktsplanen (FOP). En kommun har tagit fram ett tematiskt tillagg
och férdjupning i samma dokument.

5.2.4 Antal utpekade LIS-omraden

| de 51 oversiktsplaner med utpekade LIS-omraden som antagits har totalt mellan
918-970 LIS-omraden pekats ut, se bilaga 1. Det har inte gatt att fa fram mer ex-
akta siffror frdn genomford granskning. En orsak till detta ar att LIS-omradena helt
enkelt inte ar redovisade pa ett klart och tydligt satt i planhandlingen. En annan,
mojligen viktigare orsak som behdver belysas, &r tolkningen av vad som utgér ett
LIS-omrade och hur ett sddant ska pekas ut. Detta tycks variera mellan kommuner-
na. Granskningen visar att kommunerna haft mycket olika metoder/avgransningar
vid utpekandet av LIS-omraden. En del kommuner har till exempel pekat ut utred-
ningsomraden for att sedan inom utredningsomradena peka ut ett antal LIS-
omraden. Andra kommuner har pekat ut hela sjéar som LIS-omraden, men angett
att det inte blir aktuellt med en exploatering i anslutning till hela sjon utan endast
inom vissa delar. Dessa delar &r i sin tur inte alltid avgransade eller utpekade. En
del kommuner har inkluderat vattenomradet i utpekandet av LIS-omraden, medan
andra endast pekat ut landytan. Nagra kommuner har aven pekat ut storre LIS-
omraden som stracker sig mer &n 100 m in fran strandlinjen dar inget strandskydd
finns. En del kommuner har inte pekat ut specifika omraden, utan talar i stallet om
karaktarsomraden, och det ar ibland oklart om detta &r ett begrepp som kommunen
anvander i stallet for LIS-omrade. Ett annat exempel & kommuner som anger att
LIS aven ska vara tillampbart utanfor utpekade LIS-omraden, se citat fran en
kommunal éversiktsplan nedan:

"Regeln om landsbygdsutveckling i strandnéra lagen tolkas generdést. Ett 50-tal
omraden for landsbygdsutveckling redovisas, men landsbygdsutveckling bér kunna
utgora dispensskal i hela inlandet, oavsett om omradet ar redovisat i 6versiktsplan
eller inte.” (WSP, 2013a)

Detaljeringsgraden i utpekandena skiljer sig ocksa mycket at. En del kommuner
anvander sig av mer schablonmassiga och skissartade avgransningar medan andra
ar mycket precisa i sina utpekanden. Antalet utpekade LIS-omraden per kommun
varierar mellan 1-90 stycken dar majoriteten av kommunerna ligger mellan 1-40
omraden. Nedan redovisas nagra exempel fran de LIS-planer som granskats, figur
24-27.
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LIS omraden i Bréacke kommun
Tillagg till 6versiktsplan 2003

Plankarta

Vardefulla strandomy aden och vindsrafts parker,
’:I SOk POV venasmhie s en Brécke kommun oktober 2011

Bndsbygrsuneciing

Figur 24. Exempel pa LIS-omraden fran Landsbygdsutveckling i strandnéara lagen - LIS omraden i
Brécke kommun, Tillagg till éversiktsplan 2003. Antagen 2012.
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Figur 25. Exempel pa LIS-omraden fr&n Oversiktsplan for strandskydd i Ornskéldsviks kommun.
Antagen 2011.
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Farklaringar:
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- R Fam- o kltulienningar
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Figur 26. Exempel pa "LIS-omraden” och "omraden for landsbygdsutveckling” fran
Landsbygdsutveckling i strandnéara Iagen avseende Gnosjo kommun, Tematisk fordjupning av

oversiktsplan. Granskningshandling mars 2013.
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j . f e | TECKENFORKLARING ) ° °
- 1 LN o g& JL— Figur 27. Exempel pa LIS-omraden
,'f i ;_:__ ' ‘ - fran Tematiskt tillagg till Gversiktsplan,
......./\ " oy sl T Mariestads kommun, Antagen 2011.
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5.2.5 LIS inom omraden dar begransningar rader

Mojligheten att peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen galler
med nagra undantag i hela landet. For delar av landet géller vissa begransningar,
dar kommunen bor vara mer restriktiv vid utpekande av LIS-omraden an i landet i
Ovrigt. Enligt 7 kap. 18 e § 3 miljobalken géller detta i eller i nArheten av tatorter, i
vissa kust- och skargardsomraden samt pd Gotland. Det galler ocksa kring de stora
sjoarna och Siljan i omraden dar det finns ett stort bebyggelsetryck. Enligt 7 kap.
18 e § 4 miljobalken kan en kommun inte peka ut LIS-omraden 'latirkust-

eller kustskargardsomrade fran gransen mot Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland frn Klockestrand vid Angermanalven till Skataudden

vid Naskefjarden.”

| WSP:s detaljstudie av de 25 oversiktsplanerna har totalt 600-700 LIS-omraden
pekats ut. Av dessa har minst 400-420 LIS-omraden pekats ut enligt de generella
villkor som géller enligt 7 kap. 18 e 8§ miljobalken, det vill saga det som géller for
hela landet med undantag for punkt 3 och 4. Antalet ar ungefarligt da det i vissa
fall inte har gatt att utrona om de generella villkoren géller eller om omradet ar ett
sadant dar vissa begransningar ska galla, till exempel i eller i narheten av tatorter.
LIS-omraden for vilka det rader osékerhet har inte medraknats i sammanstallning-
en. Betraffande utpekade omraden enligt 7 kap. 18 e § 3b-d miljobalken, det vill
saga inom omraden dar sarskilda begransningar galler vid utpekande av LIS-
omraden, har cirka 50 LIS-omraden pekats ut. Resultatet av granskningen visar att
ingen av de studerade kommunerna har pekat ut LIS-omraden enligt 7 kap. 18 e § 4
miljobalken, det vill siga inom omraden dar man inte har mgjlighet att peka ut
LIS-omraden.

5.2.6 Definition av landsbygd och landsbygdsutveckling

WSP:s kartlaggning av de 25 LIS-planerna visar att det endast ar ett fatal kommu-
ner som har definierat begreppen landsbygd och landsbygdsutveckling. Endast sju
av de studerade LIS-planerna innehdll en definition av landsbygd och endast fyra
planer hade definierat begreppet landsbygdsutveckling. Resultatet visar ocksa att
bara for att kommunen har definierat begreppet "landsbygd”, sa behéver man inte
ha diskuterat begreppet "landsbygdsutveckling”, och vice versa. Det kan emellertid
vara sa att kommuner, i samband med att de tar fram kriterier enligt 7 kap. 18 e 8§,
faktiskt "ringar in” och beskriver landsbygdsutveckling utan att for den skull i
planhandlingen tillhandahalla en tydlig definition.

Nedan redovisas nagra anvanda definitioner pa landsbygd som framkommit i
WSP:s kartlaggning:
"Hela kommunen &r en landsbygd.”

"Det ar endast centralorten som inte kan anvandas i begreppet landsbygd.”
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"Det finns ingen enhetlig definition av landsbygd, utan det kan definieras olika
beroende pa sammanhang och andamal. Varje kommun bor sjéalva gora bedom-
ningen av vad som &r landsbygd och vilka omraden som ar lampliga for utveckl-
ingen av landsbygd.”

Exempel pa landsbygdsutveckling fran WSP:s kartlaggning:
"Det skall finnas nagot pa plats — ett befintligt sammanhang att utveckla.”

"Atgarder som langsiktigt kan antas ge positiva sysselsattningseffekter och spm
kan bidra till att uppratthalla serviceunderlaget i landsbygder.”

"Landsbygdsutveckling i Hylte kommun handlar om att bevara de higa varden
som naturen, byarna och samhallen har att erbjuda och samtidigt utveckla dgm pa
ett satt som gor att invanare vill leva och bo kvar i kommunen med arbetstillfallen,

turism, boende och ett fungerande serviceunderlag.”

5.2.7 Typ av landsbygdsutveckling

Inom de 25 studerade planerna redovisas ett antal olika inriktningar for lands-
bygdsutveckling (WSP, 2013a). Analysen visar att de flesta av kommunerna redo-
visar nagon form av inriktning (bostader, verksamheter, turism etc.) medan ett fatal
kommuner inte anger nagon specifik inriktning. De kommuner som inte har pekat
ut inriktningar ar oftast de kommuner som har pekat ut valdigt manga omraden,
utan nagra bakomliggande specifika krav.

Vid analysen har WSP, i de fall dar det varit méjligt, forsokt gruppera de olika
inriktningarna i tre olika kategorier; bostader, naringsverksamhet och tur-
ism/friluftsliv. Inom kategorin naringsverksamhet inkluderas &ven hotell och re-
stauranger etcetera. Inom kategorin turism/friluftsliv aterfinns camping, kanot,
vandring, fiske etcetera. Den vanligaste inriktningen inom utpekade LIS-omraden
ar for bostader (280 omraden), foljt av turism/friluftsliv (115 omraden) och slutlig-
en naringsverksamhet (40 omraden), se figur 28. Nagra kommuner delar aven in
bostader i olika underkategorier, t.ex. kompletterande bebyggelse och sammanhal-
len bebyggelse. En del kommuner har aven varit tydliga med att redovisa t&-
tortsnara LIS-omraden och angett dessa i en sarskild kategori.
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Figur 28. Inriktning pa landsbygdsutveckling i utpekade LIS-omraden (n=435). (WSP, 2013a)

5.3 Dispensgivning och upphavande av
strandskydd i detaljplan inom LIS-
omraden

| 7 kap. 18 d 8§ miljobalken anges att man som sarskilt skal vid prévningen av en
frdga om upphavande av eller dispens fran strandskyddet inom ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen far beakta om ett strandnara lage for en
byggnad, verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av landsbyg-
den. Om prévningen géller en dispens for att uppfora enstaka en- eller tvabostads-
hus med tillhérande komplementbyggnader och andra atgarder far man i stallet
beakta om huset eller husen avses att uppforas i anslutning till ett befintligt bo-
stadshus.

531 Dispensgivning inom LIS
5311 ANTAL DISPENSER MED HANVISNING TILL 7:18d §.

Under 2010 lamnades strandskyddsdispens med hanvisning till landsbygdsutveckl-
ing enligt 7 kap. 18 d § miljobalken endast i tva dispenser i en kommun. Bada
dessa dispenser gallde fritidshus. (WSP, 2013a)

Naturvardsverket har samlat in statistik fran lansstyrelserna om antalet strand-
skyddsdispenser som beslutats med hénvisning till 7 kap. 18 d 8 miljobalken under
2011 och 2012. Statistiken visar att 72 kommunala dispensbeslut togs med hanvis-
ning till 7 kap. 18 d § miljobalken under 2011. Detta motsvarar 1,8 procent av det
totala antalet om 3962 kommunala dispenser som beslutades under detta ar. Dis-
penser med hanvisning till det sarskilda skalet landsbygdsutveckling togs av totalt
27 kommuner i 12 lan. 18 procent, vilket motsvarar 13 av de 72 kommunala beslu-
ten, upphavdes av ansvarig lansstyrelse. Den atgard som aberopades i de flesta av
dispensbesluten var bostad inklusive fritidshus, se figur 29. | Bilaga 3 presenteras
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en sammanstallning 6ver de atgarder som aberopats inom LIS-omraden. 10 av de
13 atgarder som lansstyrelsen upphavde rérde bostader.

Typ av atgard 2011

3%

M Bostad
H Ovrigt
i Komplementsbyggnad

L4 Brygga

Figur 29. Typ av atgard for antagna dispenser inom LIS under 2011.

Under 2012 togs 118 kommunala dispensbeslut med hanvisning till 7 kap. 18 d §
miljobalken i 39 kommuner i 16 lan. Detta motsvarar 2,9 procent av det totala anta-
let om 4023 kommunala dispenser som beslutades under detta ar. 19 dispensbesiut,
vilket motsvarar 16 procent av de 118 besluten, har upphéavts av lansstyrelsen.
Bostadsbebyggelse inklusive fritidshus var precis som under foregdende ar i majo-
ritet av de atgarder som aberopades i besluten, se figur 30 och Bilaga 3. 14 av de
19 atgarder som lansstyrelsen upphavde rérde bostader.

Typ av atgéard 2012

M Bostad
m Ovrigt
@ Brygga
O Komplementsbyggnad

Figur 30. Typ av atgard for antagna dispenser inom LIS under 2012.
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Lansstyrelen upphaver procentuellt sett fler LIS-dispenser an 6vriga dispenser.
Under 2011 upphavde lansstyrelserna 4,5 procent av alla dispenser (177 st. av
3962) och under 2012 upphéavdes 7 procent (288 st. av 4023). Som redovisats ovan
upphéavde lansstyrelserna totalt 18 procent av alla LIS-dispenser under 2011 och 16
procent under 2012.

5.3.2 Upphéavande av strandskydd i detaljplan inom LIS

53.2.1 ANTAL DETALJPLANER MED HANVISNING TILL 7:18 D §
MILJOBALKEN

Enligt uppgift fran lansstyrelserna har strandskyddet, under aren 2010-2012, upp-
havts, eller haller pa att upphavas, med stod av 7 kap.18 d § miljobalken i elva
detaljplaner. Sju av planerna antogs 2012 och tva under 2011. For detaljplanen i
Jokkmokk och Eksjo har inga planhandlingar funnits tillgangliga vid gransknings-
tillfallet och dessa planer har darfor inte tagits med i granskningen. Fordelningen
uppdelat pa lan och kommuner redovisas i tabell 9 (WSP, 2013a). | ett fall har
kommunens beslut upphavts av lansstyrelsen. Det kan vara vart att notera att endast
sju kommuner hittills har upphévt strandskyddet med stéd av 7 kap. 18 d §, vilket
ska jamfoéras med att 51 kommuner antagit LIS-planer under samma period. Som
jAmforelse kan aven ndmnas att det under 2012 antogs 168 detaljplaner déar strand-
skyddet upphévdes av kommunen med hanvisning till ett sarskilt skal i 7 kap. 18 ¢
§ miljobalken. Av de nio studerade detaljplanerna har ett omrade tidigare varit
planlagt, tva omradena har delvis varit planlagda och 6vriga sex omraden har inte
tidigare varit planlagda. Sex av de studerade detaljplanerna ligger inom utpekade
LIS-omraden i den kommunala 6versiktsplanen. | tre fall ligger omradena inom
omraden som kommunen avser att peka ut som LIS-omraden. For dessa ar dock
LIS-planen annu inte antagen.
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Lan Kommun Antal detaljplaner Kommentar
. Tva av planerna antogs 2011 och
Dalarna Smedjebacken 3
en 2012.
Kalmar Nybro 1 Planen antogs 2012.
Bada planerna antogs 2012. En av
Kronoberg Alvesta 2 planerna hanvisar ocksa till 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.
Kronoberg Almhult 1 Planen antogs 2012.
Inga planhandlingar har funnits
Norrbotten Jokkmokk 1 . . . . .
tillgéngliga vid granskningstillféllet.
. Planen antogs 2012. Beslutet har
Sddermanland Vingaker 1
upphévts av lansstyrelsen.
Planen ar inte antagen utan befin-
: ner sig i samradsskedet. Sam-
Uppsala Tierp 1 . . )
radshandlingen ar daterad 2012-
06-28.
Planen antogs 2012. Inga plan-
Jonkdping Eksjo 1 handlingar har funnits tillgangliga
vid granskningstillfallet.
Totalt 11

Tabell 9. Detaljplaner dar strandskyddet upphavts med stéd av 7 kap. 18 d § miljébalken under
2010-2012.

5.3.2.2 ANDAMAL FOR UPPHAVANDET AV STRANDSKYDDET OCH MOTIV
FOR LANDSBYGDSUTVECKLING

Med andamal fér upphavande avses de andamal for vilka strandskyddet upphavts i
detaljplanen. En sammanstallning av andamalen fér upphavande av strandskyddet
redovisas i figur 31 (WSP, 2013a). | flera av detaljplanerna férekom mer an ett
andamal. Det primara andamalet for att upphava strandskyddet var fér bostader
(fritidshus och permanentboende). Ovriga &ndamal kan alla pa n&got satt sagas vara
relaterade till det primara andamalet, namligen bostadsbebyggelse. Betraffande
andamalet "handel, kontor, smaindustri”, s& avsag detta framst redan befintlig
verksambhet.
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Handel, kontor, smaindustri
Smabats-/fritidshamn
Teknisk anlaggning

Bro/spang

Gata
Bostader (fritidshus/permanentboende)

Brygga

Badplats

0 2 4 6 8 10

Figur 31. Andamal for upphavande av strandskydd i detaljplaner med stéd av 7 kap. 18 d §
miljobalken (n=32). (WSP, 2013a)

Det kan vara vart att notera att andamalet for upphavandet i fem fall omfattade
bryggor, medan man i tre detaljplaner hade planlagt for bryggor men inte upphavt
strandskyddet. | dessa fall far istallet strandskyddsdispens sokas.

| samtliga av de granskade detaljplanerna hanvisar man till kommunens LIS-plan
och att det aktuella omradet ingar i ett av kommunens utpekade LIS-omraden. |
fyra av de studerade planerna utvecklas resonemangen och motiveringen av hur ett
upphavande kan framja utvecklingen av landsbygden, se foljande exempel:

"... ny bebyggelse och tkad befolkning i omradet skulle bevara och pa sikt bidra
till ett 6kat underlag for den service som finns pa orten och ocksa ge forutsattning-
ar for en forbattrad vatten- och avloppshantering”.

For de resterande fem planerna saknas, bortsett fran hanvisningen till kommunens
LIS-plan, en motivering av pa vilket séatt ett upphavande framjar landsbygdens
utveckling.

5.4 Problem och mgjligheter med LIS

I den kommunenk&t som genomforts inom uppdraget och som skickats ut till 117
kommuner har 19 kommuner angett att de antagit en 6versiktsplan med utpekade
LIS-omraden. 36 kommuner har angett att de haller pa att ta fram en LIS-plan.
Foljande avsnitt bygger till stora delar pa uppgifter som kommit in via denna enkat
och lansstyrelsernas svar pa uppdrag 43 (Lansstyrelsernas regleringsbrev, 2012)
som analyserats av konsultféretaget Sweco.
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541 Vilka mdjligheter ser kommuner och lansstyrelser med LIS?
541.1 LIS VACKER INTRESSE OCH SKAPAR DIALOG

Manga av de kommuner som i kommunenkéaten angett att de arbetat eller arbetar
med LIS upplever att de har eller har haft en positiv dialog med allmanheten vid
utpekandet av LIS-omraden (Sweco, 2013). Att peka ut omraden for landsbygdsut-
veckling skapar intresse i bygden och manga kommuner framhéaver i sina kommen-
tarer goda erfarenheter fran bra samradsmoten/6ppet hus m.m. Nagra kommuner
har &ven haft ett fruktsamt samarbete med omkringliggande kommuner.

Nagot som flera kommuner ocksa tycker har fungerat bra i arbetet med att ta fram
omraden for LIS &r ett bra internt samarbete, och i vissa fall aven ett bra samarbete
med lansstyrelsen (Sweco, 2013). Internt pA kommunerna har fragan ofta varit
prioriterad och tid och resurser avsatts till arbetet. Berdrda politiker har ofta varit
mycket intresserade av arbetet.

54.1.2 VAGLEDNING

Av de kommuner som har eller haller pa att ta fram en Oversiktsplan som behandlar
LIS anser 62 procent i enkatundersokningen att de fatt vagledning av lansstyrelsen
for att peka ut omraden for LIS, medan 38 procent menar att de inte fatt det, se

figur 32. (Sweco, 2013)

Figur 32
Ta 31 62% | Har kommunen fatt vagledning av
Nej 19 38% | lansstyrelsen for att peka ut omraden for LIS?
Totalt 50 | (Sweco, 2013)

Det framkommer ocksa fran kommunernas kommentarer att i de fall som lanssty-
relsen har tagit fram riktlinjer s& upplever kommunerna detta som bra hjalp och
stdd. Lite mer &n hélften av lansstyrelserna uppger att de arbetar med vagledning
for strandskydd och LIS och da oftast som en del av de traffar som regelbundet
halls med kommunala handlaggare (Sweco, 2013). Endast en handfull lansstyrelser
har aven arbetat med specifika dialogméten kring just strandskyddsfragor och LIS
och ungefar lika manga uppger att de tagit fram specifika planeringsunderlag och
policys for dessa fragor.

5.4.1.3 MOJLIGHET TILL UTVECKLING

En kommun i enkaten beskriver att man ser LIS som ett instrument for att forstarka
befintliga strukturer i glesbygden (Sweco, 2013). En svarande anger att man genom
LIS ser en mojlighet till exploatering och nybyggnation och en annan anger att
arbetet med LIS lett till en 6kad forstaelse for strandskyddsfragor generellt.

75



5.4.2 Vilka problem ser kommuner och lansstyrelser med LIS?
5421 SVART ATT AVGRANSA LIS-OMRADEN

Pa frdgan om vilka svarigheter kommunen stott pa i arbetet med att ta fram omra-
den for LIS svarar manga kommuner att det ar svart att avgransa omraden samt att
bestdmma antal och storlek (Sweco, 2013). Det framkommer aven av enkatsvaren
att en aterkommande invandning som flera kommuner fatt fran sin lansstyrelse ar
att de utpekade omradena har varit for stora eller for manga och att motiveringen
till varfér de pekats ut ar bristfallig. En klar majoritet av alla lansstyrelser anser att
kommunerna pekat ur for manga och for stora LIS-omraden utan att kunna visa pa
behovet eller konsekvenserna av utpekandet.

Kommentarer i urval fran lansstyrelserna:

"Generellt har Lansstyrelsen papekat att utpekade LIS-omraden saknat en kvalita-
tiv helhetsbedémning gentemot kommunens totala tillgangliga strandskyddsamra-
den, och inte heller ar kopplat mot landsbygdsutveckling pa ett tillfredsstallande
satt. Framst det senare har lett till att Lansstyrelsen ansett att det generellt fore-
slagits for manga LIS-omraden(Sweco, 2013)

54.2.2 LIS — ETT OFLEXIBELT VERKTYG?

Att ta fram en Oversiktplan ar en bade tids- och resurskravande process. Flera
kommuner menar att LIS-verktyget ar for trubbigt och omstandligt for att tillampa
pa ett effektivt satt (Sweco, 2013). Kommunerna anger att det ar svart att peka ut
tydligt geografiskt avgransade omraden nar man inte vet var eventuella exploate-
ringsintressen kan komma inom dversiktsplanens genomférandetid. Det ar fram-
forallt glesbygdskommuner med negativ befolkningsutveckling som lyfter den har
problematiken.

Kommentarer i urval frdn kommunerna:

"Inom glesbygden ar det omgjligt att forutse framtida utvecklingsprojekt. Har
kravs det flexibilitet for att kunna ta tillvara framtida landsbygdsutvecklingsidéer.

Planlaggning av LIS-omraden riskerar begransningar for bra projekt som hamnar
utanfor LIS-omraden.”

”Andringarna frdn 2009/2010 har inneburit att det blivit svarare. Det galler bage i
tatort och pa landsbygd eftersom LIS har omgardats av sa manga restriktiongr att
det inte kan tillampas dar initiativen dyker upp. En grundlaggande faktor for
byggnadsforetag pa landsbygd ar att de forutsattningar som gor att det ar ekono-
miskt realiserbart &r helt oberoende av de faktorer som samhaéllet ska ta hansyn till
i sin planering. Det innebar att samhéallet kommer att peka ut [Ampliga platser| for
LIS- lokalisering som aldrig har forutsattningar att bebyggas.”

"LIS ar oerhdort svart att tillampa i utflyttningsbygd! Vi skulle kunna erbjuda en|
fantastisk boendemiljo, men det &r otroligt svart att peka ut omraden geografiskt
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pa karta. ... Vill kunna ha mgjlighet att enbart ange kriterier for LIS (inte enbait
under en kortare 6vergangsperiod i avsaknad pa utpekande i OP).”

Kommentarer i urval fran lansstyrelserna:

"LIS-instrumentet ar for trubbigt for en regional eller lokal anpassning. Mgjlighet
saknas att hantera strandskyddsdispenser for enstaka hus pa landsbygden. Det ar
svart for kommuner med litet exploateringstryck att forutse var en férfrdgan om
enstaka hus kan komma. Vissa kommuner har foreslagit politiska riktlinjer for
hantering av strandskydd, vilket lagens forarbeten medger, aven om riktlinjer|har
ett svagt stod i lagstiftningen. Bra om berérda myndigheter kunde acceptera gdenna
mojlighet...”

(Sweco, 2013)

54.2.3 BRISTFALLIGA UNDERLAG

Kommunerna anger att lansstyrelserna ofta har synpunkter pa att kommunerna inte
har tagit fram tillrackligt underlagsmaterial fér att gora val avvagda bedémningar
(Sweco, 2013). | de fall kommunerna sjalva angett att de haft ett bra underlags-
material upplever de att detta varit nagot som paverkar arbetet positivt. Flera kom-
muner uppger att lansstyrelserna staller hoga krav pa bland annat miljokonse-
kvensbeskrivning och naturbeddmning och att lansstyrelserna ofta anser att hansyn
till héga naturvarden och riksintressen inte har gjorts i tillréckligt stor utstrackning.

Kommentarer i urval frdn kommunerna:

"Kommunen och lansstyrelsen har emellanat haft olika uppfattning om bedom-
ningar i LIS/strandskyddsfragan samt vilka krav pa detaljeringsgrad och krav pa
utredningar som kravs i dversiktsplaneringe(Sweco, 2013)

5424 KOPPLINGEN MELLAN UTPEKADE LIS-OMRADEN OCH
LANDSBYGDSUTVECKLING

Flera kommuner anger att de fatt synpunkter fran lansstyrelsen pa att de angivit for
svaga motiveringar till hur utveckling inom LIS-omraden bidrar till landsbygdsut-
veckling (Sweco, 2013). Motiv for hur atgarderna gynnar landsbygdsutvecklingen

ar oftast den starkaste invandningen fran lansstyrelserna. Manga av de foreslagna
LIS-omradena avser endast bostadsandamal och man anser att kommunerna saknar
ett helhetsgrepp.

Kommentarer i urval fran lansstyrelserna:

—

"Grunden till invandningarna ar ofta en svag motivering till varfor ett féreslage
LIS-omrade innebar en utveckling av landsbygden samt att utredningar vad géller
VA och naturvarden ar bristfalliga eller saknas.”
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"Det som ar sdmst beskrivet ar hur bebyggelse och verksamheter kommer att bidra
till just landsbygdsutveckling.”

"Lansstyrelsen har ocksa framfort synpunkter kring att man bor ta ett stérre hel-
hetsgrepp om landsbygdsutvecklingsfragorna. Tydligare visa hur LIS-omradgna
kan utgtra en del i landsbygdsutvecklingen som helhet, samt hur de hanger ihop
med annan utveckling av infrastruktur m.m.”

"Det stora problemet med LIS ar att man endast disktuterar landsbygdsutveckling
inom 100 m fran vattnet. Det maste klarlaggas att diskussionen maste féras ytifran
ett helhetsperspektiv for landsbygden.”

(Sweco, 2013)

5.4.3 Har LIS lett till landsbygdsutveckling?

I kommunenkaten har mer an hélften av de kommuner, som angett att de antagit
eller haller pa att peka ut LIS-omraden i en 6versiktsplan, svarat att LIS inte alls
eller endast i liten utstrackning framjat landsbygdsutvecklingen i kommunen
(Sweco, 2013). Ytterligare nastan halften svarar att de inte vet, se figur 33.

W

Inte alls I 13 27% Fiour 33

I liten utstrackning 12 25% 9

| stor utstrackning 2 4% | vilken utstrackning upplever kommunen att
Helt och hallet 0 ] LIS har framjat landsbygdsutvecklingen i
Vet gj 21 44%

Totalt 48 kommunen? (Sweco, 2013)

Att kommunerna inte vet om LIS lett till nAgon landsbygdsutveckling beror troligt-
vis pa att det endast & 19 kommuner som angett att de antagit en LIS-plan och
darfor rent teoretiskt har haft mojlighet att se effekterna pa landsbygdsutveckling-
en. Manga kommuner papekar dven i kommentarerna till sina svar att det ar for
tidigt att avgdra om LIS har framjat landsbygdsutvecklingen eftersom man hittills
inte hunnit utnyttja méjligheten. Resultatet ar relativt oberoende av var i landet
kommunen ligger. Vid en jamférelse kan man dock utldsa att norrlandskommuner
och inlandskommuner &r nagot mer tveksamma till om LIS paverkat landsbygdsut-
vecklingen positivt (Sweco, 2013).

| de flesta fall anser lansstyrelserna att det ar for tidigt att bedoma i vilken utstrack-
ning mojligheten att peka ut LIS-omraden har lett till landsbygdsutveckling.

Knappt halften av lansstyrelserna har inte svarat pa fragan, i nagra fall troligen for
att de inte haft ndgon LIS-plan att utgd ifran. Detta tyder ocksa pa att det ar for
tidigt att beddma eventuella effekter.
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| enstaka fall anser lansstyrelserna att moéjligheterna med LIS har lett till viss lands-
bygdsutveckling, men man menar &ven att det kravs fler insatser &n mdjligheten att
peka ut LIS-omraden for att framja landsbygdsutvecklingen.

Kommentarer i urval fran lansstyrelser

"Lansstyrelsen kan se att, med de tolkningar och tillampningar som hittills fram-
kommit, ger inte LIS-omraden nagon storre effekt pa mojligheten att fa dispens
eller undantag fran strandskyddets bestammelser jamfort med andra omradep.
Upplevs som frustrerade av kommunerna.”

"Intresset for att utnyttja LIS-omradena som stod for bebyggelseutveckling m.m.
har inte varit sa hogt. | en kommun har man (tidigare ar) utvecklat camping-
verksamheter m.m. med hjélp av LIS och viss bostadsbebyggelse. Det behgver
komma till ytterligare insatser for att det ska bli intressant att bygga och utveckla
landsbygdsomradena t.ex. infrastruktursatsninggedband m.m.), skolor och
service m.m.”

"Enstaka enbostadshus som uppkommit pa grund av att atgarden ligger inom ett
LIS-omrade. Inga verksamheter har startats eller byggts ut.”

"Ett skal till att det inte ar ett stérre genomslag for LIS &r att dversiktsplaner &r
resurskravande och majoriteten av lanets kommuner har prioriterat OP for vind-
kraft som man har haft méjlighet att fa bidrag till. Andra skal till att genomslaget
inte ar storre ar att regelverket ar svartolkat och att kommunerna ger uttryck for
att de upplever att regelverket inte &r anpassat till kommunernas geografi och
situation.”

(Sweco, 2013)

543.1 HAR FORANDRINGARNA | LAGSTIFTNINGEN GJORT DET LATTARE
ATT TA MARK | ANSPRAK?

Knappt 65 procent av de svarande kommunerna anser att férandringarna i lagstift-
ningen inte alls eller endast i liten utstrackning gjort det lattare att ta mark i ansprak
for bebyggelse och anlaggningar i glesbygd (Sweco, 2013). Nar det galler motsva-
rande uppfattning i tatort ar det &nnu fler, 73 procent, som anger att férandringarna
inte alls eller endast i liten utstrackning har gjort det lattare att ta mark i ansprak, se
figur 34. Ungefar en fjardedel uppger att de inte vet, vilket kan tolkas som att de
inte upplever nagon forandring eller att de inte hanterat ndgot arende som gar att
hanvisa till. FA kommuner anger att de i stor utstrackning upplever att det blivit
[attare.
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Inte alls 32 36% Inte alls 41 48%
| liten utstrackning 25  28% | liten utstrackning 22 26%
| stor utstrackning 7 8% | stor utstrackning 4 5%
Helt och hallet 0 0% Helt och hallet 0 0%
Vet ej 24 27% Vet ej 19 22%
Totalt 88 Totalt 86

Figur 34
I vilken utstrackning har forandringarna i lagstiftningen fran 2009/2010 gjort det lattare att ta mark i
ansprak for bebyggelse och anlaggningar? Diagrammet till vanster visar svaren for glesbygd,

diagrammet till hoger for tatort. (Sweco, 2013)

Kommentarer i urval frdn kommunerna:

"Svart att bygga ut enstaka bostadshus i glesbygd, eftersom det forutsatts i propo-

sitionen att det pa sikt ska kunna skapas samlad bebyggelse for att detta ska

goras. Svart for kommunerna att forutsaga i OP var landsbygdsutveckling kan

komma att ske.”

kunna

"Mojligheten att fa bebygga en s.k. lucktomt har forsvunnit, nu maste kommunpen

planera in LIS-omraden for att personer ska fa mojlighet att bygga nytt. Plane
av LIS-omraden ar en ganska lang och komplicerad process som inte har gja
lattare.”

"FOr utbyggnad av tatort kan skal 5 tillampas. Detta kan mojligen ha gjort det
lattare att bebygga tatorterna men vad vi minns sa fanns detta med tatortsuty
ing med de gamla allménna raden sa i praktiken ar det nog ingen storre skilln
Det &r dock tydligare nar det sarskilda skalet ar angivet i lagstiftningen.”

"Att LIS inforts gor det lattare, atminstone pa pappret. Manga kommuner har
inte pekat ut ndgra sddana omraden i sina 6versiktsplaner varfor det annu s§
inte blivit lattare i praktiken.”

ring
rt det

eckl-
ad.

annu
lange

(Sweco, 2013)

5.4.3.2 FORSLAG PA ANDRINGAR
Under arbetets gang har det i bade enkater, skrivelser och under referensgru

ppsmo-

ten forts fram olika forslag om &ndringar av LIS. Gemensamt for dessa forslag ar

att man upplever problem med hur LIS ar utformat. Har redovisar vi nagra av
« Eftersom manga kommuner har haft svarigheter med att geografiskt peka

dem:
ut

LIS-omraden har nagra kommuner lyft tankar om att istallet anvanda sig av ge-
nerella kriterier och riktlinjer som specificeras i 6versiktsplanen eller i ett poli-
cydokument. Dessa riktlinjer for LIS skulle da gélla inom hela kommunen utan
att man geografiskt skulle behtdva begransa sig till specifika omraden.
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¢ En annan idé som forts fram ar att man istallet for att peka ut LIS-omraden
skulle anvanda sig av "icke-LIS-omraden”. Dessa kansliga omraden skulle un-
dantas fran mojligheten att havda LIS. LIS skulle da istéllet vara mojligt att abe-
ropa overallt utanfér dessa omraden.

» Eftersom det finns olika tolkningar av vad landsbygd och landsbygdsutveckling
ar bor dessa begrepp definieras i lagstiftningen.

« Kommuner, regionforbund och lansstyrelser i skargardsomraden i glesbygds-
kommuner i Gotaland saval som i Hogakustenomradet har framfort 6nskemal
om att ta bort eller minska begransningarna for var man far peka ut LIS. Idag
kan man inom dessa omraden inte alls eller endast i begransad utstrackning an-
vanda sig av LIS eftersom dessa omraden ar undantagna fran LIS i lagstigning-
en.

» Ett problem som flera kommuner och &ven lansstyrelser lyft under uppdraget
har varit kravet om samlokalisering av enstaka en- och tvabostadshus till befint-
ligt bostadshus inom LIS-omraden. Sveriges Kommuner och Landsting menar
att kravet pa anslutning till befintlig bebyggelse ska tas bort helt inom glest be-
folkade omraden. (Sveriges Kommuner och Landsting, 2011a)

5.5 Diskussion

5.5.1 For tidigt att se om LIS har lett till landsbygdsutveckling

Kartlaggningen har visat att relativt faA kommuner annu hunnit anta en éversikts-
plan med omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen. Manga kommuner
har dock paborjat arbetet och det ar rimligt att anta att fler kommuner kommer att
anta en dversiktsplan med utpekade LIS-omraden under de narmaste aren. Att ta
fram en dversiktsplan tar uppskattningsvis mellan 1-3 ar och kraver bade finansi-
ella resurser och kompetens. Det &r nu ungefar 3,5 ar sedan reglerna om LIS tradde
i kraft. Under den har perioden ska kommunerna bade ha hunnit ta beslut om att
man ska ta fram en 6versiktsplan med utpekade LIS-omraden, arbeta fram och anta
planen. Forst darefter kan kommunen egentligen anvanda LIS i dispensgivning och
for att upphava strandskyddet i detaljplan. Det ar darfor inte speciellt férvanande

att man i kartlaggningen an sa lange inte kan se om LIS lett till landsbygdsutveckl-
ing. Exempelvis sa har endast omkring tio detaljplaner dar man upphévt strand-
skyddet med hanvisning till landsbygdsutveckling annu hunnit antas. Kartlagg-
ningen visar dock pa en 6kning i dispensgivningen fran 72 atgarder inom LIS-
omraden 2011 till 118 atgarder under 2012, vilket motsvarar en 6kning med 61
procent. Detta kan tyda pa att bestammelserna pa langre sikt kommer att fa storre
genomslag och bidra till landsbygdsutveckling.

5.5.2 LIS i 6versiktsplanen

Av kartlaggningen framgar att ungefar halften av kommunerna valt att arbeta med
LIS-fragan direkt i den kommunomfattande Gversiktsplanen och att ungefar lika
manga har arbetat med ett tillagg till Oversiktsplanen. Endast ett fatal kommuner
har tagit fram en férdjupning av dversiktsplanen for LIS. | ett tillagg till dversikts-
planen finns goda mojligheter till att pa ett tydligt satt redovisa urvalskriterier och
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miljokonsekvenser och fordjupa resonemanget kring ett &mnesmassigt avgransat
omrade. Det tematiska tillagget ar en del av den kommunomfattande 6versiktspla-
nen och det ska tydligt framga hur den relaterar till denna. Tillagget ska aven pa
sikt arbetas in i den kommunomfattande Oversiktsplanen. Det ska dock papekas att
det i ett tillagg till dversiktsplanen foreligger en risk for att planeringen blir alltfér
sektorsfokuserad och att viktiga avvagningar gentemot andra intressen forbises.
Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen utgor endast en bland manga planerings-
fragor som ska behandlas i kommunens Oversiktsplanering. Fragan ar om just
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen i sig sjalvt &r lampligt att lyfta ut som en
enskild planeringsfraga att behandla i ett tillagg.

5.5.3 Olika syn pa vad LIS ar

Av kartlaggningen framkommer det att manga kommuner arbetar valdigt olika nar
det galler hur man pekar ut LIS-omraden. Man anvéander sig bland annat av olika
metoder och avgransningar. Att kommunerna i sig gor olika behdver inte vara ett
problem. Alla kommuner har olika férutsattningar och mojligheter vilket i sig gor
att tillampningen bor skilja sig at. Ett av lagstiftarens huvudsyften med de nya
regelandringarna 2009 och 2010 var dessutom att 6ka det lokala och regionala
inflytandet over strandskyddet vilket baddar fér en differentiering aven i hur man
arbetar med fragan.

Det som daremot &r mer problematiskt ar att kommuner och lansstyresler gor olika
tolkningar av vad LIS &r. Den storsta stotestenen verkar utifran kartlaggningen vara
hur man ska definiera begreppen landsbygd och landsbygdsutveckling och hur
foreslagna atgarder bidrar till utveckling av lansbyggden. Under arbetet med 6ver-
synen har forslag lyfts for att begreppet landsbygdsutveckling bor definieras direkt
i lagstiftningen. Boverket och Naturvardsverket tror inte att en definition i lag &ar en
bra l6sning for att komma at problemet med tolkningsutrymmet. Myndigheterna
anser att begreppet landsbygdsutveckling ska fortsatta att definieras lokalt av
kommunerna i dialog med lansstyrelserna. Boverket och Naturvardsverket ser dar-
emot att det finns ett behov av kompletterad vagledning och gemensam diskussion
kring vad LIS &r och hur LIS kan anvandas for att framja landsbygdsutveckling.

Av kartlaggningen framgar att lansstyrelserna upphaver procentuellt sett fler LIS-
dispenser an Ovriga dispenser. Det gar inte utifran kartlaggningen att sékert veta
vad detta beror pa. En teori ar att lansstyrelsernas upphavanden av de kommunala
dispenserna kan vara ett uttryck for att man i grunden inte ar éverens om vad LIS
ar och hur LIS kan aberopas vid dispensgivning. Nar det galler upphavande av
strandskydd i detaljplan dar LIS &beropats har endast en plan upphavts av lansstyr-
elen. Det kan tyda pa att dialogen mellan kommuner och lansstyrelser inom plan-
processen gor att man oftare nar en samsyn. Vid dispensgivning blir lansstyrelsens
roll istallet reaktiv ndr lansstyrelsen granskar en redan beviljad dispensansdkan.

Det verkar ocksa finnas olika uppfattningar kring hur konkret ett LIS-omrade ska
avgransas i den kommunala 6versiktsplanen och om LIS &aven kan tillatas utanfor
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ett LIS-omrade. LIS upplevs pa manga hall som oflexibelt. Enligt 3 kap. 5 § plan-
och bygglagen ska kommunen i den kommunala 6versiktsplanen ange omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. Eftersom LIS &r en del av den kommu-
nala oversiktsplanen ar det ett uttryck for ett kommunalt allmént intresse. LIS ska
vara ett definierat omradde med en angiven viljeriktning fran kommunens sida. LIS
ar darfor inte generellt sett tillrackligt flexibelt for att svara upp mot en forfragan
som kan dyka upp "var som helst” om att t.ex. fa bygga ett enskilt hus pa lands-
bygden. | férsta hand ar en 6nskan att uppfora enstaka bostadshus i sddana lagen ett
uttryck for en fastighetsédgares enskilda intresse. Att LIS uppfattas som oflexibelt
kan bero pa att LIS inte &r utformat for att tillgodose ett enskilt intresse. Boverket
och Naturvardsverket ser darfor ett behov av att komplettera vagledningen och att
fora en gemensam diskussion kring vad LIS &r utifran befintlig lagstiftning.

554 Behov av vagledning och goda exempel

D& LIS och fragor som rér landsbygd och landsbygdsutveckling inom ramen for
oversiktsplanering ar en relativt ny foreteelse och manga kommuner upplever sva-
righeter i arbetet med att peka ut LIS anser Boverket och Naturvardsverket att det
behovs kompletterande vagledningsinsatser fran saval nationell som regional niva.

Endast en handfull lansstyrelser har arbetat med specifika dialogmdten kring just
strandskyddsfragor och LIS och ungefar lika manga uppger att de tagit fram speci-
fika planeringsunderlag och policys for dessa fragor. Sedan den 1 oktober 2012
finns det mojlighet for saval kommuner som lansstyrelser, regionala sjalvstyrelse-
organ och kommunala samverkansorgan att hos Boverket sdoka stod for planerings-
insatser for LIS. An s lange har tva lansstyrelser och 29 kommuner enskilt eller
tillsammans ansokt om stddet. Fler lansstyrelser och aven regionala organ bor dar-
for ta tillfallet i akt att ta fram regionala planeringsunderlag som kan vara till stéd

for kommunerna i deras arbete med LIS.

Boverket och Naturvardsverkets gemensamma vagledning fran 2009, som uppdate-
rades 2012, behdver kompletteras nar det galler hur LIS-omraden kan pekas ut.
Myndigheterna bor dven arbeta aktivt med att sprida goda exempel fran de kom-
muner som arbetat med LIS-planering. Landsbygdsutveckling i strandnara lagen
behdver aven kopplas till landsbygdsutveckling generellt och inte ses som en isole-
rad fOreteelse.

555 LIS — en del av landsbygdsutvecklingen

Boverket och Naturvardsverket ser att det finns en risk i att man fokuserar for
mycket pa just landsbygdsutveckling i strandnara lagen framfor landsbygdsutveckl-
ing i ett storre perspektiv. Nar man fokuserar pa LIS finns en risk att man "glom-
mer bort” den landsbygd som ligger utanfér strandskyddszonen och darfor inte ser
helheten. Myndigheterna upplever aven att fokus i debatten tenderar att hamna pa
att det strandnéra laget i sig ska vara drivkraften bakom landsbygdsutvecklingen.
Ett strandnara lage ska istallet enligt Boverket och Naturvardsverket ses som en
bland manga parametrar som kan gynna landsbygdsutveckling, men det kan i sig
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sjalvt inte driva utvecklingen. Det &ar viktigt att koppla ihop utpekandet av LIS med
andra atgarder pa landsbygden som mojliggor boende och arbete pa orten som t.ex.
tillgang till kollektivtrafik och service samt utbyggnad av bredband m.m.

5.6 Slutsatser

¢ Minst 51 kommuner har fram till rsskiftet 2012/2013 antagit en 6versiktsplan
med utpekade LIS-omraden. Ytterligare ett 50-tal kommuner arbetar med att ta
fram en dversiktsplan med utpekade LIS-omraden.

| de 51 Oversiktplaner som antagits har 918-970 LIS-omraden pekats ut. Antalet
utpekade LIS-omraden per kommun varierar mellan 1-90 stycken.

* Kommunerna har under 2010-2012 antagit minst nio detaljplaner déar lands-
bygdsutveckling i strandnara lagen aberopats. En av dessa detaljplaner har upp-
havts av lansstyrelsen.

» Totalt har 192 kommunala dispenser med hanvisning till det sarskilda skalet
landsbygdsutveckling beslutats fram till och med 2012. Av dessa har 32 dispen-
ser, vilket motsvarar drygt 16,5 procent, upphéavts av lansstyrelsen.

» Det ar framst bostader och fritidshusbebyggelse som hamnat i fokus inom LIS-
omraden.

» Det ar for tidigt att se om reglerna om LIS har lett till landsbygdsutveckling.

+ Landsbygdsutveckling definieras och tolkas pa olika satt. Kritik har framforts
fran lansstyrelser och kommuner att LIS upplevs som oflexibelt. Manga kom-
muner upplever svarigheter i att peka ut och avgransa LIS-omraden.

 Det finns en risk att kommunerna fokuserar allt for mycket pa landsbygdsut-
veckling i strandnara lagen framfér landsbygdsutveckling i ett vidare regionalt
perspektiv.

» Boverket kommer att komplettera sin vagledning om landsbygdsutveckling i
strandnara lagen pa PBL-kunskapsbanken under 2014.
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3] Konsekvenser av andrade
krav for enstaka en- eller tva-
bostadshus i LIS-omraden

6.1 Inledning

Enligt uppdraget ska en analys géras av vilka konsekvenser som uppkommer om
man tar bort kravet i 7 kap. 18 d § miljobalken att dispens for en- eller tvabostads-
hus i ett LIS-omrade, med stod av den bestammelsen, endast kan ges om byggna-
den lokaliseras i anslutning till befintligt bostadshus. Det finns mojlighet att tolka
detta uppdrag pa tva olika séatt. Efter nagra inledande bakgrundstexter gors en ana-
lys av tva olika alternativ.

6.2 Bakgrund

Det finns enligt 7 kap. 18 d § miljobalken tva olika sarskilda skal som bara galler
inom omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen. Det ena sarskilda ska-
let innebar att man vid prévning av ett upphavande av eller en dispens fran strand-
skyddet far beakta om ett strandnara lage for en byggnad, verksamhet, anlaggning
eller atgard bidrar till utvecklingen av landsbygden. Det andra sarskilda skalet
galler dispens for att uppfora enstaka en- eller tvabostadshus. For sddana bostads-
hus géller att det som ett sarskilt skal far beaktas om huset eller husen avses att
uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus.

Gallande bestammelser om differentierat strandskydd foregicks av olika forslag pa
hur strandskyddet skulle kunna differentieras for olika delar av landet. | samband
med det fanns ocksa olika forslag hur enstaka en- och tvabostadshus skulle hante-
ras. | ett tidigt forslag (Ett forandrat strandskydd Ds 2005:23) kravdes att ett en-
eller tvabostadshus skulle ligga i anslutning till samlad bebyggelse. | ett senare
reviderat forslag (Reviderat forslag till differentierat strandskydd, promemoria
2005-12-02, dnr M2005/4076/NA) kravdes i stéllet att ett en- eller tvabostadshus
skulle placeras i anslutning till befintlig bebyggelse. Ocksa i den departements-
promemoria (Stranden — en vardefull miljo, Ds. 2008:21) som legat till grund for
gallande bestammelser anges som ett sarskilt skal for ett en-eller tvabostadshus att
det ska uppfdras i anslutning till befintlig bebyggelse. Det ar férst i propositionen

till de gallande bestammelserna (prop. 2008/09: 119 Strandskyddet och utveckling-
en av landsbygden) som kravet pa narhet till befintlig bebyggelse begransas till att
avse ett befintligt bostadshus.

6.2.1 Vad innebar det sarskilda skalet for en-eller tvabostadshus?

Det sarskilda skalet nar det galler dispens fran strandskyddet for en- eller tvabo-
stadshus utvecklas ndrmare i propositionen (prop. 2008/09:119 sid. 70 f. och 108).
Dar framhalls att bestammelsen ar tillamplig endast inom omraden for landsbygds-
utveckling i strandnara lage, men att man trots detta inte far beakta om ett strand-
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nara lage for ett en-eller tvabostadshus bidrar till utvecklingen av landsbygden. Det
ar alltsa endast narheten till ett befintligt bostadshus som kan vara ett sarskilt skal

for enstaka en- eller tvabostadshus. Utan en sadan sarskild bestammelse for enstaka
bostadshus skulle det enligt propositionen finnas risk for att ny bebyggelse utveck-
las pa ett ostrukturerat satt, med stora avstand och att det i vissa fall langsiktigt inte
skulle finnas kvar nagra stora orérda strandomraden. For uppforande av enstaka
bostadshus &r det i stéllet en fordel om det langsiktigt skapas forutsattningar for en
samlad bebyggelse, bl.a. med héansyn till méjligheten att tillgodose behovet av
samhéllsservice av olika slag.

6.2.2 Hur bestdmmelsen har tillampats

Av det underlag som tagits fram i detta regeringsuppdrag (WSP sid 112) framgar
att flertalet av de dispenser som beslutats med stéd av 7 kap. 18 d § miljobalken
galler bostadshus, inklusive fritidshus. For ar 2011 beraknas bostadshus omfatta 68
procent av dispenserna och for ar 2012 78 procent. Det framgar ocksa att antalet
dispenser for bostadshus okat, fran 49 for ar 2011 till 92 for ar 2012. Antalet dis-
penser ar betydligt mer omfattande an antalet upphévande genom beslut i detalj-
plan. Hittills har strandskyddet endast upphavts i nio detaljplaner med stdd av det
sarskilda skalet i 7 kap. 18 d 8§ miljobalken. En slutsats ar darmed att mgjligheten
att differentiera strandskyddet hittills framst har kommit till anvandning for att
mojliggdra uppférande av enstaka bostadshus.

6.2.3 Det kravs alltid bygglov

En beviljad dispens fran strandskyddet for ett en- eller tvabostadshus medfor inte
en ratt att uppfora en byggnad. Detta galler enligt befintliga bestammelser och
ocksa for de altenativ som beskrivs nedan. En dispensprovning ar begransad till att
galla fraigan om paverkan pa strandskyddet. For att en byggnad ska fa uppféras
kravs dessutom bygglov. Det &r i bygglovsprévningen som platsens allmdnna
lamplighet att bebyggas provas. Prévningen ska goras utifran ett flertal hansyn,
vilka regleras i 2 kap. plan- och bygglagen. Hansyn ska bl.a. tas till natur- och
kulturvarden och till miljé- och klimataspekter. Exempel pa annat som ska beaktas
ar majligheten att ordna trafik, va-frdgor och annan samhallsservice. Bygglovs-
prévningen gors av kommunens byggnadsnamnd. En bygglovssékande har dock
alltid mojlighet att 6verklaga ett nekat bygglov. Det finns inte nagot som hindrar en
overklagandeinstans fran att bevilja ett bygglov mot kommunens vilja. Det betyder
att kommunen inte har det slutliga avgérandet nar det galler om uppforandet av ett
bostadshus ska tillatas eller inte.
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6.3 Analys av tva olika alternativ

Det finns mojlighet att tolka detta uppdrag pa tva olika satt. En analys gors darfor
av foljande tva alternativ.

6.3.1 Alternativ 1

Kravet att enstaka en-eller tvabostadshus maste uppforas i anslutning till ett befint-
ligt bostadshus finns i bestdmmelsens andra mening. Om den meningen tas bort
skulle kravet i forsta meningen, dvs. att ett strandnéra lage for byggnaden ska bidra
till utvecklingen av landsbygden, ockséa gélla for enstaka en- eller tvabostadshus.
Bestammelsen skulle alltsa fa féljande lydelse:

Nuvarande lydelse Alternativ lydelse

7 kap. 18 d § miljbalken 7 kap. 18 § miljdbalken

Som sérskilda skl vid prévningen av en fraga om Som sérskilda skal vid prévningen av en fraga
upphévande av eller dispens fran strandskyddet om upphavande av eller dispens fran strandskyd-
inom ett omrade for landsbygdsutveckling i det inom ett omrade fér landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen f&r man ocksa beakta om ett strandnéra lagen f&r man ocksa beakta om ett
strandnéra lage for en byggnad, verksamhet, strandnéra lage for en byggnad, verksamhet,
anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av

landsbygden. Om prévningen géller en dispens for | landsbygden.
att uppfora enstaka en- eller tvdbostadshus med
tillhérande komplementbyggnader och andra
atgarder far man i stallet beakta om huset eller
husen avses att uppforas i anslutning till ett befint-
ligt bostadshus. Lag (2009:532).

Om meningen tas bort kommer det alltsa for varje dispensprévning att behova
goras en bedomning av om det tillkommande bostadshuset kan antas att langsiktigt
bidra till landsbygdsutvecklingen. | férarbetena till bestammelsen (prop.
2008/09:119 sid. 64) sags att med atgarder som framjar landsbygdsutvecklingen
avses bl.a. atgarder som langsiktigt kan antas ge positiva sysselsattningseffekter
och som kan bidra till att uppratthalla serviceunderlaget i landsbygder. Det kan
handla om tillkomst av bostader for permanent- och fritidsboende i syfte att upp-
ratthalla ett ekonomiskt och personellt underlag for olika former av kommersiell

och offentlig service.

Eftersom det inte kan férutsattas att ett enstaka hus kommer att foljas av fler maste
beddmningen begransas till den enskilda byggnadens konsekvenser for lands-
bygdsutvecklingen. Det finns uppfattningar som havdar att varje tillkommande
byggnad &ar positiv for utvecklingen av en glesbygdskommun. Men ocksa den mot-
satta uppfattningen, dvs. att ett enstaka en- eller tvabostadshus har s& marginell
paverkan pa serviceunderlaget att den inte kan anses langsiktigt bidra till lands-
bygdsutvecklingen, skulle kunna havdas. For att tillkommande bostadsbebyggelse
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ska kunna anses bidra till landsbygdsutvecklingen skulle det behévas fler bostads-
hus i anslutning och da blir en hantering genom detaljplan aktuell. En enstaka
byggnads paverkan pa serviceunderlaget ar ocksa beroende av faktorer som inte
kan styras genom fdrfattning. Det géller t.ex. vilka som bor i huset eller i vilken
omfattning och pa vilket satt byggnaden anvands.

6.3.1.1 KONSEKVENSER FOR PROVANDE MYNDIGHETER

Om kravet pa narhet till befintligt bostadshus tas bort kommer detta att fa konse-
kvenser for provande myndigheter, dvs. for kommunerna och for lAnsstyrelserna
som har ansvar for 6verprovningen.

Det krav pa néarhet till befintligt bostadshus som finns idag ger ett utrymme for
tolkning nar det galler hur nara det nya huset maste placeras i forhallande till det
befintliga for att det sarskilda skalet ska vara tillampligt. Det finns dock uttalanden
i propositionen till ledning for tolkningen (prop. 2008/09:119 sid 108). Den be-
démning som behdver goras blir darfor relativt enkel.

Efter en andring maste det i varje enskilt fall visas att det 6nskade bostadshuset
langsiktigt kommer att leda till landsbygdsutveckling. Tolkningsutrymmet blir da
storre och de bedémningar som maste goéras blir mer komplicerade. Det kan darfor
ocksa behtvas mer underlag for bedomningen. Eftersom tolkningsutrymmet blir
storre kan behovet av arbetsinsats for bade kommunerna och lansstyrelserna
komma att 6ka. Ett 6kat tolkningsutrymme gor ocksa att fler beslut kan komma att
overklagas. Detta leder till att ocksa mark- och miliodomstolarna kan fa fler mal
med krav pa okade arbetsinsatser.

6.3.1.2 KONSEKVENSER FOR FASTIGHETSAGARNA

En andring far ocksa konsekvenser for dem som &ger fastigheter inom saddana
strandskyddade omraden som bedéms vara LIS-omraden. Majligheten att fa bygga
inom strandskyddat omrade kommer att bli mer svarbedémd. For sadana fastig-
hetsdgare som nu har mojlighet att havda narhet till befintligt bostadshus som sér-
skilt skal till dispens kommer mdjligheten att fa dispens att begransas, eftersom de i
stéllet maste visa att det 6nskade bostadshuset langsiktigt kommer att leda till
landsbygdsutveckling. For 6vriga fastighetsagare inom LIS-omraden innebér &nd-
ringen att det dppnas mojligheter till en provning men ocksa fér dem galler att de
maste visa att det dnskade bostadshuset langsiktigt kommer att leda till lands-
bygdsutveckling. Av det som anforts ovan foljer att det kan bli svart att for ett en-
skilt bostadshus visa att det kommer att leda till landsbygdsutveckling. Det ar dar-
med tveksamt om en andring i nagon stdrre omfattning kommer att utvidga mojlig-
heterna att bygga enstaka en- eller tvdbostadshus inom LIS-omraden. Snarare finns
det en risk att mdéjligheten begrénsas, eftersom det inte langre blir tillrackligt att
hanvisa till nrheten till ett befintligt bostadshus.
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6.3.1.3 KONSEKVENSER FOR STRANDSKYDDETS SYFTEN

For alla dispensprévningar galler enligt 7 kap. 26 8 miljébalken att dispens endast
far ges om det ar forenligt med forbudets syfte. Denna bestammelse kommer fort-
satt att behova tillampas dven om det sarskilda skéalet inom LIS-omraden &ndras.
En sadan andring borde darfor inte leda till ndgon namnvard forandring nar det
galler paverkan pa strandskyddets bada syften.

6.3.2 Alternativ 2

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i en skrivelse till regeringen den 25
november 2011 tagit upp bl.a. frigan om mojligheten till dispens fran strandskyd-

det for enstaka byggnader i glest befolkade omraden (Sveriges Kommuner och
Landsting, 2011a). Under rubriken "Dispenser inom LIS-omraden ar i manga fall
omdjliga” har SKL anfort att lydelsen av 7 kap. 18 d § andra stycket miljdbalken
innebar att det sedan 2009 rader ett byggforbud mot spridda enstaka hus i manga av
landets kommuners mest attraktiva lagen. SKL har vidare ansett att kravet pa an-
slutning till bebyggelse ska tas bort helt i glest befolkade omraden.

SKL:s skrivelse kan tolkas som en dnskan att bestdmmelsen i 7 kap. 18 d § milj6-
balken inte bara bor andras sa att den andra meningen med krav pa anslutning till
ett befintligt bostadshus tas bort, utan att inte heller det sérskilda skélet i paragra-
fens forsta mening med krav pa landsbygdsutveckling ska gélla for enstaka bo-
stadshus. S& som SKL:s resonemang far uppfattas skulle da, inom LIS-omraden, ett
enstaka bostadshus i sig utgora ett sarskilt skal att bevilja dispens fran strandskyd-
det. Det kan darfor finnas skal att analysera konsekvenserna ocksa av ett sddant
forslag.

6.3.2.1 KONSEKVENSER FOR KOMMUNERNAS OVERSIKTSPLANERING

Utgangspunkten skulle fortfarande vara att lattnaderna ar begransade till LIS-
omraden, sa som omradena regleras i 7 kap. 18 e § miljobalken. De kommuner som
hittills pekat ut LIS-omraden har gjort detta med utgangspunkt fran de forutsatt-
ningar som nu anges i lagen, dvs. att dispens for enstaka en- eller tvabostadshus
forutsatter att dessa placeras i anslutning till befintligt bostadshus. Med &ndrade
forutsattningar kan redan utpekade omraden bli inaktuella. Kommunerna skulle
darfor behdva se Over sina dversiktsplaner for att anpassa dem till de nya forutsatt-
ningarna. For lansstyrelserna kan en sadan andring leda till att strandskyddsfragan
maste aktualiseras sarskilt i den sammanfattande redogorelse betraffande statliga
intressen, som lansstyrelsen ska lamna enligt 3 kap. 28 § plan- och bygglagen.
Eftersom lansstyrelserna ska medverka och bevaka de statliga intressena under
planprocessen, skulle de andrade forutsattningarna dessutom kunna leda till krav pa
Okade arbetsinsatser for lAnsstyrelserna i samband med kommunernas planarbete.

6.3.2.2 KONSEKVENSER FOR FASTIGHETSAGARNA

Med LIS-omraden avses enligt gallande bestammelser begransade omraden for
landsbygdsutveckling. | propositionen till gallande bestammelser (prop.
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2008/09:119 sid. 70) understryks att redovisningen av omradena inom vilka lattna-
der avses galla bor féregas av noggranna bedémningar av vilken typ av verksamhet
som kan godtas inom omradena och i sa fall under vilka forutsattningar. | rattstill-
lampningen finns ocksa uttalanden som galler utpekandena av LIS-omraden. Mark-
och miljoéverdomstolen har i en dom den 18 oktober 2012 (MOD 2012:39) fram-
hallit foliande "Fragan om omradet ar ett LIS-omrade ska alltsd avgoras utifran
omradets betydelse for utvecklingen for landsbygden. Vilken betydelse ett specifikt
omrade kan tankas ha med avseende pa denna aspekt torde i normalfallet behtva
presenteras utifran en i viss man konkretiserad tanke kring hur utvecklingen av
omradet ar tankt att ske..."

Av Mark- och miljéverdomstolens dom framgar saledes att syftet med de LIS-
omraden som en kommun pekar ut maste var tydligt och konkret. Férutsattningarna
for att peka ut LIS-omraden kommer inte att paverkas av att forutsattningarna for
dispens for enstaka en-eller tvabostadshus @ndras. Det betyder att en eventuell
utvidgad mgjlighet till dispenser endast kan komma till nytta fér fastighetsagare
inom sadana begransade omraden dar det finns forutsattningar att ange LIS-
omraden. FOor omraden, utan bebyggelsetryck dar nagon inriktning for landsbygds-
utveckling inte kan anges och dar det alltsa ar svart att peka ut LIS-omraden,
kommer fastighetsagarnas majligheter att anvanda sin mark inte att paverkas.

Aven om det sarskilda dispensskalet for en- eller tvAbostadshus dndras s& kommer
det sdledes endast att kunna aktualiseras inom begransade omraden. Med hansyn
till att en dispens alltid maste vara forenlig med strandskyddets bada syften ar det
tveksamt om en andring kan komma att leda till ndgon storre 6kning av antalet
dispenser.

6.3.2.3 KONSEKVENSER FOR PROVANDE MYNDIGHETER

Om ett uppférande av enstaka en-eller tvabostadshus i sig skulle vara ett dispens-
skéal inom LIS-omraden, skulle en prévning endast behova goras mot 7 kap. 26 §
miljobalken. Enda forutsattning for dispens skulle alltsa vara att ett bostadshus pa
den avsedda platsen ar forenligt med strandskyddets bada syften. | jamforelse med
en prévning enligt gallande bestdmmelser, dar narhet till ett befintligt bostadshus ar
en forsta forutsattning for dispens, far de olika enskilda dispensarendena antas bli
mer svarbedomda. Tolkningsutrymmet far antas bli storre, vilket kraver storre ar-
betsinsats. Detta galler bade for kommunerna som ansvarar for dispensprévningen
och for lansstyrelserna som ska kontrollera kommunens bedémningar. Med hansyn
till utrymmet for olika bedomningar far ocksa antalet 6verklaganden antas oka
vilket ocksa kommer att paverka domstolarnas arbete.

6.3.2.4 KONSEKVENSER FOR STRANDSKYDDETS SYFTEN

For alla dispensprévningar galler enligt 7 kap. 26 8 miljébalken att dispens endast
far ges om det ar forenligt med forbudets syfte. Denna bestammelse kommer fort-
satt att behova tillampas dven om det sarskilda skéalet inom LIS-omraden &ndras. |
forarbetena framhalls dock att syftet med den sarskilda bestammelsen for enstaka
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en- eller tvdbostadshus inom LIS-omraden var att ny bebyggelse bor utvecklas i
ansamlingar i stallet for att spridas pa manga platser runt ett vattenomrade. Annars
finns det, enligt férarbetena, en risk att ny bebyggelse utvecklas pa ett ostrukturerat
satt och med stora avstand och att det i vissa fall lAngsiktigt inte skulle finnas kvar
nagra stora ororda strandskyddsomraden. Denna risk skulle aktualiseras om ett
uppférande av enstaka bostadshus i sig skulle vara ett dispensskal inom LIS-
omraden och skulle innebara att strandskyddets syften kan komma att paverkas
negativt.

6.4 Diskussion

En uppfattning som forts fram av flera kommuner och av SKL &r att det dar bebyg-
gelsetryck saknas i princip ar omajligt att peka ut LIS-omraden, eftersom det inte

pa forhand kan forutses var det kan bli frdiga om bebyggelse och att det maste finns
utrymme for att ange bade storre och fler omraden dar bebyggelsetryck saknas.
Inte ndgot av de bada alternativ som bedomts ovan kan enligt Naturvardsverket och
Boverket anvandas for att mojliggora de lattnader som efterfragas. For LIS-
omraden galler enligt férarbetena att det ska handla om begransade omraden och
att det bor framga vilken typ av verksamheter som kan godtas i utpekade omraden.
Det har ocksa i den ovan namnda domen fran Mark- och miljoéverdomstolen un-
derstrukits att det behovs en konkret tanke kring syftet med ett LIS-omrade.

Ett utpekande av LIS-omraden &r i forsta hand ett uttryck for ett allmant intresse av
hur kommunen ser pa sin utveckling. Nar det galler mojligheten av att uppfora
enstaka bostadshus i strandnéara lage inom omraden med Iagt bebyggelsetryck kan
det visserligen finnas en dnskan fran kommunalt halla att kunna tilldta ett byggande
i attraktiva lagen. | férsta hand ar dock en 6nskan att uppféra enstaka bostadshus i
sadana lagen ett uttryck for en fastighetsagares enskilda intresse. Att utvidga forut-
sattningarna for att peka LIS-omraden till att ocksa kunna omfatta betydande om-
raden dar det i egentlig mening inte ar mojligt att anvisa omraden for landsbygds-
utveckling, men dar det finns en dnskan att kunna ge dispens fér enstaka bostads-
hus, skulle ge LIS-omradena en helt annan innebord &n vad som varit avsikten.
Den planeringsdimension, som ar grunden for utpekandet av LIS-omraden skulle
forsvagas patagligt och en saddan andring ar darfor inte lamplig. De framférda ons-
kemalen bor séledes inte hanteras genom att forutsattningarna for att ange LIS-
omraden andras. | kapitel 8 presenteras ett forslag till en forfattningsandring som
syftar till att mojliggora lattnader i strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag.
Denna forfattningsandring bor kunna bidra till att I6sa ocksa delar av det patalade
problemet nar det galler enstaka en- eller tvdbostadshus.

6.5 Slutsatser

Uppdraget att gora en analys av vilka konsekvenser som uppkommer om man tar
bort kravet i 7 kap. 18 d § miljobalken att dispens for en- eller tvabostadshus i ett
LIS-omrade, med stod av den bestammelsen, endast kan ges om byggnaden lokali-
seras i anslutning till befintligt bostadshus ger utrymme for tva tolkningar.

91



Alternativ 1 innebar att enstaka en-eller tvabostadshus maste bidra till landsbygds-

utveckling for att fa dispens. Konsekvenser av en sadan andring &r

« att det blir svart att visa att ett enstaka bostadshus bidrar till landsbygdsutveckl-
ing,

« att det darfor uppkommer tolkningssvarigheter och att prévningarna blir mer
komplicerade,

* mer arbete for prévande myndigheter och fler éverklaganden,

» att mojligheterna kan begransas for vissa fastighetsagare och det kan bli [attna-
der for andra,

« att det fortfarande finns krav pa forenlighet med strandskyddets syften, samt

« att det sammantaget ar tveksamt om en sadan andring leder till fler mojligheter
att bygga.

Alternativ 2 innebar att enstaka en-eller tvabostadshus i sig betraktas som ett séar-

skilt skal for dispens. Konsekvenserna av en sadan andring ar

« att befintliga LIS-planer behéver omprovas eftersom LIS-omradena har pekats
ut under andra forutsattningar,

« att behovet av omprovning leder till krav pa& arbetsinsatser for kommuner och
lansstyrelser,

« att lattnaden ar begransad och bara kan utnyttjas inom sadana begransade omra-
den som kan anses vara LIS-omraden, men saknar egentlig koppling till sddana
omraden,

- att det fortfarande finns krav pa forenlighet med strandskyddets syften,

« att den provning som ska ingar i dispensprovningen kan bli mindre forutsagbar i
jamforelse med prévningen av kravet pa narhet till befintligt hus, vilket kan leda
till fler 6verprovningar och 6verklaganden,

« Okad risk for ostrukturerad bebyggelse och att det i vissa fall inom LIS-omraden
pa langre sikt inte finns kvar nagra stora ordrda strandskyddsomraden samt

« att det sammantaget ar tveksamt om en sadan andring leder till patagligt fler
mojligheter att bygga.

Den sammanfattande slutsatsen ar,

» att en andring av det slag som ska analyseras enligt uppdraget, inte kommer att
leda till nAgon pétaglig 6kning av méjligheterna att bygga enstaka en- eller tva-
bostadshus.

« att det problem som patalats av flera kommuner galler uppférande av enstaka
en- eller tvdbostadshus inom glest bebyggda omraden dar bebyggelsetrycket &r
svagt och dar det ar svart att enligt gallande bestammelser peka ut LIS-omraden.

» att detta problem inte bér hanteras genom att forutsattningarna for att peka ut
LIS-omraden &ndras samt

« att den forfattningsandring som foreslas for att méjliggora lattnader vid mindre
sjoar och vattendrag (se kapitel 8) kan vara ett bidrag till att I[6sa delar av det pa-
talade problemet.
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7 Strandskyddsreglernas
konsekvenser for glesbygder
| storstadsnéara lagen

7.1 Inledning

Inom ramen for regeringsuppdraget om de nya strandskyddsreglerna ingar att ana-
lysera de nya strandskyddsreglernas konsekvenser for glesbygders tillvéxt- och
utvecklingsmojligheter i storstadsnara lagen samt beskriva konflikter mellan till-
lAmpningen av de nya strandskyddsreglerna och kommunernas bostadsbyggnads-
behov, privata fastighetségares intressen respektive naringsidkares behov av an-
laggningar i anslutning till strandomraden.

Analysen baseras pa underlag fran lansstyrelser och regionala organ i de tre stor-
stadslanen Stockholm, Vastra Gotaland och Skane, vetenskapliga studier, uppfolj-
ningar fran andra centrala myndigheter som Boverket, Riksantikvarieambetet och
Tillvaxtanalys, de konsultrapporter som har tagits fram inom ramen for regerings-
uppdraget samt synpunkter som har inkommit under projektets gang fran referens-

gruppen.

7.2  Att definiera glesbygd i storstadsnara
lage
721 Definition av glesbygd och landsbygd

Det finns inteenvedertagen definition av begreppet glesbygd. | stallet finns det
flera olika definitioner av glesbygd sé val som av andra narliggande begrepp som
landsbygd. Dessa definitioner av landsbygd ar framtagna i olika sammanhang be-
roende pa sakomrade, syftet med avgransningarna och vad som ar praktiskt moj-
ligt. En genomgang av olika definitioner av begreppen landsbygd och glesbygd
finns i bilaga 1 och beskrivs @ven i prop. 2008/09:119. | denna analys anvands
glesbygd och landsbygd synonymt.

| propositionen fastslas ocksa att det inte bor kravas att ndgon av de angivna defi-
nitionerna av landsbygd anvands vid redovisningen i den kommunala 6versiktspla-
nen av LIS-omraden, utan kommunen ska vid behov kunna vélja nagon av definit-
ionerna som utgangspunkt for en bedomning. Detta med anledning av att en enhet-
lig definition riskerar att bli ett stumt verktyg som far odnskade effekter. Regering-
en lamnar darfor over till kommunerna att bedéma vilka omraden som har en sadan
karaktér att de kan vara lampliga for utveckling av landsbygden. Lansstyrelsen ges
tillika en viktig roll vid bedémningen genom att ge rad och stéd samt granskning
(Prop. 2008/09:119).

En viktig parameter for att beddoma vad som ar glesbygd &r att mata tillganglighet-
en. Tillvaxtanalys har de senaste aren utvecklat ett verkitydexerad tillganglig-
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het for att mata och analysera narheten till tatorter av olika storlek for att darfor fa
en battre bild av den samlade tillgangligheten till service och arbetsmarknad utifran
olika omraden. Indexerad tillganglighet utgar inte fran administrativa granser utan
visar tydligt att det inom en och samma kommun kan finnas omraden med olika
grader av tillganglighet. Omraden mextllan,|ag eller mycket 13g tillganglighet

kan anses vara landsbygd eller glesbfigtivaxtanalys, 2010). Se karta figur 35.

Indexerad tillganglighet
Grad av nérhet till olika tatortsstoriekar

Figur 35 Indexerad tillgénglighet. (Tillvéxtanalys, 2010)
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7.2.2 Definition av storstadsnéra lage

Enligt en indelning av Sveriges kommuner har Sverige bara tre storstadskommuner
— Stockholm, Géteborg och Malmé (Sveriges Kommuner och Landsting, 2011).
Kring dessa kommuner finns sa kalladerstadsregionesom ar en funktionell
arbetsmarknadsregion. | analysen avgréansas glesbygder i storstadsnéra lage till
landsbygd som ligger kring de tre storstaderna. Med tanke pa de strukturella och
funktionella samband som finns i hela Méalardalsregionen s& omfattar glesbygd i
Stockholms storstadsnéra lage aven kommuner i Upplands och Sédermanlands lan.

7.2.3 Avgransning i analysen

For att kunna genomfdra analysen och bedéma konsekvenser, har det ansetts ange-
laget att identifiera vilka kommuner i storstadsnéara lage som har omraden som kan
klassas som glesbygd. Olika regionala definitioner finns, men i denna analys har
verktygetindexerad tillgangligheanvants. Analysen utgar alltsa fran omraden som

har en indexerad tillganglighet i klasgllan respektivég i nagon av de tre stor-
stadsregionerna kring storstadskommunerna Stockholm, Goteborg och Malmo. |
Stockholms storstadsregion omfattas &ven kommuner i Upplands respektive So-
dermanlands lan. En ungefarlig lista har sammanstallts éver berérda kommuner
(tabell 10), men modellen har mer anvants for att kunna identifiera nagra fallkom-
muner.

Vastra

Lan Stockholm Uppsala Skéne Gotaland Sddermanland
Kommun Norrtélje Tierp Tomelilla Orust Flen
Osteréker Osthammar Sjobo Stromstad Katrineholm
Vaxholm Heby Simrishamn Tanum Vingaker
varmdo Enkoping Kristianstad Munkedal Gnesta
Nacka Habo Osby Dals-Ed Nykoping
Nynéshamn Ostra Géinge  Mark
Sddertéalje Hassleholm
Haninge Orkelljunga
Klippan

Tabell 10. Exempel p& kommuner i storstadsnara lage som har omraden med en indexerad till-

ganglighetsgrad mellan eller I&g enligt Tillvaxtanalys modell indexerad tillganglighet.

7.2.4 Strukturella och funktionella samband mellan stad och land

Den storstadsnara landsbygden ar mangfunktionell och fungerar exempelvis bade
som bostads- och arbetsort. Den har stor betydelse for manga manniskor, bade
fastboende, deltidsboende och besokare fran nar och fjarran. Allt fler manniskor
lever dessutom sina liv bade pa landsbygden och i en stad eller i en tatort. For det
regionala naringslivet och utbudet av service ar landsbygden saval lokaliseringsort
som marknad for producenter av varor och tjanster. | hela Ostra Mellansverige
(Uppsala, Stockholms och Sédermanlands Ian) finns starka samband mellan stad
och landsbygd. For landsbygd som ligger inom pendlingsavstand fran Stockholm
eller Uppsala finns ett starkt funktionellt samband géallande boende. Nar avstandet
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fran Uppsala eller Stockholm véxer sa pass att det inte langre ar mojligt att pendla
over dagen sa dominerar det funktionella sambandet fritid och rekreation. Har kan
det finnas ett bebyggelsetryck pa grund av stor efterfragan pa fritidshus. Ett exem-
pel &r Graso utanfor Oregrund som ar klassat som glesbygd i Uppsala lan eftersom
det ar for langt att pendla in till Uppsala. Daremot ar fastighetspriserna hoga pa
grund av stor efterfragan pa fritidsboende fran Stockholmsregionen (Regionplane-
och trafikkontoret, 2008).

7.3 HOgt bebyggelsetryck och strandernas
attraktivitet

Glesbygders eller landsbygders tillvaxt- och utvecklingsmojligheter behover ocksa
stallas i relation till bebyggelsetryck d v s hur stor efterfraigan pa mark som finns
langs stranderna. Olika studier visar att tillgang till strander har en stark attrakt-
ionskraft oavsett andra viktiga faktorer for attraktivitet sa som tillgang till infra-
struktur, service och arbetsmarknad. Till exempel sa visar matningar av férand-
ringstrycket langs Sveriges kust och strander, beskrivet genom ett sa kallat forvalt-
ningsindex, att férandringstrycket vid Sveriges kuster och sj6ar sarskilt i storstads-
nara lage ar hogt (se figur 36) (Riksantikvarieambetet, 2011). Omraden Gverens-
stammer ocksa i stort med de omraden som ar utpekade i 4 kap. 2-4 8§ miljcbal-
ken. Liknande kartor (Glesbygdsverket, 2006) dver Sverige som redovisar Tobins g
visar motsvarande bebyggelsetryck, se figur 37.

96



.4'.

-

-
il

. n

e

_
2
B

s
- r
0
iy ATES
' Hage
-

A by

Férvaltningsindox
N | ..

’ P ¢
\Jﬁ v

s

Figur 36. RiksantikvarieAmbetet har tagit fram ett forvaltningsindex fér kust och stran-
der som bestar av tre variabler — befolkningstillvaxten, fastighetsutvecklingen samt
taxeringsutvecklingen (en spegling av marknadsattraktiviteten). Sverige kan sedan
delas in i omraden som bedéms som heta och svala, d v s dar den samlade befolk-
ningstillvéxten, fastighetsutvecklingen samt taxeringsutvecklingen ar hég respektive
lag. (Riksantikvarieambetet, 2011)
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Karta 3

Tobins q for smahus 2002
*Medelvarde per kommun

Tolwns q ar kvoten
Marknadsvarde
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Tobins q for smahus 1993 - 2002
Medalvarde pd Km-ruta
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0400106
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Biaga th “Bo dn pd landet”, mars 20073

Figur 37. Tobins q &r ett satt att beskriva bebyggelsetrycket och ar kvoten mellan priset pa ett

begagnat hus och produktionskostnaden for ett smahus. Ju hdgre varde pa Tobins g, ju mer

Iénsamt bor det vara att bygga. Om kommunen har ett varde under 0,8 innebar det samre forut-

sattningar for att bygga nytt. Inom en kommun kan vardet p& Tobins q variera. Av de kommuner

som redovisar brist pd bostader har manga ett Tobins g runt 1,0. Men i en tredjedel av kommu-

nerna ar vardet under 0,8. Det finns kommuner som till och med ligger runt 0,3. | dessa kommu-

ner ar det en utmaning att fa till nAgon nyproduktion (Boverket, 2010). Karta 3 visar Tobins ¢ for

smahus 1993-2002 som visar ett valdigt hogt varde i storstadsregionerna, aven i omraden med

lagt tillganglighetsindex. Karta 2 visar den sammantagna Tobins q per kommun. (Glesbygdsver-

ket, 2006).
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7.3.1 Stark betalningsvilja for strander

| studier fran Stockholmsregionen om stadskvaliteter s som tillgang till kollektiv-
trafik, stadsliv och gronska, med mera visar att en egen strandtomt for ett smahus
ar otroligt attraktivt. Attraktiviteten har kopplats till manniskors betalningsvilja,
vilket har beréaknats utifrdn bostadspriser pa bostadsratter respektive smahus vid
forsaljning under ett ar. Ett smahus med en egen strandtomt genererade i genom-
snitt ett 6kat varde pa 5,1 miljoner i jamforelse med ett smahus som saknade
strandtomt. Detta kan jamforas med den stadskvalitet som genererade nést hogst
varde, huruvida huset var friliggande, som gjorde skillnad med 880 000 kr. Tredje
hogst var tillgang till sparbunden kollektivtrafik som gjorde skillnad med 300 000
kr (Evidens m.fl., 2012). Det bor dock noteras att studien gjordes under ett ar och
av de 7000 fastigheter som undersoktes sa var bara ett begransat antal med egen
strandtomt. Det ar ocksa oklart om denna prisskillnad ar generell 6ver hela lanet,
det vill séga aven galler i glesbygder i storstadsnara lage. Aven for bostadsréatter
visade sig gangavstand till storre vattenytor generera en prisokning (Evidens m.fl.,
2011).

7.3.2 Hur mycket byggs det langs med strander?

Antalet nybyggnationer inom strandskyddat omrade utanfor tatort bade langs med
havsstrand, sjbar och vattendrag har tkat under 2000-talet, men minskat drastiskt
mellan 2008 och 2010. Antalet nyuppférda byggnader inom hundra meter fran
havsstrand var under ar 2010 totalt 364 i hela landet, se figur 38. Nybyggnations-
takten 2010 &r dock den lagsta som uppmatts sedan 2001. Samtidigt nyuppfordes
under ar 2010 680 byggnader inom hundra meter fran inlandsvatten exklusive ta-
tortsmiljo, se figur 39. En liten andel av nybyggnationerna uppférdes som fri-
staende byggnader (pa storre avstand an 75 meter till aldre bebyggelse) som i hogre
utstrackning an dvriga nybyggnationer anses leda till att tidigare orérda ytor explo-
ateras (Havs- och vattenmyndigheten, 2012).

Har finns en klar topp i byggandet 2008, det vill saga innan de nya strandskydds-
reglerna tradde i kraft. En trolig forklaring till nedgangen i nybyggnation efter

2008 ar formodligen lagkonjunkturen som borjade hosten 2008. Tyvarr saknas data
fran 2011-2012 for att verifiera om den nedatgaende trenden kvarstar eller om den
har andrats.
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7.4 LIS och glesbygd i storstadsnéara lage

| prop. 2008/09:119 slar regeringen fast att omraden i och i narhet av landets storre
tatorter inte kan komma i fraga for landsbygdsutveckling enligt det féreslagna
regelverket. | de delar av de tre storstadsomradena som karaktariseras av tatbebyg-
gelse och i andra storre tatortsomraden, bl.a. lanscentra, dar det inte finns god till-
gang till orérda strander bor det inte vara majligt att peka ut LIS-omraden (Prop.
2008/09:119, 2009, s. 64). Lattnader fran strandskyddet genom LIS bor vara moj-
ligt att komma ifraga i vissa omraden under forutsattning att det langsiktiga skyd-
det for stranderna bestar och att detta galler framfor allt i de delar av landet dar
bebyggelsetrycket ar 1agt och tillgdngen till orérda strander &r god (prop.
2008/09:119 s.56).

Ett fatal kommuner i storstadsregionerna arbetar med att peka ut LIS i 6versikts-
planer. Av de kommuner som finns med i urvalet i denna utvardering har endast
tvd kommuner i Vastra Goétalands lan, en kommun i Uppsala lan och en i Soder-
manlands lan antagit en 6versiktsplan som behandlar LIS.

De generella hallningarna fran lansstyrelserna i Skane och Stockholm &r att bebyg-
gelsetrycket i hela lanet ar sa hogt att LIS endast i undantagsfall kan vara lampligt.

7.4.1 Glesbygdskommuner i storstadsnara lage som arbetar med
LIS

De flesta kommuner som klassas som glesbygd i storstadsnara lage i Stockholms
lan &r kustomraden som inte kan komma ifraga for LIS. Inget fall av LIS har heller
hittills prévats i Stockholm lan. Av Stockholms 26 kommuner har hittills bara
Norrtélie kommun tagit upp frdgan med LIS i sin kommunomfattande Oversikts-
plan (som &r ute pa utstéllning varen 2013) (Wanbo, 2013). Norrtélie kommun har
annu inte pekat ut LIS, men skriver att forutsattningar for, och behov av, fortsatt
utredning av LIS-omraden framfor allt finns i kommunens norra och véstliga delar
i anslutning till etablerade orter (Norrtdlje kommun, 2013). Lansstyrelsens bedom-
ning ar dock att bebyggelsetrycket i hela regionen och sarskilt vid strander ar sa
hogt att det endast i undantagsfall kan vara lampligt med strandskyddslattnader
med h&anvisning till landsbygdsutveckling (Lansstyrelsens granskningsyttrande).

| Sédermanlands lan ar det bara Vingaker som har antagit en LIS-plan som har
pekat ut tolv LIS-omraden. | Uppsala lan ar det bara Tierps kommun som har anta-
git en LIS-plan och pekat ut sex LIS-omraden. Bade Tierp och Vingaker har tagit
fram en detaljplan var och havt strandskyddet med hanvisning till LIS (7 kap. 18
d§ miljobalken). Lansstyrelsen i Sodermanland har dock havt beslutet i Vingaker
och i Tierp &r planen &nnu inte antagen (WSP, 2013a).

| Vastra Gotaland har tva kommuner antagit LIS-plan i det aktuella omradet. Dessa
ar Dals-Ed och Munkedal.
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| Skane lan ar ingen 6versiktsplan som behandlar LIS antagen. Dock arbetar Osby
och Klippans kommun med LIS och Kristianstad kommun har arbetat med fragan
men fatt nej fran lansstyrelsen i Skane. Den generella hallningen fran lansstyrelsen
i Skane ar att LIS endast kan pekas ut i ett fatal kommuner i lanets norra och nord-
Ostra delar (Emmanuelsson, 2013).

7.5  Ar strandskyddet en tillvaxthammande
faktor?

751 Strandskyddsreglerna som ett av flera hinder for bostads-
byggande

For att kunna konkurrera med tillvaxtkommuner i lanet kan det finnas behov av att
erbjuda attraktiva tomter i strandnéara lage for bostader och verksamheter. Enligt
Boverkets bostadsmarknadsenkat 2013 uppger flera kommuner, som omfattar gles-
bygd i storstadsnara lage i alla tre storstadsregioner, att det rader brist pa bostader.
Manga av dessa kommuner anger dock att de endast har brist pa hyresratter
(Boverket, 2013).

Stockholms lans landsting har pa regeringens uppdrag tagit fram en analys av
kommunernas bostadstillskott (vilket innefattar nybyggnad, ombyggnad och per-
manentning) i lanet fram till &r 2030. Bostadstillskottet i storstadsnara glesbygds-
kommuner i Stockholms Ian varierar mellan 2000 till 17000 bostéader per kommun
fram till 2030. Drygt en fjardedel av kommunerna i Stockholms lan (Salem, Stock-
holm och Stockholm Nordost) anser att strandskyddsreglerna forsvarar en bostads-
expansion, speciellt i skargardskommunerna (Stockholms lans landsting - Tillvaxt,
2012).

Vid en liknande studie som Lansstyrelsen i Stockholm gjorde 2012 om lanets
kommuners arbete med bostadsférsérjning och vilka hinder som kommunerna
bedomer som stora for bostadsbyggandet, framgar att bara fyra av 26 kommuner
anser att strandskyddets tillampning utg0r ett hinder for bostadsbyggandet i kom-
munen. Av dessa fyra bedoms tre kommuner ha glesbygdsomraden. Dock anger
samma kommuner att tillampningen av strandskyddsreglerna bara &r ett av flera
andra hinder for bostadsbyggandet. Det framsta hindret ar bristande infrastruktur
(Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2012).

Liknande studier om hinder fér bostadsbyggande, som ovan ndmnda genomforda i

Stockholms lan, saknas i 6vriga storstadslan. Men den generalla uppfattningen hos
lansstyrelse och regionala organ i Vastra Gotaland och Skane lan ar att strandskyd-
dets tillampning bara ar en av flera hinder fér kommunernas bostadsbyggande.
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7.5.2 Privata fastighetsdgares intressen och naringslivets behov
av anlaggningar nara stranden och strandskyddsreglerna

Privata fastighetsagares intressen kan handla om ombyggnad av eller utbyggnad pa
befintlig fastighet, anlaggning av bryggor, men ockséa avstyckning av mark och
byggande av nya byggnader och anlaggningar inom strandskyddat omrade. N&-
ringslivets behov av anlaggningar kan handla om utveckling av turismanlaggning,
camping, hotell- och restaurangverksamhet med mera.

Det saknas idag ett samlat och sakligt underlag for att kunna specifikt bedoma
strandskyddsreglernas konsekvenser for privata mark&dgare och naringslivets behov
av anlaggningar nara vatten i glesbygder i storstadsnara lage. Det finns dock en
uppfattning bland kommuner, privata fastighetsagare och naringsliv att de nya
strandskyddsreglerna har gjort det svarare att fa dispens for exempelvis bryggor
genom att lansstyrelsen provar och upphaver dispenser. Lansstyrelsen i Stockholms
lan gjorde dock en sammanstéallining av hur arenden géllande dispens for brygga
hanterades under 2012. Av totalt 194 bryggor dar kommunen gett dispens prévade
lansstyrelsen 48 beslut. Lansstyrelsen fattade sedan beslut i 22 fall dar bara sex
dispenser slutligen upphavdes, fyra godkéndes och ytterligare tolv godkandes med
villkor (Lansstyrelsen i Stockholm, 2012a). Detta innebar att lansstyrelsen bara
havt sex av 194 kommunala beslut vilket motsvarar tre procent.

Vid méte med regeringsuppdragets referensgrupp den 4-5 mars sa framtrader ingen
entydig problembild av foretradare for naringsliv och fastighetsagare. Nagra anger
att reglerna inte alls har begransat bebyggelsen inom hdgexploaterade omraden,
andra att praxis har skérpts lite, aven fér sma forandringar i pagaende markanvand-
ning. Ytterligare synpunkter ar att det ar helt stopp for att utveckla verksamhet,

aven smasaker som egentligen inte paverkar strandskyddet. Reglerna ar inte sa
uttdbmmande och inte anpassade for mindre foretag som kan ha behov av strandnara
etablering. Foretagande ar inget sarskilt skal vilket gor det svart for ett litet turism-
foretag.

Ytterligare synpunkter galler att nuvarande regler hindrar landsbygdsutvecklingen i
skargardsomraden. Eftersom LIS-omraden inte kan pekas ut gar det inte att ut-
veckla den naring som finns, exempelvis gar turiststugor inte att bygga. Skargarden
kommer att avfolkas om man inte far utveckla det som gar att utveckla.

Foretradare fran natur- och friluftslivsorganisationerna ar mer entydiga i sin bild
och sager att det verkar vara sa att det byggs mer. Dispensgivning verkar ocksa ha
Okat. Men samtidigt bekréaftas behovet av ett foérdjupat underlag som omfattar de
hogexploaterade omradena for att kunna félja upp om dispensgivningen har blivit
mer restriktiv.
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7.6 Diskussion

En uppfattning som har framkommit fran referensgruppen &r att de sarskilda skalen

i de nya strandskyddsreglerna gynnar bebyggelseutveckling i tatorter och mark som
redan ar ianspraktagen, medan de generellt har gjort det svarare att fa enskild dis-
pens pa landsbygd — bland annat i den storstadsnara landsbygden dar det ar svarare
att tillaAmpa LIS.

7.6.1 Glesbygder i storstadsnara skargard

Det kan vara sarskilt svart for flera av skargardskommunerna som har omraden
med utpraglad glesbygdskaraktar, men inte kan aberopa LIS eftersom dessa delar
av kust- och skargardslandskap ar undantagna fran LIS. Samtidigt &r det svart att
tillampa nagot av de andra sarskilda skalen. Det bor dock framhallas att syftet med
andringarna av strandskyddsreglerna 2009 var att stérka strandskyddet i tatbefol-
kade regioner dar bebyggelsetrycket ar hdgt och behovet av strandskydd bedéms
som storst utifran allménhetens tillgang till strander och ett rikt vaxt- och djurliv.
Flera studier visar att det rader ett extremt hogt bebyggelsetryck langs kusten i
storstadsnara lage aven i skargardsomraden som har Iagt tillganglighetsindex.

7.6.2 Bostadsbyggande och fritidshus

Vad avser storstadsnara glesbygdskommuners bostadsbyggnadsbehov sa utgor
strandskyddsreglernas tillampning bara en av flera hindrande faktorer for kommu-
nernas bostadsbyggnadsbehov. Aven om de flesta kommuner med glesbygdsomra-
den i storstadsnara lage anger att de har bostadsbrist ar det tveksamt om lattnader i
strandskyddet skulle bidra till att I6sa bostadsbristen.

Vad som dock bor lyftas fram i sammanhanget ar den starka efterfragan pa fritids-
hus och delarsboende. Forskning visar att det ar svart att i planeringsskedet styra
vad som i praktiken kommer att bli fritidshus respektive permanenthus. Kraven pa
standard &r idag lika héga for ett fritidshus som for ett permanentbostadshus. Be-
greppet fritidshus ar heller inte definierat som begrepp i plan- och bygglagen
(Persson, 2011). Stora delar av glesbygdsomraden i storstadsnara lage saknar de
strukturella forutsattningarna for att kunna bygga bostéader i nagon storre omfatt-
ning som aven kan nyttjas av pendlare till storstadsregionen. Daremot finns det ett
starkt funktionellt samband som ror fritidshusbebyggelse. Manga strandomraden i
skargarden och storstadsnéara glesbygd har ett lage och kvaliteter som lampar sig
val for fritidsbebyggelse. Fritidsbebyggelse och sommargaster bidrar visserligen
till 6kat serviceunderlag och stddjer landsbygden vissa delar av aret, men det ar
oklart om fritidshusbebyggelse i sig ar att betrakta som landsbygdsutveckling.
Dessutom ar ett 6kat byggande langs strdnderna i konflikt med den allemansrétts-
liga tillgangligheten till stranderna.

7.6.3 Mojlighet att peka ut LIS i storstadsnéra glesbygd

Tillvaxtanalys tillganglighetsindex visar tydligt att det finns omraden av gles-
bygdskaraktar aven i kommuner i storstadsnéra lage. Tillgangligheten kan variera
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stort aven inom en och samma kommun. Samtidigt pekar studier pa att manga om-
raden med Iag tillganglighet ar attraktiva och kan antas ha ett hogt bebyggelse-
tryck. Detta galler sarskilt i skargarden och langs de stora sjoarna.

Det ar for fA kommuner som i storstadsnara lagen har arbetat med LIS for att man i
dagslaget ska kunna dra nagra langtgaende slutsatser. | Stockholms lan har till
exempel annu inget fall med LIS prévats och inget LIS-omrade har &nnu pekats ut
trots att det diskuteras i en 6versiktsplan. Inte heller i Skanes lan har nagon kom-
mun antagit en plan med LIS.

Naturvardsverket och Boverket finner dock att utifran gallande regelverk sa borde
LIS kunna provas i storstadsnéara glesbygd atminstone vid sjéar och vattendrag.
Kust- och skargardsomraden ar med gallande regelverk fortfarande undantagna och
borde fortsatt vara s& med det htga bebyggelsetryck som rader.

7.6.4 Storstadsnéra glesbygd ur ett regionalt perspektiv

| alla tre storstadsregioner finns starka strukturbilder och regionala planer som
RUFS 2010, Strukturbild for Géteborgsregionen samt Strukturbild for Skane vilka
foresprakar en mer samlad bebyggelseutveckling kring stationer och kollektivtra-
fiknoder. Syftet med detta ar dels for att minska miljébelastningen genom att hus-
halla med mark och vattenomraden samt minska behovet av biltransporter och dels
for att bevara de stora natur- och kulturvarden som ryms i glesbygden i storstads-
nara lagen som har en regionalt viktig funktion fér rekreation och turism
(Regionplanekontoret, 2010). En bebyggelseutveckling i glesbygd i storstadsnara
lagen star darfor i konflikt med den regionala bilden av hur utvecklingen ska ske.

7.7 Slutsatser

« Strandskyddsreglerna har gjort det svarare att bygga i skargardsomraden och i
storstadsnara glesbygder. Att forhindra exploatering i omraden dar bebyggelse-
trycket ar som storst var ett av flera syften med den nya lagstiftningen.

» Strandskyddsreglerna ar bara en av flera begransande faktorer fér kommunernas
bostadsbyggnadsbehov och mgjligheter att kunna bygga bostéder i storstadsnara
glesbygd. Aven om de flesta kommuner med glesbygdsomraden i storstadsnara
lage anger att de har bostadsbrist ar det tveksamt om lattnader i strandskyddet i
nagon storre utstrackning skulle bidra till att I6sa bostadsbristen.

» Det behdvs fler utvecklade analyser och ytterligare underlag for att kunna dra
nagra slutsatser gallande strandskyddsreglernas konsekvenser for fastighetsa-
gare och naringsliv i storstadsnara glesbygd.
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8 Analys av konsekvenser om
lattnader for mindre sjoar och
vattendrag infors

8.1 Inledning

| regeringens uppdrag till Naturvardsverket och Boverket ingar att se 6ver mojlig-
heterna till att infora lattnader i strandskyddet for mindre sjbar och vattendrag.
Myndigheterna ska analysera och redogéra for vilka konsekvenserna kan bli om
lattnader i strandskyddet vid mindre sjéar och vattendrag utanfor hbgexploaterade
omraden infors. Ett alternativ till lattnad som fordes fram i Naturvardsverkets rap-
port 5185 (Naturvardsverket, 2002) har tillsammans med tre nya alternativ analyse-
rats och jamforts med dagens situation. Konsulten WSP Sverige AB har anlitats for
att genomfdra en konsekvensutredning av de olika alternativen och slutsatserna i
denna rapport bygger till stora delar pa WSP:s kartlaggningar (WSP, 2013a) (WSP,
2013b).

| kapitel 8.2 ges forst en kort historisk tillbakablick nar det galler framvéxten av
strandskyddsbestdmmelserna och tillampningen av dagens regelverk. | foljande
kapitel, 8.3, ges en beskrivning dver vilka underlag och begrepp som analysen
baseras pa. | kapitel 8.4 beskrivs strandskyddets omfattning och betydelse for
mindre sjoar och vattendrag. Dérefter ges i avsnitt 8.5 en dvergripande analys av
konsekvenserna av lattnader i strandskyddet vid mindre sjdar och vattendrag for
friluftslivet, djur- och véxtlivet samt férutsattningarna fér landsbygdsutveckling. |
kapitel 8.6 beskrivs och analyseras de fyra utredningsalternativ som analyserats
inom uppdraget. Darefter i kapitel 8.7 presenteras en mer djupgdende analys av tva
av utredningsalternativen. | kapitel 8.8 gors en samlad bedémning som landar i det
forlag till forfattningséandring som presenteras i 8.9.

8.2 Bakgrund

8.2.1 Historisk tillbakablick

Strandskyddet ar ett generellt skydd som, déar det inte &r uttkat eller upphéavt, om-
fattar strand- och vattenomradet 100 meter pa bada sidor om strandlinjen langs med
hela havskusten och vid samtliga insjbar och vattendrag oavsett storlek. Flera lans-
styrelser har med stdd av tidigare lagstiftning tagit generella beslut om att upphéva
strandskyddet. Har nedan ges en kort historisk beskrivning av vilket lagstdd som
tidigare funnits for att fatta dessa beslut.

Det generella strandskyddet infordes 1975 i naturvardslagen (1964:822). Dessfor-
innan gallde endast strandskydd vid utpekade sjoar och vattendrag. Av lydelsen i
15 § naturvardslagen framgick att strandskyddet gallde vid havet, insjoar och vat-
tendrag for att at allmanheten trygga tillgangen till platser for bad och friluftsliv.
Vidare framgick att regeringen eller myndighet som regeringen bestdmde kunde
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forordna att strandomrade sappenbarligersaknade betydelse for bad och fri-
luftsliv inte skulle omfattas av strandskydd. Det &r denna bestammelse som lagt
grunden till lAnsstyrelsernas generella beslut om att upphava strandskyddet.

Sedan det generella strandskyddet infordes 1975 synes det inte egentligen ha funnit
stdd i lagstiftningen atgenerelltférordna om att sjdar eller vattendrag under viss
storlek ska undantas fran strandskyddet. Dock framgick av forarbetena att undantag
borde kunna medges for sadana strandomraden som uppenbarligen saknar bety-
delse for allmanhetens bad- och friluftsliv, till exempel vid obetydliga béckar och
tjarnar. Vidare framgick att genomférandet av bestimmelsen kravde att strand-
skyddsomradena avgransades och preciserades sa att inte ndgon tvekan skulle
kunna uppsta betraffande deras omfattning (Prop 1974:166). Lansstyrelserna be-
myndigades att efter inventering avgransa strandskyddets omfattning.

1994 andrades 15 § naturvardslagen till att syftet, forutotrygtia forutsattning-

arna for allmanhetens friluftsipaven skulle vara altievara goda livsvillkor for

véxter och djur Aven efter denna &andring fick regeringen eller den myndighet som
regeringen bestamde forordna att strandomradeuppenbart saknade betydelse

for att tillgodose strandskyddets syften inte skulle omfattas av strandskydd. | sam-
band med denna lagandring inférde man aven en 6vergangsbestammelse som
gjorde att lansstyrelsen skulle omprova tidigare tagna beslut utifran den nya lydel-
sen, vilket innebar att strandskyddet endast kunde upph&avas om depgabart

att strandomradet saknade betydelse for bada av strandskyddets syften. Beslut som
inte omprovats fore utgdngen av juni 1999 skulle upphora att galla.

I miljobalken som tradde i kraft 1999 6verfordes naturvardslagens bestammelser
om strandskydd till 7 kap. miljcbalken. Enligt 7 kap. 15 § miljobalken fick da rege-
ringen precis som tidigare, eller den myndighet som regeringen bestamde, férordna
att ett strandskyddsomrade sappenbart saknade betydefée att tillgodose
strandskyddets syften inte skulle omfattas av strandskydd. Den évergangsbestam-
melse som man inférde 1994 fordes ocksa in i lag (1998:811) om inférande av
miljobalken for att [Ansstyrelserna skulle omprova sina beslut.

2009 andrades strandskyddslagstiftningen igen och bestammelsen i 7 kap. 15 8
miljobalken flyttades till 7 kap. 18 § miljobalken. Lydelsen i bestémmelsen speci-
ficerades till att lansstyrelsémlet enskilda fallefar besluta att upphava strand-
skyddet i ett omrade om det @openbartatt omradet saknar betydelse for att till-
godose strandskyddets syften. | samband med denna lagandring beslutade man
dock aldrig om nagon 6vergangsbestammelse som gjorde att lansstyrelserna var
tvungna att ta nya beslut som tog hansyn till den nya formulerirdgtrenskilda
fallet. | férfattningskommentaren (Prop. 2008/09:119, 2009) anges att det inte &ar
mojligt att upphava strandskyddet genom generella foreskrifter.
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8.2.2 Aldre beslut om generella undantag fran strandskyddet

For att fa en bild av i vilken omfattning som det i lanen idag tillampas generella
beslut om avgransningar for vilka sjoar och vattendrag som omfattas av strand-
skydd har WSP gjort en uppféljning av en undersokning som Naturvardsverket
genomforde 2008. WSP har intervjuat handlaggare fran samtliga lansstyreser och
deras kartlaggning visar att nara halften av l&nen idag har beslut om generella un-
dantag fran strandskyddet (WSP, 2013a). For de flesta lansstyrelser har forutsatt-
ningarna inte andrats sedan 2008, det vill séga samma beslut och férordnanden som
beslutades om i enlighet med tidigare gallande lagstiftning i naturvardslagen galler
som tidigare. Tva av lansstyrelserna har sedan 2008 upphavt dessa beslut helt,
medan 10 lansstyrelser fortfarande tillampar de gamla férordnandena.

Av dessa forordnanden kan framga att endast vissa sjoar och vattendrag omfattas
av strandskydd. Ofta hanvisas till vilka vattendrag som finns angivna pa Lantmate-
riets topografiska karta. | praktiken innebar detta att strandskyddet begrénsas till de
sj0ar och vattendrag som syns i den anvanda kartskalan eller de vatten som anges i
en forteckning.

Lansstyrelserna uppger att beslut om generella undantag fran strandskyddet som
beskrivs ovan gdors for att férenkla den praktiska tillampningen av bestdmmelserna
(WSP, 2013a). Flera av de lansstyrelser som séager sig tillampa miljobalken strikt
gor trots detta aven vissa avgransningar i praktiken, bland annat for diken och
dammar. Flera lansstyrelser papekar att den stora mangden sma sjoéar och vatten-
drag samt bristande definitioner gor att en strikt tillampning av strandskyddsbe-
stammelserna, det vill sdga att strandskydd géller vid alla sjdar och vattendrag,
skulle medfdra stora praktiska problem i tillampningen av bestdmmelserna och
hanteringen av arenden.

8.3 Genomfdrandet av uppdraget

Konsultféretaget WSP:s tva rapporter (WSP, 2013a) (WSP, 2013b) utgor det hu-
vudsakliga underlaget till denna analys av konsekvenser avseende lattnader for
mindre sjoar och vattendrag utanfér hogexploaterade omraden.

WSP:s arbete har genomforts i tva steg. Den forsta analysen har omfattat fyra olika
alternativ for lattnader i strandskyddsbestammelserna for mindre sjbar och vatten-
drag utanfor hogexploaterade omraden. De olika alternativen har analyserats med
avseende pa konsekvenserna for strandskyddets syfte att langsiktigt trygga forut-
sattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten, forutsattningarna for lands-
bygdsutveckling, samt forutsattningarna for att underlatta tillampningen och uppna
en Over landet mer likvéardig tillampning av strandskyddsreglerna vid mindre sjoar
och vattendrag. | analysen har ocksa ingatt att undersoka om lansstyrelserna har
beslutat om generella undantag fran strandskyddet, samt om strandskyddsbestam-
melserna darmed inte tillampas pa ett enhetligt satt. Vid analysen har tidigare rap-
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porter, bland annat Rapport 5185, (Naturvardsverket, 2002), forarbeten till lagstift-
ningen, samt annat bakgrundsmaterial (till exempel domar fran Mark- och milj66-
verdomstolen) beaktats.

Utifran slutsatserna i den férsta analysen har WSP darefter fordjupat analysen for
tva av det fyra utredningsalternativen (WSP, 2013b). | WSP:s uppdrag ingick att
analysera foljande aspekter:

* Arbetsinsatser och kostnader for kommun, l&nsstyrelse och stat

»  Strandskyddet jamfort med andra skyddsformer

»  Ekosystemtjanster och hur varden paverkas for vaxt och djurliv samt friluftsliv
»  Effekter pa inflyttning och byggande av bostader

*  Minskade kostnader for s6kande

8.3.1 Utanfor hogexploaterade omraden

| detta uppdrag ingar att analysera och redogoéra for vilka konsekvenserna kan bl
om lattnader i strandskyddet vid mindre sjdar och vattengeagor hdgexploate-
rade omraden infors. Det saknas officiella definitioner for var gransen gar mellan
ett hégexploaterabch etticke htgexploaterabmrade, eller med en annan formule-
ring, omraden med démig respektivédg exploateringsgraeller bebyggelsepaver-
kan. Ett annat narbesléktat begrepp som anvands i dessa sammanhang@gtaven
respektivdagt bebyggelsetryck.

| departementsskrivels&tranden en vardefull milj®s. 2008:21, 2008re-

kommer bade begreppeiigexploaterade omraden, omraden med stor bebyggel-
sepaverkan ochmraden med hogt bebyggelsetrykt finns inte heller har nagon
tydligt angiven definition pa vad man avser med dessa begrepp. Man hanvisar dock
i skrivelsen till SCBs statistik (SCB, 2005) och skriver bland annat féljande anga-
ende bebyggelsepaverkan langs med havskusten:

"Ytterst f kuststrander i kommunerna har en bebyggelsepaverkan som ar mindre
an 20 procent, vilket kan jAmféras med att strdnderna i hela landet inklusive kusten
har en genomsnittlig bebyggelsepaverkan pa 10 procent.”

| Naturvardsverkets rapport 5185 presenteras SCBs statistikddet kust- och
strandlinje inom 100 meter frAn byggnad per komthutér skriver man bland

annat féliande angaende bebyggelsen langs med inlandsvatten:

"Av de narmare 370 000 km strander kring sjoar, vattendrag och oar ligger pa ca 8
procent av stréackan en byggnad inom 100 m. Naturligtvis ar variationen mellan

olika delar av landet stor. De hdgsta vardena, med 30 procent och daréver av
strandlinjen inom 100 m fran byggnad, aterfinner vi har i delar av Skane, mellan

och soder om Vanern och Vattern samt i omradet sydostra Dalarna—sydvéastra Gast-
rikland. De lagsta vardena, med mindre &n 5 procent, finns i kommunerna i Norr-
lands inland.”

18} statistiken ingar vattendrag med bredd fran 1 meter, men inga smavatten.
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Den senaste statistiken fran SCB Bebyggelsepaverkad kust eller strand publice-
rades 2011 (SCB, 2011). | denna statistik ingar dock inga vattendrag som &ar mindre
an 6 meter bredéfigur 40 visas statistiken fran SCB pa kommunniva fér andelen
byggnader med kust eller strand inom 100 m och i figur 41 visas bebyggelsepaver-
kan langs med kusten. P& denna lagupplosta niva far man bara en oversiktlig bild
over bebyggelsepaverkan och figurerna séager inget om de stora lokala variationer
som finns inom respektive kommun.

Andel kust och strand med byggnad
inom 100m (procent)

I 37-87
H 22 -37
B 16-22
[ 110-16
1 2-10

Stor-Stockholm

Figur 40. Andel byggnader med kust eller strand inom 100 meter i procent, per kommun med
storstadsregionerna forstorade.
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Andel bebyggelsepaverkad kust
(procent)

I 62 - 81

I 45- 62 Lo
[E) 34-45 ./
[ 114-34 5
[1 Saknar kustlinje \ \ NI,

Stor-Stockholm

Stor-Goteborg

Figur 41. Andel bebyggelsepaverkad kust i procent, per kommun langs kusten.
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| den konsekvensanalys som WSP gjort har man definierat hogexploaterade omra-
den som sddana omraden som till mer &n cirka 20-22 procent av kommunens insj6-
och vattendragskust ar bebyggd inom strandzonen. Om en definition som ska an-
vandas som riktvarde for tillampning av lattnader for mindre sjéar och vattendrag
utanfor hogexploaterade omraden ska tas fram behover en djupare studie och ana-
lys goras innan ett sddant varde kan faststallas.

8.3.2 Mindre sj6 och vattendrag

I likhet medutanfor hégexploaterade omraden sa finns det ingen enhetlig definit-
ion av begreppenindre sjoar och vattendragror att fa en bredare analys har
darfor olika definitioner av begreppmindre sj6 och vattendrag anvants i de olika
utredningsalternativen. Se kapitel 8.6.

8.4  Strandskyddets omfattning och
betydelse vid mindre sjbar och
vattendrag

8.4.1 Vad &r ett vattendrag enligt strandskyddslagstiftningen?

Var gransen gar for vad som kan anses vara ett vattendrag enligt strandskyddsbe-
stammelserna har prévats i nagra domar. Mark- och miljoéverdomstolen prévade i
ett mal (MOD 2012:4) om ett mindre vattendrag som séarskilt sommartid kunde
vara torrlagt kunde definieras som ett vattendrag enligt miljébalken, och darmed
omfattas av strandskyddsbestammelserna. Enligt domstolens mening var vatten-
draget narmast att likna vid en béack och utgjorde ett vattendrag i miljébalkens
bemarkelse, aven med beaktande av att det tidvis kunde vara ont om vatten. Mil-
jobverdomstolen gjorde samma beddmning i ett rattsfall som provades 2008. Ratts-
fallet MOD 2008:36 behandlade en back i en ravin som periodvis hade ett mycket
litet flode. Utredningen visade dock att backen under storre delen av aret var vat-
tenforande. Backen var markerad pa Lantméateriets terrangkarta och lansstyrelsen
hade inte fattat ndgot beslut om att backen inte skulle omfattas av strandskydd.
Miljooverdomstolen ansag att backfaran var ett vattendrag som omfattades av
strandskyddsbestdmmelserna.

Det rader viss osakerhet om i vilken utstrackning anlagda vattendrag omfattas av
strandskyddsbestdmmelserna. Det skulle behdva klarlaggas i vilken utstrackning
diken och andra anlagda mindre vattendrag omfattas av strandskyddsbestammel-
serna.

8.4.2 Strandskyddets betydelse for friluftslivet

Det faktum att stranderna har skyddats sedan lang tid tillbaka har medfort att de
idag i stor utstrackning ar tillgangliga for allméanheten. De oexploaterade strander-
na ar en mycket vardefull naturtillgdng och en resurs for friluftslivet som det &r
viktigt att sl vakt om for framtiden. Sett i ett internationellt perspektiv ar de oex-
ploaterade och allmant tillgangliga strdnderna unika och mycket exklusiva.

112



Smavatten i omraden med lagt bebyggelsetryck bedéms vara av mindre betydelse
for friluftslivet jaAmfort med storre vattendrag och sjoar. Undantag kan t.ex. vara
friluftsliv som har som andamal att studera vaxt och djurliv i anslutning till vatten.
Vattendrag pa narmare sex meters bredd kan daremot ofta ha betydelse for frilufts-
livet for till exempel fiske. | omraden som saknar storre sjoar och vattendrag kan
dock aven mindre sjoar och vattendrag vara av stor betydelse, framforallt for den s&
kallade vardagsrekreationen for narboende. De omraden som inte har omedelbar
kontakt med vattnet kan vara viktiga som skydds- eller buffertzoner for friluftsliv
med vattenanknytning till exempel genom att skapa avstand och minska buller, 6ka
avstand till faror och trafik samt skapa majlighet till vindskydd och rastplats. En
exploatering i form av till exempel bebyggelse paverkar ett betydligt stérre omrade
an den plats som bebyggs genom bland annat visuell paverkan, buller och méjlig-
heten att fa uppleva ett orort strandnara omrade.

8.4.3 Strandskyddets betydelse for djur- och vaxtlivet

Mindre sjbar och vattendrag med tillhérande strandzoner utgér ofta miljder med
sarskilda naturvarden, och innehaller ofta naturtyper som ar sarskilt skyddsvarda. |
forarbetena till miljobalken konstateras till exempel att sma backar och tjarnar har
ett sarskilt varde for den biologiska mangfalden (Prop. 1997/98:45, 1998). Aven
andra utredningar har konstaterat att det i och vid sjéar och vattendrag generellt
finns flera olika biotoper med hoga naturvarden (Naturvardsverket, 2002) (Natur-
vardsverket, 2002a) (Naturvardsverket, 2003). Som exempel kan vatmarker i an-
slutning till sjéar och vattendrag, béackraviner, strandbrinkar, strandskogar, sump-
skogar och oreglerade vattendrag med angransande strander namnas. Nagra bioto-
per som har en sarskild koppling till mindre sjoar och vattendrag ar smavatten och
temporara vatten samt fisktomma sjoar. Fisktomma sjdar, som mindre anlagda
dammar, kan bland annat utgéra livsmiljo for hotade grodarter och vattensala-
mandrar. Strandmiljder med skuggande vegetation har inte enbart betydelse som
spridningskorridorer for landlevande vaxter och djur, utan ar aven av stor betydelse
for vattenlevande organismer sasom fisk och bottenfauna.

8.5 Overgripande analys av konsekvens-
erna av lattnader i strandskyddet vid
mindre sj0ar och vattendrag

8.5.1 Paverkan pa friluftslivet

Om de minsta sjdarna och vattendragen undantas fran strandskyddet innebar det att
mycket stora arealer av naturmiljoer forlorar ett generellt skydd mot exploatering.
Enligt SCB lag &r 2005 hela tio procent av Sveriges landareal inom 50 meter fran
mindre vattendrag (bredd 1-6 meter, nagot bredare i fjallen) (SCB, 2005). Strand-
skyddet omfattar dock aven vattendrag som &r smalare &n 1 m, och géller dessutom
inte 50, utan 100 meter fran strandkanten. Darut6ver finns ett mycket stort antal
mindre sjoar. Den totala strandskyddade arealen & med andra ord mycket omfat-
tande.
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Ett beslut om generella undantag fran strandskyddsbestammelserna kommer antag-
ligen att pa lang sikt minska allmanhetens tillgang till strandomraden da exploate-
ringar sker. Exploateringarna ar oftast langsiktiga da t.ex. byggnationer star kvar i
generationer alltmedan nya strandomraden inte tillkommer. Att stora arealer forlo-
rar sitt generella skydd mot exploatering behdver dock inte innebéra att dessa
kommer att exploateras. Generellt kan exploateringstrycket antas vara stérre vid
stdrre sjoar och vattendrag an vid mindre sjéar och vattendrag. Det finns aven
andra regler som i vissa fall kan hindra olika typer av ingrepp, speciellt om miljo-
erna ar sarskilt skyddsvarda (till exempel biotopskydd och bestdmmelser om vat-
tenverksamhet i 11 kap. miljdbalken).

Naturvardsverket motiverade 2002 forslaget om lattnader for strandskyddsbestam-
melserna for mindre sjoar och vattendrag med att denna typ av strandomraden inte
ar utsatta for ett lika hogt exploateringstryck som andra strander (Naturvardsverket,
2002). Dessutom bedémdes den skyddsvarda strandzonen for saval djur- och véaxt-
livet som for friluftslivet vara mindre i just dessa omraden. Ett annat motiv var det
faktum att smavatten och vatmarker i jordbrukslandskapet omfattas av ett generellt
biotopskydd, och att sarskilt vardefulla miljoer i skogslandskapet har pekats ut som
nyckelbiotoper av Skogsstyrelsen och skyddats som biotopskyddsomraden. | jord-
brukslandskapet innebar det generella biotopskyddet for smavatten och vatmarker
dock normalt att endast vattenomradet ar skyddat, men inte det angransande land-
omradet.

Naturvardsverket anforde i rapport 5185 att friluftslivets intressen bor kunna tillgo-
doses aven om generella lattnader infors for mindre sjdar och vattendrag
(Naturvardsverket, 2002). Stranderna forutsatts i de flesta fall fortfarande kunna
utnyttjas i enlighet med allemansratten genonodetide mellan strandlinjen och
byggnaderna som ska lamnas for fri passage. Exploaterade strandnara omraden kan
dock ofta ge ett privatiserat intryck aven om framkomligheten och mdjligheten till
friluftsliv i viss man finns kvar. Lattnader i strandskyddet behover alltsa nodvan-
digtvis inte innebara att strAnderna inte kan utnyttjas, men déaremot att framkomlig-
heten och k&nslan av frihet minskas.

8.5.2 Paverkan pa djur- och vaxtlivet

Det finns ofta ett rikt djur- och véaxtlivi smavatten. Genom olika internationella
ataganden (bland annat Konventionen om biologisk mangfald och EU:s habitatdi-
rektiv) har Sverige ett ansvar att tillse att just dessa miljoer inte bara bevaras for
framtiden utan ocksa utvecklas genom riktade restaureringsinsatser. Sannolikt
behover vissa smavatten och smala vattendrag darfor skyddas genom omra-
desskydd. Smavatten inklusive viltvatten upp till ett hektar i jordoruksmark omfat-
tas normalt av biotopskyddsbestammelserna. Varken strandskydd, biotopskydd
eller utpekandet av nyckelbiotoper ger dock ett heltdckande skydd for k&nsliga
biotoper. Strandskyddet géller framst mot exploatering och till exempel inte de
areella naringarnas markanvandning, sasom till exempel skogsavverkning. Utéver
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skydd kravs sannolikt I6pande insatser for att bibehdlla och utveckla omradets
ekologiska forutsattningar.

Exploatering i omraden som tidigare har varit strandskyddade innebar en forandrad
markanvandning som i sin tur innebar att strandzonens naturvarden helt eller delvis
gar forlorade. Exploatering pa land medfor ofta bland annat avverkning, markbe-
redning och avvattning som tillsammans med anlaggande av hardgjorda ytor och
uppférande av byggnader ger en patagligt forandrad naturmiljo. Enskilda aviopps-
I6sningar som &r vanliga i glest bebyggda omraden bidrar pa sikt till utslapp av
narsalter till narliggande vattendrag och grundvatten. For vattenmiljder kan paver-
kan i form av muddring eller omledning av vatten ge en patagligt forandrad miljo

for vattenlevande organismer.

Exploatering i tidigare strandskyddat omrade kan &ven ha en indirekt negativ pa-
verkan pé djur- och véxtlivet i strandzonen, sjoar och vattendrag. Bland annat kan
strandzonens filtrerande och beskuggande funktion férsamras. Exploateringen i sig
kan aven ge en okad belastning pa sjoar och vattendrag genom till exempel utslapp
av dagvatten.

Enligt en studie fran Jonkopings lan finns i normalfallet de viktigaste biologiska
vardena inom 30 meter fran vattnet (Naturvardsverket och Boverket, 2009). Detta
motiverar att det bor finnas en strandzon pa minst 30 meter som lamnas helt orérd.
Ett stort problem &r dock att bebyggelse i strandnéra lagen ofta tenderar att breda ut
sig genom siktrojningar, grasmattor, batupplaggningsplatser och bryggor. Sadana
ingrepp &r inte tillatna eftersom de inverkar negativt pa det allemansrattsliga utnytt-
jande av stranderna, men &r trots detta mycket utbredda. De &ar ocksa mycket nega-
tiva ur biologisk synpunkt, varfor sarskilda tillsynsinsatser kan behdvas for att dels
motverka att naturmark ianspraktas, och dels for att aterstalla redan olagligt ian-
spraktagna strandskyddade omraden.

Paverkan pa djur- och vaxtlivet vid lattnader i strandskyddet beror &ven pa graden
av exploatering och var inom strandzonen som exploateringen sker. En exploate-
ring 60 meter fran strandlinjen innebar normalt en mindre paverkan pa akvatiska
miljoer och miljoer i 6vergangszonen &n en exploatering sex meter fran strandlin-
jen. Ny bebyggelse som till exempel uppfdrs i anslutning till en strandskog som &ar
beldgen mellan den nya bebyggelsen och stranden kan dock medféra en negativ
paverkan pa strandskogens naturvarden, trots langre avstand till strandlinjen, ge-
nom till exempel siktréjningar, gallring av 16vsly och férandrad hydrologi.

8.5.3 Forutsattningarna for landsbygdsutveckling

Vattenkontakt och sjéutsikt har lange varit attraktivt for boende. Av samtliga 7,2
miljoner byggnader i riket finns 14 procent inom 100 meter fran kust- och strand-
linjen (SCB, 2011). Mangden nytillkommande byggnader som uppfors inom det
generella strandskyddsomradet vid inlandsvatten (undantaget smavatten och
mindre vattendrag) férefaller enligt SCB:s statistik vara ungeféar 800 byggnader per
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ar (plus/minus 300) under aren 2001 till 2010 (med en topp pa 6ver sammanlagt
1000 nya byggnader under aren 2007 och 2008). Sannolikt ar dessa siffror inte
representativa for eventuell framtida strandnara bebyggelse vid smavatten och
mindre vattendrag, i synnerhet inte utanfor hogexploaterade omraden. Byggnader
star dock kvar under en lang tid, ofta under flera generationer, sa aven sma succes-
siva avsteg fran det generella strandskyddet bidrar till fragmentering av naturomra-
den, men ocksa till urbaniseringen av landsbygden.

Strander har en attraktionskraft men &r troligen inte den avgorande faktorn for att
astadkomma landsbygdsutveckling. Riksantikvarieambetets forvaltingsindex for
kust och strander, se figur 36, kapitel 7.3 i denna redovisning, visar omraden i lan-
det dar befolkningstillvaxten, fastighetsutvecklingen samt taxeringsutvecklingen &ar
hog (het) respektive lag (sval). | stérre delen av Norrland kan indexet betecknas
som svalt. Norrbotten och Vasterbotten har sedan 1970-talet haft regionala beslut
om generella undantag fran strandskyddsbestammelserna, trots detta ar alltsa dessa
omraden att betrakta som svala. Jamtlands, Vasternorrland och Gavleborgs lan
tillampar strandskyddsbestammelserna utan beslut om generella undantag, aven
dessa omraden ar svala. Det verkar alltsa inte finnas nagon tydlig koppling mellan
lattnader i strandskyddet och befolkningstillvaxten, fastighetsutvecklingen samt
taxeringsutvecklingen i dessa omraden. Mindre sjoar och vattendrag verkar inte i
sig ha nagon storre attraktionskraft for bebyggelse. Manga av de som bor i narheten
av en mindre sjo eller vattendrag har inte aktivt sokt sig till det vattennara laget,
utan rakar bo inom strandskyddat omrade. Syftet med att inféra lattnader for

mindre sjoar och vattendrag ar darfor inte i forsta hand for att skapa nya attraktiva
boendemiljoer, utan for att minska administrativa kostnader och 6ka legitimiteten

for strandskyddslagstiftningen.

8.6  Fyra olika utredningsalternativ

WSP fick i uppdrag att ta fram forslag som bidrar till en likvardig tillampning av
strandskyddslagstiftningen och till att underlatta handldggningen av strandskyddsé-
renden for mindre sjoar och vattendrag utanfor hogexploaterade omraden. Foljande
fyra utredningsalternativ har utretts av WSP och jamfoérts med dagens situation i
jAmforelsealternativet som beskrivs nedan.

8.6.1 Jamforelsealternativet, JA

Lansstyrelserna far idag enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 1 miljcbatetren-

skilda falletbesluta att upphava strandskyddet i ett omrade om dep@nbariatt
omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Denna bestam-
melse kan anvandas for att upphéva strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag.
Brist pa resurser gor dock att manga lansstyrelser inte har mojlighet att genomfora
de inventeringar m.m. som behdvs for att visa att det &r uppenbart att strandskyd-
dets syften kan tillgodoses i det enskilda fallet. Som tidigare namnts i kapitel 8.2.2.
tillampar omkring halften av lansstyrelserna idag aldre beslut om undantag fran
strandskyddet, vilket gor att forutsattningarna ser olika ut dver landet.
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8.6.2 Utredningsalternativ 1, UA1

Utredningsalternativ UA1 innebar att lattnader regleras direkt i lag i enlighet med
forslag i rapport 5185 (Naturvardsverket 2002), vilket innebar att sjoar under ett
halvt hektar och vattendrag under en meters bredd inte ska omfattas av det gene-
rella strandskyddet. Vid vattendrag med en bredd mellan en och sex meter minskas
strandskyddet till 50 meter. Lansstyrelsen ska ha mgjlighet, om det finns behov, att
besluta om strandskydd i omraden som har minskat eller inget strandskydd.

8.6.3 Utredningsalternativ 2, UA2

Aven for utredningsalternativ UA2 infors lattnader direkt i lag. Har undantas sjoar
under ett hektar och vattendrag under en meters bredd fran det generella strand-
skyddet. Lansstyrelsen ska ha mgjlighet, om det finns behov, att besluta om strand-
skydd i omraden som har minskat eller inget strandskydd.

8.6.4 Utredningsalternativ 3, UA3

Utredningsalternativ UA3 innebar att kommunerna i samband med sitt arbete med
LIS-omraden ocksa inventerar sma sjoar och vattendrag inom LIS-omradena dar
lattnader i strandskyddet kan beslutas. Med lattnader antas att det handla om sma-
vatten och anlagda dammar upp till en hektar och smala vattendrag inklusive an-
lagda sadana upp till en meters bredd.

8.6.5 Utredningsalternativ 4, UA4

Utredningsalternativ UA4 &r en variant av jaAmforelsealternativet. Dagens regler
kring strandsskyddet kvarstar. | alternativet tilldelas lansstyrelserna sarskilda resur-
ser for att inventera och med stdd av 7 kap. 18 § forsta stycket 1 miljébalken be-
sluta om att upphéava strandskyddet i omraden som uppenbart saknar betydelse for
att tillgodose strandskyddets syften. Detta inneb&r med andra ordgathetellt
strandskyddjaller intill mindre sjoar och vattendrag utanfor hégexploaterade om-
raden sa som idag.

8.6.6 Diskussion kring samtliga utredningsalternativ

De olika utredningsalternativ som har analyserats gynnar olika aktorer och paver-
kar syftena med strandskyddet i olika hég grad. Skyddet for biologiska varden ar
svagare med alternativen UA1 och UA2 déar strandskyddet helt tas bort for smavat-
ten och smala vattendrag &n fér UA3 och UA4 dar enskilda prévningar gors for att
motivera undantag fran det generella strandskyddet. Analys av konsekvenser ska
enligt uppdraget endast gélla utanfor hégexploaterade omraden, vilket med andra
ord handlar om omraden som av olika skal historiskt sett inte har varit sa intres-
santa att exploatera. Alternativen UAL och UA2 kan darfor handla om omraden dar
det i praktiken séllan kommer att vara aktuellt med strandskyddsarenden. Att dessa
tva alternativ kommer att innebéra att stora arealer forlorar sitt generella skydd mot
exploatering behdver darfor inte innebara att dessa omraden kommer att exploate-
ras. Generellt kan exploateringstrycket antas vara storre vid storre sjoar och vatten-
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drag an vid mindre sj0ar och vattendrag. De mindre vattnen ar troligen inte av lika
stor betydelse for friluftslivet.

Mojligheterna att exploatera vid mindre sjéar och vattendrag blir stérst med UAL. |
viss man ar direkt tillgang till en strand mojlig aven for UA2, men i detta fall ar
vattenspegeln mycket liten (back, &, damm, liten tjarn, vatmark och dylikt). For att
kunna se vattenspegeln pa ett smalt vattendrag skulle 50 meter (UA1) beroende pa
topografin och vegetationen, vara for langt for att pa maklarsprak ge en "sjoglimt”.
Nackdelen med framst UAL men aven UA2 ar framforallt svarigheten att i prakti-
ken avgransa storleken pa sjoar och vattendrag som kan fluktuera mycket beroende
pa sasong. Det ar ocksa svarare med dessa alternativ att kontrollera att strandskyd-
dets langsiktiga syften uppnas da strandskyddet generellt upphéavs utan nagon en-
skild prévning. Lansstyrelserna har daremot fortfarande mgjlighet att besluta om

ett utvidgat strandskyddsomrade (7 kap. 14 § miljobalken sista stycket) om de efter
utredning bedomer att biologiska varden behéver skyddas. Utredningsalternativen
UA1 och UA2 kommer att innebara behov av utredningar for att i de enskilda fal-

len "aterinfora” strandskyddet for att tillgodose strandskyddets syften. Behovet av
utredningar kommer troligen att vara stérst vid val av UAL som innebér storst Iatt-
nader. Den administrativa handlaggningen i form av dispensarenden hos kommu-
ner och lansstyrelser bér dock minska jAmfért med idag genom att det blir farre
strandskyddsarenden.

UA3 och UA4 ger ett starkare skydd for biologiska varden och friluftsliv, med
andra ord strandskyddets syften, men néstan inget ar darmed vunnet vad galler
forenkling av handlaggning av strandskyddsarenden jamfort med idag da enskilda
provningar kommer att kravas for att fa till undantag fran det generella strandskyd-
det.

UA1 och UA2 kommer sannolikt att innebéra att de flesta artificiella vatten auto-
matiskt kommer att undantas fran strandskyddsreglerna, vilket &r nagot som efter-
fragats av manga lansstyrelser som ett satt att uppna okad forstaelse for strand-
skyddsbestammelserna. Denna effekt kan dock aven uppnas genom UA4 och UA3
genom att man vid behov koncentrerar inventeringarna till sddana. vatten
Storleksgranserna i alternativet UA1 &r i praktiken svara att tillampa eftersom
SMHI:s register Over sjoar inte tacker in sjoar under ett hektar, utan dessa smavat-
ten kategoriseras istallet som vattendrag eller som vatmarker. En kartering av vat-
tenomraden som berors av de foreslagna lattnaderna kommer darfor att aven krava
manuellt GIS-arbete, samt eventuellt lokalkdnnedom, for korrekt handlaggning av
strandskyddséarenden. Utredningsalternativ UA1 har tidigare utretts av Naturvards-
verket men avfardats av Miliodepartementet (Ds. 2005:23, 2005). Man ansag da
bland annat att férslaget var for svart att tillampa i praktiken. Naturvardsverket och
Boverket anser att detta problem fortfarande kvarstar och anser darfor att forslaget
inte bor genomforas.
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Utredningsalternativ UA2 ar av praktiska skal foérhallandevis enkelt att tillampa
eftersom den digitala fastighetskartan i kombination med data frdn Svenskt vatten-
arkiv (SVAR) som forvaltas av SMHI har ett punktskikt med register Over sjoar

(sj_p) som ar storre &n ett hektar, samt ett linjeskikt 6ver alla vattendragsfore-
komster. Det saknas dock fortfarande motsvarande digitala kartor for fjallnara
omraden dar istallet vagkartorna utgor det mest detaljerade underlaget. Genom att
inféra en lattnad i strandskyddslagstiftningen fér omraden utanfor hogexploaterade
omraden dar smavatten under en hektar samt sma vattendrag under en meters bredd
helt undantas fran strandskyddet, skulle en 6ver landet mer likvardig tillampning av
strandskyddsreglerna vid mindre sjoar och vattendrag kunna astadkommas.

Naturvardsverket och Boverket anser inte att det finns skal att begransa lattnaderna
for mindre sjoar och vattendrag till LIS-omraden i enlighet med vad som anges i
utredningsalternativ UA3. Syftet med att inféra lattnader i strandskyddsreglerna vid
sjoar och mindre vattendrag ar inte pa samma satt som for LIS-omraden i forsta
hand att framja utvecklingen i landsbygdsomraden, &ven om sadan exploatering i
vissa fall kan bidra till en sddan utveckling. Naturvardsverket och Boverket anser
pa grund av detta inte att UA3 bor genomforas.

Utredningsalternativet UA4 ger ett starkare skydd for de biologiska vardena. Alter-
nativet innebar att utredningar kravs for att besluta om undantag fran det generella
strandskyddet. Man bor av resursskal koncentrera utredningarna till de omraden
dar man vet att det finns ett intresse av att exploatera. Resultaten fran inventerings-
arbetena kan anvandas for att oka kunskapen om olika omradens betydelse for
strandskyddets syften, och i de fall utredning inte leder till ett upphévande av
strandskyddet kan utredningsunderlaget ligga till grund for framtida dispensprov-
ningar i enskilda arenden i omradet.

WSP:s undersokning har bekraftat resultaten fran tidigare kartlaggningar
(Naturvardsverket, 2002) och visar att det i omkring halften av lanen tillampas
generella beslut med férordnanden om undantag fran strandskyddet, se avsnitt
8.2.2. Av dessa forordnanden framgar att endast vissa sjoar och vattendrag omfat-
tas av strandskydd. Ofta hanvisas till vilka vattendrag som finns angivna pa Lant-
materiets topografiska karta (WSP, 2013a).

| de fall besluten ar fattade med stod av 15 § andra stycket naturvardslagen i dess
lydelse fore den 1 juli 1994 och inte har omprdvats med tillampning av 15 § natur-
vardslagens nya lydelse eller med tillampning av 7 kap. 13 § miljobalken senast
den 30 juni 1999 ar de ogiltiga. Det finns aven risk att vissa beslut som har ompro-
vats ar juridiskt giltiga men inte férenliga med strandskyddets syften. Eftersom
forutsattningarna idag ser olika ut 6ver landet bor atgarder vidtas for att astad-
komma en 6ver landet mer enhetlig tillAmpning av strandskyddsbestammelserna.
Detta bor goras oavsett val av utredningsalternativ.
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8.6.7 Slutsatser

«  Boverket och Naturvardsverket anser det inte motiverat att vidare studera UA1
och UA3. Dessa forslag kommenteras darfor inte ytterligare.

«  Det finns bade for- och nackdelar med UA2 och UA4. Myndigheterna har
darfor valt att ge WSP i uppdrag att genomféra en fordjupad konsekvensana-
lys av dessa férslag.

«  Atgarder bor vidtas for att &stadkomma en éver landet mer enhetlig tillamp-
ning av strandskyddsbestammelserna. Detta bor goras oavsett val av utred-
ningsalternativ.

8.7 Fordjupad analys av tva utrednings-
alternativ

8.7.1 Forutsattningar for den samhallsekonomiska konsekvens-
analysen

8.7.1.1 EN JAMFORELSE MELLAN TRE OLIKA ALTERNATIV

Naturvardsverket har gett WSP i uppdrag att géra en férdjupad konsekvensanalys
av tva av utredningsalternativen. | den fordjupade analysen har dagens situation
(JA) jamforts med utredningsalternativen UA2 och UA4.

Cirka héalften av lAnen har idag olika former av beslut som begransar strandskyddet
i sdval hogexploaterade som lagexploaterade omraden, dessa kan avse bade storre
och mindre vatten. Detta innebar att det redan idag i flera fall tillampas lattnader
som gar utéver vad som foreslas i UA2. | denna analys har ingen hansyn tagits till
vilka lansstyrelser som idag gor undantag. For att skapa en tydlighet i analysen har
det forutsatts att samtliga lan tillampar dagens lagstiftning utan undantag.

8.7.1.2 HUR MANGA ARENDEN KAN BERORAS AV DE FORESLAGNA
LATTNADERNA?

D4 det inte ar kant hur manga av dispensansokningarna som omfattats av definit-
ionen i enlighet med UAZdispenséarenden vid sjéar under en hektar och vatten-
drag under en meters bredd”, maste ett antagande goras for att kunna goéra en jam-
forelse mellan de bada utredningsalternativen. WSP (WSP, 2013b) har berédknat att
det kan rgra sig om ca 200 arenden, motsvarande ca 5 procent, av det totala antalet
strandskyddsdispenser per ar i hela landet. Konsekvensen av UA2 da mindre sjoar
och vattendrag automatiskt undantas fran det generella strandskyddet skulle kunna
bli att ca 200 dispensensarenden i hela landet per ar aldrig blir nAgot arende att
hantera for kommuner och lansstyrelser. | UA4 blir konsekvensen att lansstyrelser-
na kommer att ha mer resurser att inventera de omraden som arendena beror, det
kan innebéra att mangden dispensarenden till viss del minskas, om lansstyrelsens
inventeringar visar att strandskyddet kan upphavas i vissa omraden.

Antagandet om 200 arenden som berérs av utredningsalternativen kan magjligen

vara nagot underskattad da antal avslag for dispens inte redovisats i den arliga
statistik som lansstyrelserna aterrapporterar till Naturvardsverket. Det &ar ocksa
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mojligt att det idag finns en dold efterfragan att bygga inom strandskyddszonen for
mindre sjoar och vattendrag, utanfér hbgexploaterade omraden, men dar sdkande
avstar fran att prova att fa bygglov och anséka om dispens. Det kan ocksa fore-
komma att privatpersoner bygger utan bygglov och strandskyddsdispens. Det ar
t.ex. inte helt ovanligt med uppfattningen att friggebodar som ar befriade fran
bygglov aven ar befriade fran kravet pa strandskyddsdispens.

« 200 dispensarenden &r alltsa troligen ett minsta antal &renden, och det ar svart
att uppskatta hur stort mérkertalet ar.

8.7.2 Arbetsinsatser och kostnader

WSP har uppskattat arbetsinsatser och kostnader for de olika parterna i dagens

strandskyddslagstiftning och jamfort dessa med UA2 och UA4 (WSP, 2013b). Foér

att beskriva det arbete som uppstar i samband med dispensarenden intill mindre

sj0ar och vattendrag har tre arbetsprocesser definierats. Arbetsprocesserna ar fol-

jande:

1. Process for ett dispensarende, dar kommunen hanterar dispenser enligt 7 kap.
18 b 8§ miljobalken.

2. Process nar lansstyrelsen upphéaver strandskyddet, enligt 7 kap. 18 § forsta
stycket 1 miljdbalken, enligt UA4.

3. Process dar lansstyrelsen aterinfor strandskyddet intill mindre sjoar och vat-
tendrag, enligt UA2.

8.7.2.1 ANALYS AV ARBETSINSATSER OCH KOSTNADER FOR
ARBETSPROCESSERNA

Sammantaget kan konstateras att JA inneb&r minst arbetsméangd for lansstyrelsen.
Lansstyrelsens roll i JA ar till storsta del att granska kommunernas provningar av
dispens och att dvervaga overprévning av dispenser. UA2 och UA4 innebar en
storre arbetsmangd for lansstyrelserna att genomfdra ett flertal inventeringar. Sam-
tidigt kommer lansstyrelsen att besparas tid i UA2 d& granskning av kommunernas
provningar av dispenser helt upphor i de omraden som dar strandskyddet automa-
tiskt upphavs. | UA4 antas det pa sikt bli farre granskningsarenden.

For kommunerna innebar JA den storsta arbetsméngden. Kostnaderna for kommu-
nens arbete kan emellertid helt laggas pa sokande enligt kommunallagens sjalv-
kostnadsprincip. | UA2 upphor helt kommunens roll i fragan rent formellt, da dis-
pensarenden forsvinner i omraden vid mindre sjoar och vattendrag. Utanfoér dessa
omraden kommer det fortfarande att kravas en strandskyddsdispens for att bygga i
strandomraden. | UA4 kan antas att det blir farre arenden. Kommunens informella
kontakter med stkande kan dock kvarsta.

Skillnaden mellan arbetsprocesserna for de olika utredningsalternativen ar att ar-
betsinsatsen forskjuts fran kommun (dar sokande star for kostnader enligt kommu-
nallagens sjalvkostnadsprincip), till att laggas hos lansstyrelsen i UA2 och i UA4.
Lansstyrelsen har inte samma mojligheter att finansiera detta genom avgifter. Man
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bor dock vara uppmarksam pa att cirka halften av lansstyrelserna har beslut om
undantag fran de generella strandskyddsbestammelserna. For dessa lan kommer det
i vissa fall inte att inneb&ra nagon storre skillnad mellan JA och UA2.

8.7.2.2 ANALYS AV ARBETSINSATSER OCH KOSTNADER FOR
INVENTERINGAR

Inventeringar av naturomraden kommer sannolikt vara aktuella dar lansstyrelsen
avser att upphéava strandskyddet intill mindre sjéar och vattendrag (JA och UA4)
och dar lansstyrelsen avser att aterinfora strandskyddet (UA2). Lansstyrelsen an-
svarar i samtliga utredningsalternativ for att genomféra inventeringarna. Nar det
galler upphévande av strandskydd enligt JA och UA4 ska enligt gallande lagstift-
ning visas att det &r uppenbart att omradet saknar betydelse for djur- och vaxtliv
och friluftsliv. En inventering ska alltsa visa att vardena ar laga.

Vid analysen av arbetsinsatsen och kostnader i samband med inventeringar har det
antagits att inga inventeringar idag genomfors med syftet att upphava strandskyd-
det med hanvisning till 7 kap. 18 § miljébalken. Det har inte varit mgjligt att utreda
behovet av inventeringar och i detalj komma fram till hur manga inventeringar som
kommer att goras i alternativen UA2 och UA4. Det kan dock konstateras att det

kan bli frdga om fler inventeringar i bAde UA2 och UA4 ani JA.

| UA2 kan antas att hogre krav stalls pa inventeringarna for att aterinfora strand-
skydd. Sannolikt &r det frdga om mycket stora omraden med mindre vattendrag och
sjoar som behdover inventeras om strandskyddet ska aterinforas i omraden med
hdga natur- och friluftsvarden. Detta innebar att arbetsbordan kommer att 6ka for
lansstyrelsen infor aterinforande av strandskydd. Fér kommuner minskar arbets-
bordan nar dispensprocessen forsvinner i omraden med mindre sjoar och vatten-
drag.

| UA4 &r det sannolikt att kostnaderna for inventeringar for eventuellt upphavande
av strandskydd blir omfattande. Detta innebar att arbetsbérdan kommer att 6ka for
lansstyrelsen infor upphavande av strandskydd. Fér kommuner minskar arbetsbor-
dan eftersom dispensarendena pa sikt forvantas minska.

Vid aterinférande av strandsskydd enligt UA2 &r det sannolikt att lansstyrelsen
maste visa att omradet har hoga varden for djur- och vaxtliv och friluftsliv, i likhet
med kraven for utvidgat strandskydd enligt 7 kap. 14 8§ miljobalken. En inventering
som visar hoga naturvarden eller intressen for friluftslivet kravs. Lansstyrelsen far
besluta att utvidga strandskyddsomradet om det behovs for att sakerstalla strand-
skyddets syften. Detta kan innebara att en inventering for att visa att naturvardena
ar hoga, enligt UA2, kan antas vara mer omfattande och kostsammare &n en inven-
tering for att upphéava strandskyddet enligt UA4. Det kan konstateras att det kan bli
fraga om fler inventeringar i bade UA2 och UA4 an i JA. | kostnadsuppskattningen
(WSP, 2013b) antas att en inventeringsomgang genomférs per lan och per ar bade i
UA2 och i UA4.
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I JA ska den stkande bifoga ett erforderligt bedoémningsunderlag till sin anstkan

om dispens for att myndigheten ska kunna fatta ett korrekt beslut. Om ett sadant
underlag saknas eller ar bristfalligt kan kommunen, eller l&nsstyrelsen vid en 6ver-
provning, begara in kompletterande underlag. Inventeringar av omraden dar den
sOkande av dispens ansvarar for att visa att dispens ska kunna beviljas kommer inte
att vara aktuellt i UA2 eftersom strandskyddet redan automatiskt upphavts. Beho-
vet for den sokande att genomfoéra inventeringar kommer pa sikt &ven minska med
UA4 da strandskyddet kommer att minska i omfattning och darmed aven antalet
tilifallen da det blir aktuellt med en dispensansodkan.

Sokandes Kommunal Lansstyrelsens | Totalkostnad
kostnad handlaggning handlaggning
(kostnad for (dar sbkande
enskilt arende) ansvarar)

JA 19 700 kr 1,8 mnkr 0,4 mnkr 2,2 mnkr
UA2 0 kr 0 kr 8,2 mnkr 8,2 mnkr
UA4 0 kr 0,9 mnkr 6,3 mnkr 7,2 mnkr
Skillnad UA2 — JA -19 700 kr -1,8 mnkr 7,8 mnkr 6,0 mnkr
Skillnad UA4 — JA -19 700 kr -0,9 mnkr 6,3 mnkr 5,1 mnkr
Skillnad UA2 - UA4 0 kr -0,9 mnkr 1,9 mnkr 1,0 mnkr

Tabell 11. Jamforelse av réakneexempel for kostnadsskattning mellan utredningsalternativen.

| kostnadsuppskattningen i tabell 11 antas att en inventeringsomgang genomfors
per lan och ar bade i UA2 och i UA4. | berdkningen antas att 200 dispensarenden
hanteras per ar och att kostnaderna i 6vrigt ar féljande.

- Sokandens kostnad for kommunal handl&ggning av en dispens
=8 900 kr.

- Sokandens kostnad for att vid dispensansdkan ta fram underlag som beskriver
natur och friluftsvarden i aktuellt omrade, det vill sdga en enklare inventering.
Vi uppskattar kostnaden till 10 800 kr (12 x konsulttimmar & 900 kr) for ett
mindre omrade. | enklare fall t.ex. da det ror sig om atgarder inom en befintlig
tomtplats, behdver troligen inte en konsult anlitas.

- Kommunens kostnad per dispensarende = 8 900 kr.

- Lansstyrelsens dvervagning av overprévning samt éverprévning av dispens
=3 700 kr.

- Lansstyrelsens inventeringskostnad for att upphava strandskydd i ett omrade
(JA och UA4) = 300 000 kr.
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- Lansstyrelsens inventeringskostnad for att aterinféra strandskydd i ett omrade
(UA2) = 390 000 kr.
(WSP, 2013b)

8.7.2.3 ANALYS AV SKILLNADER | KOSTNADSSKATTNING

En jamforelse mellan utredningsalternativen visar, med de antaganden som gjorts
gallande antal dispensarenden samt inventeringar av omraden, att kostnaderna i
bade UA2 och UA4 uppskattas bli htgre an i JA. Kostnadsokningen kommer att
belasta lansstyrelserna. Den kostnad som lansstyrelserna antas spara i form av en
minskad mangd arenden att granska (6vervaga overprovning) samt éverprova un-
derstiger, med de antaganden som gjorts, den 6kade kostnad som uppstar for lans-
styrelserna for att inventera naturomraden for att antingen aterskapa eller upphava
strandskyddet i UA2 och i UA4, se tabell 11.

Bada utredningsalternativen innebar en minskad kostnad for kommunerna, dar
UA2 antas bespara kommunerna mest resurser.

Som framgar av rakneexemplet i tabell 11 innebar JA lagst kostnader for alla parter
utom sékanden. UA2 och UA4 innebar alltsa att kostnaderna for strandskyddet
flyttas fran den sckande till lansstyrelsen.

» De administrativa arbetsinsatserna och kostnaderna (exklusive sjélva bygg-
kostnaderna) for att bygga inom strandskyddat omrade 6verfors fran sokande
till lansstyrelserna i UA2 och UA4. Lansstyrelserna har inte mojlighet att fi-
nansiera detta pd samma satt som kommunerna kan i JA.

« | UA2 har lansstyrelserna mojlighet att aterinfora strandskydd i ett omrade
som har hoga varden for djur- och véaxtliv och/eller héga varden for friluftsli-
vet. Sannolikt kommer det att stallas hoga krav pa inventeringar och liknande
underlag.

. Ett 6verforande av kostnaden fran den sokande till lansstyrelsen, sasom i UA2
och UA4, har inte en neutral effekt pa den samhallsekonomiska nyttan. Det &r
inte osannolikt att framtida budgetprioriteringar forsvarar/omojliggor fullgoda
inventeringar fran lansstyrelsers sida.

8.7.3 Strandskyddet jamfért med andra former av naturskydd

En grundlaggande skillnad mellan olika former av naturskydd &r att de avser olika
andamal. Strandskyddet avser att generellt i hela landet trygga allmanhetens till-
gang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtliv. Om-
radena behover inte ha utpekade natur- eller friluftsvarden, utan det ar de generellt
sett hoga vardena som aterfinns i strandzonen for bade friluftsliv och djur- och
vaxtliv som skyddas. Fér en beskrivning av strandszonens varden, se avsnitt 2.
Skyddet innebar ett jamforelsevis litet intrang i fastighetsagarens majligheter att
nyttja sin mark. Andra skyddsformer som naturreservat, Natura 2000-omraden och
biotopskydd galler specifikt utpekade omraden dar sarskilt utpekade arter, habitat
eller biotoper ska skyddas. Inom dessa omraden galler sarskilda regler, genom lag
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eller foreskrift, som hardare reglerar fastighetsagarens majligheter att nyttja sin
mark.

Att skapa ett naturreservat ar en atgard som kraver en relativt stor insats i form av
arbetstid for l&nsstyrelsen, ofta krdvs dessutom att staten képer in mark. Det finns
dessutom en arlig skotselkostnad som ar hog, jamfort med ett strandskyddat om-
rade dar det inte finns krav pa skotsel fran statens sida och dar ingen mark behoéver
kopas loss. Detta innebar en reell merkostnad fér samhéllet. Denna merkostnad
ska dessutom sattas i relation till de under senare tid starkt 6kande kostnaderna for
t.ex. Naturvardsverket att inforskaffa mark for naturskydd i Sverige. De omraden
som har skydd i form av biotopskydd galler ofta mycket sma omraden dvs. sddana
som ar for sma for att inratta naturreservat. Naturreservat och omraden dar det
fattats ett sarskilt beslut angaende biotopskydd &r specifikt utpekade. De generella
biotopskydden liknar mer konstruktionen med strandskyddet. En annan skillnad
vad det galler strandskydd &r att det tydligt finns angivet vad som kan utgora sar-
skilda skal, for naturreservat och biotopskydd ar det upp till rattstillampningen

vilka skal som anses som sarskilda. N&ar det géller likheter mellan skydden kan
syftena med strandskydd respektive naturreservat anses vara ungefar de samma.
Dock skiljer sig den geografiska avgransningen av omradena at, samt att kraven pa
naturvarden ar betydligt hogre i naturreservat jamfort med strandskyddade omra-
den.

Ett strandskydd innebéar i allmanhet ett mycket mindre intrang for markagaren an
t.ex. ett naturreservat eller ett Natura 2000-omrade. Ett strandskydd innebar i prak-
tiken inte bara ett skydd for stranden, men &ven anldggningar och fastigheter ges ett
skyddfran stranden — framfor allt frAn erosions- och 6versvamningsrisker som vid

en allt tydligare klimatforandring i forsta hand kommer att paverka stranderna
negativt. En buffertzon pa 100 meter kan i vissa fall vara berattigad aven vid sma
sj0ar och vattendrag.

» De olika skyddsformerna avser olika andamal och ar darfor inte helt jamfor-
bara. Strandskyddet innebar ett relativt litet intrdng i fastighetsagarens radig-
het 6ver fastigheten jamfort med t.ex. naturreservat dar mera langtgaende in-
skrankningar kan ske i form av olika reservatsforeskrifter. Andra skyddsfor-
mer ar dessutom betydligt dyrare for staten, det géller t.ex. bade da ett naturre-
servat inrattas och da det ska skotas. Samtidigt har strandzonen ett stort varde
for djur- och vaxtliv och friluftslivet som tillgodoses av strandskyddet till en
lag kostnad for samhallet och ett jamforelsevis begransat intrang i fastighetsa-
garens majligheter att utnyttja sin fastighet.

8.74 Ekosystemtjanster

Det samlade vardet av ekosystemtjansterna kan forvantas 6ka vid framtida klimat-
forandringar da forandringen av naturen, vid exempelvis éversvamningar, medfor
att bade behovet och nyttan av ekosystemtjansterna dkar. Vardet av de kulturella
ekosystemtjansterna i dessa omraden kan aven oka vid éversvamningar. Smavatten
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och vatmarker kan ha ett stort kulturvarde historiskt satt. Vatmarker har under lang
tid praglat landskapet och dessa kulturella ekosystemtjanster har darfér ett ex-
istensvarde som bor tas i beaktande. Omradena kring vatmarker och smavatten
utgor ofta en livsmiljo for ett artrikt vaxt- och djurliv, framfor allt for vatmarksfag-
lar.

| UA2 skulle en storre areal helt undantas fran strandskydd. Jamfort med dagens
lage, JA, ar antalet arenden i omraden som skulle beréras av lattnaden i UA2 fa.
Utifran detta ar uppskattningen att ekosystemtjansternas varde inte paverkas i stor
utstrackning. Men om byggande och exploatering skulle 6ka i omraden undantagna
av strandskyddslagstiftning enligt UA2 paverkas vardet av ekosystemtjansterna
negativt utan mojligheter for lansstyrelse och kommun att ingripa. | férslaget anges
dock att lansstyrelsen ska ha mojlighet att besluta om strandskydd i sddana omra-
den om de behovs, det vill sdga att aterinfora strandskyddet. Uppskattningsvis
skulle den negativa forandringen for ekosystemtjansterna darmed vara relativt lag,
da omraden med hdga varden skulle vara skyddade av det "aterinforda strandskyd-
det”. Den uppskattningen bygger pa att lansstyrelserna faktiskt inventerar och ater-
infor strandskydd dar sa behovs. Det skulle dock bli svart att avgora var behovet av
att aterinfora strandskydd ar som storst eller var det ar mest skyndsamt att inven-
tera och besluta om aterinférande innan det sker en exploatering. Risken finns att
omraden hinner exploateras innan strandskydd aterinforts. Att uppskatta ett kvanti-
tativt varde for ekosystemtjansterna har inte varit maojligt inom ramen for detta

uppdrag.

| UA4 blir det en mindre minskning i ekosystemtjansternas véarde jaAmfort med JA,
da UA4 behaller strandskyddet som idag, undantaget omraden dar lansstyrelsen
upphéaver strandskyddet. | UA4 ingar dock sarskilda resurser till lansstyrelserna for
att inventera och med st6d av 7 kap.18 8§ miljobalken besluta om att eventuellt
upphéava strandskyddet. Inventeringen kommer antagligen att resultera i att strand-
skyddet upphavs dar det inte finns nagra varden som kan skadas. Da det aven i
UA4 kommer att ske ett visst byggande och en viss exploatering kommer eko-
systemtjansterna att paverkas, men i mindre grad jamfort med UA2.

Egenvardet for ekosystemtjansten kommer inte att 6ka for att omraden inventeras,
daremot kommer inventeringen att synliggora nyttan som samhallet tillférs av eko-
systemtjansten, vilket ar positivt. Om inventering av ekosystemtjanster kan utféras
Over kommun- och lansgranser 6kar samhallsnyttan och de relaterade kostnaderna
kan lattare identifieras. Alternativkostnaden av att behalla strandskyddet i den
forsta kommunen kan vara betydligt Iagre &n i grannkommunen &ven om det hand-
lar om samma ekosystemtjanst.

Det &r oséakert om ekosystemtjansterna, med beaktande av de framtida klimatfor-

andringarna, kommer att varderas i inventeringarna. Eftersom ekosystemtjanster
inte har ndgon kommun- eller lansgrans finns ett behov av mellankommunalt sam-

126



arbete for att bibehalla vardet. Om framtida ekosystemtjanster kommer att varderas
vid inventeringen framstar UA4 som positivt i jamforelse med UA2 och JA.

Om strandskyddet tas bort enligt UA2, kan omraden bli mer lattillgang-
liga/bebyggda och darmed anvandas mer for rekreationsaktivititer och friluftsliv.
Omraden kan ocksa bebyggas sa att mojligheter till rekreationsaktiviteter och fri-
luftsliv forstors. Darfor gar det inte att uttala sig om den generella effekten av UA2
pa friluftslivet.

e Strandzonernas ekosystemtjanster har utvarderats med avseende pa deras re-
glerande och uppratthallande formaga samt kulturella ekosystemtjéanster. Alla
dessa kommer att minska vid en exploatering av strandomraden, undantaget
mojligheterna till rekreation och friluftsliv dar det kan finnas bade en positiv
och negativ effekt. Eftersom mojligheterna att bygga strandnéra &ar stérre i
UA2 an UA4 kan det antas att den negativa paverkan pa ekosystemtjansterna
ar storre i UA2.

8.7.5 Faktorer som paverkar byggande i strandnéra lagen
8.7.5.1 ANALYS AV FAKTORER SOM PAVERKAR EXPLOATERINGEN AV
STRANDOMRADEN.

Strandskyddslagstiftningen syftar till att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxt-

liv samt att trygga tillgdngen till strandnara omraden for friluftsliv. Detta kan tolkas
som att lagstiftningen i forsta hand avser att forhindra en nyexploatering av strand-
omraden. De sarskilda skalen for att fa dispens forstarker den bilden da de styr
byggnader och anlaggningar i forsta hand till omraden som pa ett eller annat sétt ar
ianspraktagna eller tydligt avskilda fran strandomradet. | andra hand far byggnader
och anlaggningar komma till stand om de for sin funktion eller nyttjande inte kan
placeras utanfor strandomradet eller om det i tredje hand handlar om allmannyttiga
andamal eller andra speciella intressen som inte kan tillgodoses utanfor strandom-
radet.

Det ar darfor relevant att se hur just nyexploateringen av strandomraden har varie-
rat 6ver tid och rum i landet och undersoka vilka faktorer som paverkar detta.

Figur 42 visar att det finns variationer mellan olika tidsperioder vad galler exploa-
teringar. Den forsta perioden, 2001-2005 omfattar 5 ar, den andra perioden, 2006-
2009, omfattar 4 ar. Trots detta exploaterades en langre stacka under den kortare
perioden i flertalet lan. Inga forandringar i strandskyddslagstiftningen gjordes mel-
lan de olika perioderna, undantaget de sex sista manaderna under 2009, vilket troli-
gen inte haft ndgon markbar paverkan. Figur 42 visar dven att det finns stora variat-
ioner mellan olika lan, i vissa lan exploateras en ungefar lika lang strandstracka
under de tva perioderna medan det i andra lan varierar mycket mellan de olika
perioderna.

Detta tyder pa att viljian och mgjligheterna att bygga och exploatera i strandnéara
lagen kan variera stort dver landet under olika ar trots att tillampningen av strand-
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skyddslagstiftningen var den samma under hela den visade perioden 2001-2009,
undantaget de sex sista manaderna under 2009. Det &r troligen andra orsaker &n
strandskyddslagstiftningen som avgdr om det finns ett intresse av att bygga. Detta i
sin tur resulterar i en strandnéra bebyggelse. | kap 7.5.1 redovisas en undersdkning
fran storstadslanen dar slutsatsen ar att strandskyddet inte ar den enda eller avgo-
rande faktorn for bostadsbyggande. Motsvarande undersokningar saknas sa vitt ar
kant i andra lan men det &r inte otroligt att samma forhallanden géller aven utanfor
storstadsregionerna. Tankbara faktorer som troligen starkt paverkar intresset och
mojligheterna att bygga ar t.ex. ekonomiska faktorer som konjunktursvangningar,
skattelagstiftningen och da sarskilt fastighetsskatten, rantenivaer och bolanetak.

Under det senaste decenniet har aven produktionskostnaderna for smahus okat
kraftigt.
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Figur 42. Km nyexploaterad strand utanfor tatort vid vattendrag bredare &n 6 m. Lan markerade
med * har beslut som undantar omraden fran det generella strandskyddet. Diagramet baseras pa
data fran M1 50SM 0701 (SCB, 2007) och MI 50 SM 1101 (SCB, 2011a).

Flera lan har redan idag lattnader i strandskyddet genom avgransande beslut. I till
exempel Norrbottens 1&an har, genom ett beslut av lansstyrelsen, ett begransat
strandskydd gallt sedan 1979. | lanets inlandskommuner har strandskyddet varit
begransat till att galla de vattendrag som ar markerade pa oversiktskartan i skala
1:500 000. | praktiken motsvarar detta storre lattnader &n de som foreslas i UA2.
De erfarenheter som kan dras fran tillampningen i Norrbottens lan med langtga-
ende lattnader i strandskyddet ar att det troligen inte har gett upphov till nagon
befolkningsokning eller landsbygdsutveckling av avgorande betydelse da lanets
inlandskommuner anfér att ytterligare och/eller andra lattnader maste inforas for att
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astadkomma en utveckling av kommunerna. SCBs statistik for in- och utflyttning
for 2012 (SCB, 2013) visar att flera av inlandskommunerna har ett negativt inflytt-
ningstal. Under 2012, da strandskyddsbestammelserna inte forandrades, visar Pa-
jala kommun det stérsta inflyttningséverskottet i Norrbottens Ian vilket troligen
beror pa etablerandet av en gruva. Konsekvenserna for allmanhetens tillgang till
allemansrattsligt tillgangliga strdnder och bevarandet av goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet av de generella undantag som har gallt i Norrbottens lan ar oklara, da
det inte finns ndgon undersokning av detta. Jamtlands, Vasternorrland och Gavle-
borgs lan tillampar strandskyddsbestammelserna utan beslut om generella undan-
tag. Aven dessa omraden visar i figur 37, kapitel 7.3, ett mycket lagt bebyggelse-
tryck, undantaget storre stader och turistorter som Are.

Antalet strandskyddsdispenser torde vara nagorlunda val korrelerat med hur lang
strandstracka som arligen exploateras. Aven invanarantalet i ett lan har formodlig-
en stor betydelse for antalet strandskyddsdispenser, och foljaktligen for hur lang
strandstracka som arligen nyexploateras i olika lan. | figur 43 har langden nyexplo-
aterad strand relaterats till invanarantalet i olika lan under aren 2001 till 2009. |
Gotlands, Norrbottens och Jamtlands 1&an har en jamférelsevis stor nyexploatering
agt rum. Nar det galler Gotland och Jamtland kan det troligen forklaras med att
dessa lan har en stor andel fritidshus som byggts av och/eller for invanare fran
andra lan. Detta samband &r troligen mindre uttalat néar det galler Norrbottens lan.

Lan markerade med en asterisk (*) i figur 43 visar [an som under den aktuella peri-
oden tillampade olika former av undantag fran den generella strandskyddslagstift-
ningen. Det finns inget tydligt samband mellan beslut om undantag fran den gene-
rella lagstiftningen och en 6kad langd exploaterad strandstrécka. Detta kan indikera
att tillampningen av generella beslut om undantag fran strandskyddet saknar bety-
delse for mojligheterna att bygga inom strandskyddat omrade.
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Figur 43. Meter nyexploaterad strand utanfor tatort vid vattendrag bredare an 6 m per lansinva-
nare under perioden 2001-2009. Lan markerade med * har beslut som undantar omraden fran det

generella strandskyddet. Diagramet baseras pa data fran Ml 50SM 0701 (SCB, 2007) och MI 50
SM 1101 (SCB, 2011a).

Sammantaget talar detta for att lattnader enligt UA2 inte skulle ha s stor betydelse
for att astadkomma ett 6kat byggande, daremot skulle riskerna for att forlora vik-
tiga varden for djur- och vaxtliv kunna vara stor med ett sddant alternativ. Lattna-
der enligt UA4 torde inte heller ha s& stor betydelse for att 6ka byggandet, daremot
sa minskar riskerna for att vardefulla naturomraden exploateras med detta alterna-
tiv. FOr att oka byggandet utanfér omraden som redan idag ar attraktiva och hogt
exploaterade maste eventuella lattnader kombineras med andra atgarder.
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8.7.6 Sammanstéllning av konsekvenser

UA2-JA UA4-JA
ARBETSINSATSER OCH KOSTNADER
Antal dispensarenden == -
Kommunal handlaggning av dispensarenden, dar . _
sokande ansvarar
Lansstyrelsens granskning (6vervagning av éver- . _
provning) av dispensarenden
Lansstyrelsens 6verprovning av drenden == =
Inventeringar av naturomraden dar sdkande . _
ansvarar
Lansstyrelsen inventeringar av naturomraden ++ ++
Informella kontakter kring gransdragningspro- + _
blematik for kommunen
Informella kontakter kring gransdragningspro- + _
blematik for lansstyrelsen
KOSTNADER FOR SOKANDE
Kostnad for strandskyddsdispens - -
EKOSYSTEMTJANSTER
Forsorjande == -
Reglerande (och uppréatthallande) == -
Kulturella
Kultur- och Naturarv == -
Mojligheten till rekreationsaktiviteter - friluftsliv +/- +/-

Tabell 12. Sammanfattning av kostnadskoncept. Observera att graderingen "+” / ”-" maste ses i
sitt sammanhang. Att en ekosystemtjanst minskar ar exempelvis i hdg grad negativt for samhallet.
Att mangden dispensarenden minskar skulle kunna betyda att de minskar fran tva stycken till en
om aret i en kommun. | UA2 kommer hanteringen av strandskyddsarenden inte att helt upphora
da det kommer att finnas omraden som inte omfattas av undantagen fran strandskyddsbestam-

melserna samt att lansstyresen har en moéjlighet att aterinfora strandskyddet.
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8.7.7 Sammanfattning

«  Det ar svart att berakna hur manga arenden per ar som kan vara berorda av de
tva olika forslagen till lattnader av strandskyddet som utretts. En undre grans
ar troligen ca 200 arenden, men det finns ett morkertal som ar okant.

« UA2 ochiviss man UA4 innebar en viss kostnadsbesparing i arbetstid for
handlaggning av dispenser for kommuner, lansstyrelser och mark- och milj6-
domstolar.

«  UA2 och UA4 innebéar okade kostnader for lansstyrelserna da bada utred-
ningsalternativen innebar att storre inventeringar behéver genomféras.

. Det kommer att krdvas inventeringar av naturomraden bade i UA2, dar lans-
styrelsen har en mgjlighet att aterinféra strandskyddet, och i UA4 déar lanssty-
relsen antas i storre omfattning an idag upphava strandskyddet. Troligen
kommer det att kravas mer omfattande inventeringar for att aterinféra strand-
skyddet i UA2 an jamfort med UA4 dar inventeringar kravs for att upphéva
strandskyddet.

«  For att kunna aterinfora strandskyddet i alternativ UA2 kommer det troligen
att kravas hoga varden for djur- och vaxtliv och friluftsliv. Detta bygger pa att
kraven for att aterinfora strandskyddet i UA2 kommer att likna kraven for ut-
vidgat strandskydd enligt 7 kap. 14 § miljobalken i dagens lagstiftning.

«  Samtidigt innebar bade UA2 och UA4 lattnader i strandskyddet som okar
mojligheterna att bygga i strandnéra lagen. UA2 innebér stdrre majligheter till
strandndra byggande an UA4.

« Det finns manga faktorer som paverkar viljan och mojligheterna att bygga i
strandndra lagen, strandskyddslagstiftningen &r troligen inte den avgdrande
faktorn som styr detta. For att oka byggandet utanfor omraden som redan idag
ar attraktiva och hogt exploaterade maste eventuella lattnader kombineras med
andra atgarder.

* Riskerna for att férlora vardefulla ekosystemtjinster bedéms som stoérre |
UA2. Aven i UA4 finns en risk att ekosystemtjanster forloras, men da lanssty-
relsen ska inventera omraden innan strandskyddet upphévs beddms risken for
ekosystemforluster som mindre i UA4 jamfort med UA2.

8.8 Samlad bedomning

WSP antar att det idag kan rora sig om i storleksordningen 200 dispensarenden per
ar som avser exploatering vid mindre sjoar och vattendrag (WSP, 2013b). Vi har
tidigare i denna redovisning (avsnitt 4.2.3.6) konstaterat att en majoritet av kom-
munerna avstyr dispensansokningar innan de lamnas in. Manga enskilda anser da
att det inte ar ndgon idé att soka strandskyddsdispens. En del av dessa kan antas
ligga inom strandskyddsomradet langs mindre sjoar och vattendrag. Var bedom-
ning ar darfor att ett generellt borttagande av strandskyddet kring mindre sjéar och
vattendrag kan ge upphov till fler exploateringar an de i storleksordningen 200 st.
som WSP har angett (WSP, 2013b). Hur manga exploateringar det kan bli ar dock
omdjligt att uppskatta.
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| UA2 ar avsikten att lansstyrelserna ska aterinfora strandskyddet i omraden dar det
finns behov utifrdn strandskyddets syften. Det kan tyckas vara en bakvand ordning
att forst ta bort strandskyddet generellt Iangs mindre sjoar och vattendrag och dar-
efter aterinfora det dar det behdvs. Det blir da svart att avgora var behovet av ater-
infort strandskydd ar som storst eller var det ar mest skyndsamt att inventera och
besluta om aterinférande innan det sker en exploatering. Risken finns att omraden
hinner exploateras innan ett aterinfort strandskydd finns pa plats. Det &r mer logiskt
att behalla det generella strandskyddet och att upphava det omradesvis. Pa det sat-
tet kan strandskyddets syften beaktas pa basta satt.

Det samlade vardet av ekosystemtjansterna kan forvantas 6ka vid framtida klimat-
forandringar eftersom till exempel regnmangder och dversvamningar befaras oka i
omfattning i flera omraden i Sverige. Byggande och exploatering kommer sanno-
likt att oka i omraden undantagna fran strandskyddet, sarskilt i UA2. Aven i UA4
finns en risk att ekosystemtjanster forloras, men da lansstyrelsen ska inventera
omraden innan strandskyddet upphavs bedéms risken for ekosystemforluster vara
mindre i UA4 an i UA2.

Oavsett val av utredningsalternativ kommer myndigheternas arbetsinsatser att pa-
verkas. WSP:s utredning (WSP, 2013b) visar, jamfort med idag, en viss minskning
for framst kommunerna (framforallt minskad mangd dispensérenden) och en Ok-
ning for lAnsstyrelserna (Okat inventeringsarbete). Kommunernas arbetsinsats
minskar mest i UA2 medan lansstyrelsernas arbetsinsats berdknas 6ka mest for
samma alternativ. Totalt &r dock kostnadsskillnaden liten mellan UA2 och UAA4.

Kostnaderna for exploatoren/sbkanden minskar mest i UA2 eftersom ett generellt
undantag fran strandskyddet infors langs mindre sjoar och vattendrag. Visserligen
kan strandskyddet aterinforas i vissa omraden men det bedéms ta tid och da hinner
sokande exploatera omrade innan strandskyddet aterinfors. Aven UA4 minskar
exploatérens/sokandens kostnader men enbart i de omraden dér lansstyrelserna
upphéaver strandskyddet.

Sammantaget gor Naturvardsverket och Boverket bedémningen att skyddet for
biologiska varden, varden for friluftslivet och ekosystemtjanster ar svagare med
alternativet UA2, dar strandskyddet helt tas bort for mindre insjéar och mindre
vattendrag, jamfort med UA4 dar utredningar kravs for att besluta om undantag
fran det generella strandskyddet. Eftersom forutsattningen for ett upphavande en-
ligt 7 kap. 18 & miljobalken ar att det ska vappenbartatt omradet saknar bety-
delse for att tillgodose strandskyddets syften finns det dock en risk att tillampning-
en i UA4 blir for restriktiv. Darfor bor bestammelsen andras sa att det stélls lagre
krav an idag for upphavande av strandskyddet i omraden vid mindre sjoar och
vattendrag.
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For att astadkomma en 6ver landet mer enhetlig tillampning av strandskyddsbe-
stammelserna bor en évergangsbestammelse inféras i miljobalken. | dvergangsbe-
stammelsen bor regleras att generella undantag fran strandskyddet inte galler efter
ett visst datum.

Parallellt med féreslagna forfattningsandringar bor lansstyrelserna fa i uppdrag att
gbra en genomgang av befintliga beslut om undantag fran strandskyddet. Foresla-
gen 6vergangsbestammelse mojliggor att de osakliga skillnaderna av vilket strand-
skydd som rader vid mindre vattendrag i olika delar av landet upphdr. Lansstyrel-
serna bor aven fa i uppdrag att understka mojligheten att besluta om lattnader vid
mindre sjoar och vattendrag. Genom uppdragets bada delar far lansstyrelsen moj-
lighet att samordna sina nya beslut, om upphévande av strandskyddet med stdd av
den andrade bestammelsen i 7 kap. 18 § miljobalken, med sarskilda beslut om att
upphava tidigare generella forordnanden.

8.8.1 Slutsatser

«  Lattnader i strandskyddet som inférs genom prévning omradesvis kraver ut-
redningar for att besluta om att upphéava strandskyddet.

* Generella lattnader i strandskyddsreglerna i miljdbalken kraver utredningar foér
att "aterinfora” strandskyddet. Det &r en bakvand ordning att forst ta bort
strandskyddet och darefter aterinfora det dar det behtvs. Det ar mer logiskt att
behalla det generella strandskyddet och att upphava det omradesvis. Pa det
sattet kan strandskyddets syften beaktas pa basta satt.

* Inférande av lattnader i strandskyddet vid mindre sj0ar och vattendrag mins-
kar den administrativa handlaggningen for dispensarenden hos kommuner och
lansstyrelser. Aven sokandens kostnader minskar.

« Vid inférande av regler i milicbalken med syfte att stadkomma lattnader i
strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag far lansstyrelserna en tkad ar-
betsborda for att antingen aterinféra strandskyddet (UA2) eller for att upphava
det (UA4). Den Okade arbetsbérdan ar storre &n den minskning av arbetsbor-
dan som ett minskat antal dispensarenden innebér, atminstone pa kort sikt.

»  Skyddet for biologiska varden och varden for friluftslivet ar svagare om gene-
rella lattnader inférs i miljobalken. Lattnader som inférs genom prévning om-
radesvis ger ett starkare skydd for dessa varden.

«  For att strandskyddets syften langsiktigt ska kunna tillgodoses bedéms UA4
vara det lampligaste alternativet for att uppna lattnader i strandskyddet. 7 kap.
18 § forsta stycket miljobalken bor dock andras sa mojligheten till uppha-
vande Okar.

«  Atgarder bor vidtas for att &stadkomma en éver landet mer enhetlig tillamp-
ning av strandskyddsbestammelserna vid mindre sjbar och vattendrag. Darfor
bor en dvergangsbestammelse inféras som medfor att de generella férordnan-
dena om undantag fran strandskydd upphor att galla.

« Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att géra en genomgang av de tidigare beslu-
tade generella undantagen fran strandskydd, samt att undersoka majligheten

134



att besluta om lattnader vid mindre sjbar och vattendrag. Lansstyrelserna boér
fa sarskilda medel for detta uppdrag.

«  Forslagen om forfattningsandring och évergdngsbestammelse, samt ett rege-
ringsuppdrag till lansstyrelserna bor ses som ett "paket” av atgarder for att
astadkomma en oéver landet mer enhetlig tillampning av och stérre acceptans
for strandskyddsbestammelserna, samt for att langsiktigt varna strandskyddets

syften.

8.9  Forslag till andring i miljobalken
8.9.1 Forslag till ny lydelse 7 kap. 18 8§ miljobalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att
upphéva strandskyddet i ett omrade, om upphéva strandskyddet i ett omrade,

1. det &r uppenbart att omrédet saknar betydelse B o
1. om det &r uppenbart att omradet saknar

for att tillgodose strandskyddets syften, eller N )
betydelse for att tillgodose strandskyddets syf-

2. omréadet enligt plan- och bygglagen ten

(2010:900) avses att omfattas av en detaljplan B . N .
2. langs mindre insjéar och mindre vattendrag

och o . .
om omradet har liten betydelse for strand-

a. behdvs for byggande av en forsvarsan-
¥ag skyddets syften, eller

laggning, allmén vag eller irnvag, ell ; .
=ggning, almein Vg efler jarnvag, eter 3. om omradet enligt plan- och bygglagen

b. skyddas enligt andra bestammelser i detta )
(2010:900) avses att omfattas av en detaljplan

kapitel &n bestdammelserna om milj6- h
oc

skyddsomrade eller vattenskyddsomrade o B
a. behdvs for byggande av en forsvarsan-

och skyddet har beslutats av ndgon annan N - N
laggning, allmén vég eller jarnvag, eller

an en kommun. . B .
b. skyddas enligt andra bestammelser i detta

Ett upphéavande enligt forsta stycket 2 far géras o B .
kapitel &n bestammelserna om milj6-

endast om det finns séarskilda skal och intresset av R R
skyddsomrade eller vattenskyddsomrade

att ta omradet i ansprak pa det satt som avses .
och skyddet har beslutats av nagon annan

med planen véger tyngre &n strandskyddsintres- .
an en kommun.

set.
Ett upphéavande enligt forsta stycket 3 far géras

Bestammelser om kommunens mojligheter att . L B .
endast om det finns séarskilda skal och intresset av

upphéava strandskyddet genom en bestammelse i o o o .
att ta omradet i ansprak pa det sétt som avses

en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och byggla-
gen. Lag (2010:902), &ndrad g. Lag (2011:393).

med planen véger tyngre &n strandskyddsintres-
set.

Bestammelser om kommunens majligheter att
upphéava strandskyddet genom en bestammelse i
en detaljplan finns i 4 kap. 17 § plan- och byggla-
gen. Lag (2010:902), &ndrad g. Lag (2011:393).

1. Denna lag trader i kraft den xxxx.

2. Generella férordnanden om undantag fran

strandskydd som har meddelats med stoéd av 7

kap. 18 § forsta stycket 1 i dess tidigare lydelse
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eller med stéd av motsvarande &ldre bestammel-
ser upphor att galla den xxxx. Lansstyrelsen far
dock besluta att ett sddant férordnande ska upp-

hora att gélla vid en tidigare tidpunkt.

En foljdandring behévs i 4 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900).

8.9.1.1 ALLMAN MOTIVERING

Forslag till ny lydelse 7 kap. 18 8§ miljobalken

Vi har valt att inte begransa bestdmmelsen till att endast gélla utanfor hégexploate-
rade omraden. Vi bedomer dock att omradets exploateringsgrad ska vagas in vid
tillampningen av bestdmmelsen eftersom mindre sjdars och vattendrags betydelse
for strandskyddets syften i de flesta fall ar stérre ju hdgre exploateringsgrad ett
omrade har. Denna konstruktion ger en stérre mojlighet att anpassa tillampningen
till omstandigheterna i det enskilda fallet &n om man skulle definiera htgexploate-
rade omraden och begransa tillampningen till omraden som inte ar hogexploate-
rade. Detta eftersom en definition skulle leda till att omraden skulle bedémas vara
antingen hégexploaterade eller inte, trots att verkligheten &r mer differentierad.
Omradets exploateringsgrad ar alltsa en omstandighet som ska vagas in i bedom-
ningen av hur stor betydelse omradet har for strandskyddets syften.

Vid en tillampning av forslagets 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken kan stor-
leken pa det omrade som omfattas av strandskydd anpassas till lokala forhallanden.
Prévning ger en mgjlighet att gora en bedémning av omstandigheterna i det en-
skilda fallet, vilket kan resultera i att latthaderna anpassas till forutsattningarna i
respektive omrade. Underlag i form av exempelvis inventeringar kravs for sadana
beslut. Hur stora lattnader som kan goras, t.ex. en begréansning av strandskyddet till
50 meter fran strandlinjen, beror bland annat pa inventeringarnas resultat. | de fall
det finns resultat fran tidigare inventeringar kan dessa anvandas bade for att valja
ut vilka omraden lansstyrelsen ska undersoka vidare och som underlag i den be-
démning som gors. Inventeringarnas omfattning boér avgoras av omstandigheterna i
det enskilda fallet. Eftersom resurserna ar begransade ar det oftast inte majligt att
gora en fullstandig inventering av alla lanets mindre sjdar och vattendragen utan
insatserna bor koncentreras till de omraden dér det finns eller kan forvantas ett
framtida exploateringsintresse, eller dar det finns indikationer pa att omradet har
liten betydelse for strandskyddets syften.

Ett vattendrag med upp till tre meters bredd och en insjo upp till en hektar bor an-
ses vara mindre vid tillampning av bestammelsen. Aven artificiella vattendrag och
insjOoar upp till denna storlek inkluderas.

Bestdmmelsen i 7 kap. 18 § forsta stycket 1 miljobalken motsvarades i stora delar

av den tidigare bestdmmelsen i 7 kap. 15 § forsta stycket miljébalken. Dessforinn-
an fanns motsvarande bestammelse i 15 § naturvardslagen. Bestammelsen tillkom
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nar det generella strandskyddet inférdes 1975. | férarbetena anges att uppgiften att
avgransa och precisera strandskyddsomradet bér ankomma pa lansstyrelsen som
genom sin stéllning och kunskap ar fortrogen med forhallandena inom lanet och i
ovrigt kan inforskaffa erforderligt material betraffande lokala forhallanden (se

prop. 1974:166 s. 29). De andringar som gjordes 2009 innebar att delegationen till
lansstyrelserna som tidigare fanns i férordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljdbalken m.m. inférdes direkt i bestimmelsen. Det fortydligades att be-
stammelsen endast kan tillampas "i det enskilda fallet” och inte genom generella
foreskrifter (jJamfor prop. 2008/09:119 s. 1 och 103). Uttrycket innebar inte be-
gransning for upphavande for ett omrade 6ver en viss areal.

Till skillnad fran bestammelserna om dispens dar en ansokan kravs for att myndig-
heterna ska ha majlighet att besluta, far lansstyrelserna pa eget initiativ besluta att
upphéava strandskyddet i ett omrade. For att lansstyrelsen ska kunna upphéava
strandskyddet med stod av foreslagen bestammelse maste det av utredningen i det
enskilda fallet framga att ett aktuellt omrade har liten betydelse for strandskyddets

syfte.

Av praxis framgar att enskild har ratt att anséka om upphavande av strandskyddet
och dverklaga beslut om detta gatt honom eller henne emot, se bl.a. RA 2009 not.
155. Nar en enskild ansdker om upphéavande av strandskyddet ar myndighetens
utredningsplikt begransad och bevisbordan for att omradet har liten betydelse for
strandskyddets syften ligger pa den sokande. Nar en lansstyrelse pa eget initiativ
beslutar om att upphéva strandskyddet ar det lansstyrelsen som ska visa att kraven
for att upphava strandskyddet ar uppfyllda. Boverket och Naturvardsverket gor
beddmningen att det i forsta hand &r lansstyrelsen som har kompetens och resurser
att genomfora de inventeringar som krévs for att upphava strandskyddet enligt 7
kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken. Myndigheterna foresprakar att de invente-
ringar som tas fram som underlag for ett upphavande gors for ett stérre omrade for
att undvika risken for att strandskyddet upphévs i flera mindre omraden utan att ett
helhetsgrepp Over strandskyddet tas. Av 40 § forordning(1998:1252) om omra-
desskydd enligt miljobalken m.m. framgar att Naturvardsverket ifrdiga om strand-
skydd far 6verklaga beslut enligt 7 kap. 18 § miljcbalken.

Av 18 kap. 1 § miljobalken framgar att regeringen efter 6verklagande provar beslut
av statliga myndigheter i fragor som bl.a. rér upphavande av strandskyddsomraden.
Regeringens beslut kan under vissa forutsattningar dverprovas av Hogsta forvalt-
ningsdomstolen enligt lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut.

Forslag till 6vergangsbestammelse

Vart forslag innebar att det skapas forutsattningar for att hantera mindre sjoar och
vattendrag pa ett enhetligt satt 6ver landet samtidigt som det ges utrymme for att
gora lokalt anpassade bedomningar. En forutsattning for en likformig hantering

over landet ar dock att de tidigare beslutade generella undantagen fran strandskydd,
som fortfarande tillampas inom vissa lan men som inte langre har forfattningsstod,
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upphavs. Darfor foreslas en 6vergangsbestammelse, som innebér att besluten upp-
hor att gélla efter en viss tidpunkt.

Lansstyrelsernas generella beslut innebar ofta en hanvisning till sddana vattendrag
som finns angivna pa Lantmaéteriets topografiska karta. Strandskyddet begransas i
besluten till de sjoar och vattendrag som syns i den angivna kartskalan eller de
vatten som anges i en forteckning. Det handlar alltsd om schablonbeslut och ndgon
egentlig provning av omradenas betydelse for strandskyddets syften har inte gjorts.
Det bor understrykas att det finns sjdar och vattendrag som omfattas av de gene-
rella undantagen men som kan vara stérre an de sj0ar och vattendrag som avses
omfattas av den foreslagna nya bestammelsen i 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljo-
balken. Vi anser att ocksa dessa generella undantag bor upphora att gélla. Over-
gangsbestammelsen ar darfor inte begransad till att enbart galla mindre sjéar och
vattendrag. Samtliga generella beslut om undantag fran strandskydd kommer alltsa
att upphora att galla senast vid angiven tidpunkt. Avsikten &r att de generella beslu-
ten ska ersattas med beslut fattade i det enskilda fallet med stéd av den foreslagna
nya bestammelsen i 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljcbalken. | 6vergdngsbestam-
melsen bor det darfor ocksa tydligt anges att lansstyrelsen kan besluta att upphava
de generella forordnandena vid en tidigare tidpunkt. Lansstyrelsen far d& mojlighet
att samordna sina nya beslut, om upphavande av strandskyddet med st6d av den
nya bestammelsen i 7 kap. 18 § forsta stycket 2 miljobalken, med sarskilda beslut
om att upphava tidigare generella forordnanden. For att lansstyrelsen ska ha rimlig
mojlighet att ersatta de generella besluten innan de upphor att glla kan en tidsfrist
om tre ar anses lamplig.

8.9.1.2 FORSLAG TILL FORFATTNINGSKOMMENTAR

7 kap. 18 § miljobalken

I den nya punkten 2 regleras madjligheten att helt eller delvis upphéva strandskyddet
i ett omrade langs mindre insjoar och mindre vattendrag om omradet har liten be-
tydelse for strandskyddets syften.

Ett vattendrag med upp till tre meters bredd och en insj6 upp till en hektar bor i
allmanhet anses vara mindre. Aven artificiella vatten av den storleken inkluderas i
mindre insj0ar och mindre vattendrag.

Formuleringen ” liten betydelse for strandskyddets syften” innebér att det stalls
lagre krav for att upphava strandskyddet vid mindre insjbar och mindre vattendrag
jAmfort med andra insjdar och vattendrag. Fér andra insjoar och vattendrag krévs
for ett upphavande att "det ar uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgo-
dose strandskyddets syften”. Omradets exploateringsgrad ska vagas in vid tillamp-
ningen av bestammelsen eftersom mindre sjbars och vattendrags betydelse for
strandskyddets syften i de flesta fall &r storre ju hogre exploateringsgrad ett omrade
har.
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8.9.2 Forslag till regeringsuppdrag till Iansstyrelserna

Om ovanstaende forslag till forfattningsandring och 6vergadngsbestammelse infors
bor regeringen uppdra till lansstyrelserna att géra en genomgang av de generella
forordnandena om undantag fran strandskyddet, samt att utfora inventeringar och ta
fram annat underlag for att understka mdjligheten att minska eller upphéva det
strandskyddade omradet vid mindre sjoar och vattendrag. | samband med uppdra-
get bor lansstyrelserna fa sarskilda resurser. Hur stora lattnader som kan goras
beror bade pa beslutsunderlaget och pa de resurser lansstyrelserna tilldelas for att ta
fram nddvandigt beslutsunderlag, t.ex. inventeringar.

Forslaget till ett uppdrag till Iansstyrelserna forutsatter inte en fullstindig invente-
ring av de mindre sjdarna och vattendragen utan mojlighet finns att koncentrera
insatserna till de omraden dar man har eller kan forvanta sig ett exploateringsin-
tresse eller dar det finns indikationer pa att omradet saknar betydelse for strand-
skyddets syften. Genom dialog med kommunerna kan lansstyrelserna koncentrera
arbetet till de omraden dar man bedomer att intresset att exploatera ar storst.

Genomférandet av uppdragets bada delar kommer att resultera i att generella for-
ordnanden om undantag fran strandskyddet som saknar laglig grund eller som inte
star i dverensstammelse med géllande strandskyddsregler, kommer att ses 6ver och
upphéavas. Som ersattning kommer nya lattnader eller undantag fran strandskyddet
att inféras vid mindre sj0ar och vattendrag dar det &r mojligt. Det kommer att resul-
tera i en mer likvardig tillampning av strandskyddsreglerna éver landet, vilket bor
leda till att lagstiftningen far storre acceptans.

Lagandringen 1994 innebar att behovet av underlag i form av inventeringar tkade
kraftigt vid beslut om upphavande av strandskydd. Avsikten med 6vergangsbe-
stammelsen som inférdes i samband med lagandringen var att en éversyn av beslu-
ten skulle goras senast 1999 for att aterinféra strandskyddet i omraden dar det tidi-
gare upphéavts om omradena hade betydelse for djur- och vaxtlivet. Ett av motiven
till forslaget om ett uppdrag till lansstyrelserna ar att évergangsbestammelsen inte
har haft avsedd effekt, vilket har lett till ett osékert rattslage och en skillnad i till-
[Ampningen av strandskyddsreglerna éver landet.

| uppdraget bor inga att lansstyrelserna, senast en viss tidpunkt, till Regerings-
kansliet redogor for arbetets genomférande och resultat. En aterrapportering till
Regeringskansliet bér dven ske for den del av uppdraget som avser att undersoka
méjligheten att besluta om lattnader vid mindre sjoar och vattendrag. Aterrapporte-
ringen bor omfatta en redogorelse for vilkka omraden som inventerats och under-
sokts samt resultatet av arbetet.
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8.10 Konsekvensutredning av forslag till
andring i miljobalken
| detta avsnitt gors en konsekvensutredning enligt férordning (2007:1244) om kon-

sekvensutredning vid regelgivning. Konsekvensutredningen omfattar det forslag till
andring i miljébalken som redovisas i avsnitt 8.9.1.

8.10.1 Beskrivning av problemet och syftet med forslaget

Det finns behov av att 6ka mdéjligheten att gora undantag fran strandskyddet vid
mindre sj0ar och vattendrag. Darfor foreslas i denna redovisning till regeringen att
lansstyrelsen, efter sarskild prévning, ska kunna besluta om undantag fran strand-
skyddet dar omradet har liten betydelse for strandskyddets syften. For detta behovs
en andring i 7 kap. 18 8 miljdbalken. | denna konsekvensutredning benamns detta
forslag som “forfattningsforslaget”.

Omkring halften av lansstyrelserna tillampar generella beslut med férordnanden
om undantag fran strandskyddet. Av dessa forordnanden framgar att endast vissa
sj0ar och vattendrag omfattas av strandskydd. | de fall besluten &r fattade med st6d
av 15 § andra stycket naturvardslagen i dess lydelse fore den 1 juli 1994 och inte
har omprovats med tillampning av 158 naturvardslagens nya lydelse eller med
tillampning av 7 kap. 13 § miljobalken senast den 30 juni 1999 &r de ogiltiga. Det
finns &ven risk att vissa beslut som har omprovats ar juridiskt giltiga men inte for-
enliga med strandskyddets syften. Eftersom forutséattningarna idag ser olika ut dver
landet bor atgarder vidtas for att astadkomma en 6ver landet mer enhetlig tillamp-
ning av strandskyddsbestammelserna vid mindre sjbar och vattendrag. Darfor fore-
slas en 6vergangsbhestammelse som upphaver dessa beslut.

8.10.2 Alternativa l6sningar

| avsnitt 8.6redovisas fyra olika alternativ till l[attnader i strandskyddet for mindre
sj0ar och vattendrag (UA1 — UA4). Det forfattningsférslag som lamnas i denna
redovisning ar en variant av UA4.

Alternativet till forslaget till Gvergdngsbestammelse &ar att regeringen enbart ger
lAnsstyrelserna i uppdrag att se 6ver de befintliga besluten om generella undantag
och att upphava dessa. Enbart ett uppdrag utan évergangsbestammelse garanterar
dock inte att de generella undantagen undanrdgjs.

8.10.3 Effekter om inte forslaget genomfors

Om de befintliga generella undantagen inte undanrdjs kommer tillampningen av
strandskyddsreglerna aven fortsattningsvis att skilja sig at 6ver landet. De regionala
skillnaderna i férutsattningarna att fa bygga i strandnara lagen kommer att besta. |
ungefar halften av lanen kommer undantag att tillampas som sannolikt inte &r for-
enliga med strandskyddets syften.
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Om ingen forfattningsandring genomfors kommer det aven fortsattningsvis att
kravas, for att upphava strandskyddet i ett omrade vid mindre sjoar och vattendrag,
att det auppenbartatt omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften. Det vill sGga det stélls strénga krav for att strandskyddet ska kunna upphéa-
vas. | praktiken innebar det sannolikt att det endast i mycket liten utstrackning gar
att upphava strandskyddet i omraden vid mindre sjéar och vattendrag. Strandskyd-
det kommer darfor fortsatta att galla langs mindre sjbar och vattendrag &ven om
omradet har liten betydelse for strandskyddets syften. Det kan uppfattas som orim-
ligt och acceptansen for reglerna kan darmed paverkas.

8.10.4 Vilka som berdrs av forslaget

De aktdrer som framst berdrs av forslagen ar allmanheten, kommuner och lanssty-
relser, samt sbkande.

8.10.5 Forslagets konsekvenser

Tidigare i denna redovisnings avsnitt 8 analyseras konsekvenserna av fyra olika
alternativ till lattnader i strandskyddet fér mindre sjoar och vattendrag (UA1 —
UA4). Nedan redovisas konsekvenserna av forfattningsforslaget.

8.10.5.1 KONSEKVENSER FOR BERORDA AKTORER

Allmanheten
Konsekvenserna for allmanheten vid lattnader i strandskyddsbestdmmelserna ar
framforallt kopplade till friluftsliv och tillgdngen till naturen.

Forslaget till andring av 7 kap. 18 § miljobalken omfattar omraden vid mindre sjoar
och vattendrag dar det ofta rader lagre exploateringstryck &n vid hav, storre sjoar
och vattendrag. Friluftsvardena i omraden vid mindre sjoar och vattendrag ar gene-
rellt sett inte lika htga som langs kusten och vid de storre insjdarna och vattendra-
gen. | mer tatbebyggda omraden kan dock aven sma sjoar och vattendrag ha ett
hogre varde utifran ett allemansrattsligt perspektiv. Sarskilt om det saknas storre
sj0ar och vattendrag.

| omraden dar strandskyddet upphéavs kan exploateringar negativt paverka allman-
hetens tillgang till strandomradet, och darmed omradets attraktion. Bebyggelse som
syftar till att oka tillgangligheten kan & andra sidan fa en positiv effekt pa friluftsli-
vet. Eftersom foreslagen forfattningsandring enbart omfattar mindre sjoar och vat-
tendrag samt endast tillater undantag fran strandskyddet om omradet har liten bety-
delse for strandskyddets syften, sa bor de negativa konsekvenserna for allmanheten
vara marginella.

Lansstyrelser, kommuner och s6kande

I denna redovisnings avsnitt 8.7.2. bedéms och uppskattas arbetsinsatser och kost-
nader for lansstyrelser, kommuner och sokande for UA2 och UA4. Det gors ocksa
en jaAmforelse med dagens situation (JA). | avsnittet analyseras skillnaderna i kost-
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nadsskattningen. Var bedémning &r att de uppskattningar av arbetsinsatser och
kostnader for UA4 som gors i avsnitt 8.7.2.2 i stort sett &ven galler for forfattnings-
forslaget. Det finns dock nagra skillnader som kan paverka den mangd dispensan-
sokningar som anvants i resonemangen kring kostnader och fér den information
som presenteras i tabell 11. UA4 omfattar mindre vattendrag upp till en meters
bredd. Forfattningsforslaget omfattar vattendrag upp till tre meters bredd. UA4
omfattar enbart vattendrag utanfor hogexploaterade omraden. Forfattningsforslaget
har ingen sadan begransning. Upphavande fran strandskyddet kan alltsa beslutas
for fler omraden enligt forfattningsforslaget an i UA4. Det kan medfdra att den
antagna mangden 200 dispensansokningar som anvants i berdkningarna kan vara
hogre. Det skulle i sé fall medféra att framst kommunerna men aven lansstyrelser-
na skulle kunna fa en storre kostnadsbesparing for den handlaggning av strand-
skyddispenser som inte behdver utforas nar strandskyddet upphéavs. Eftersom moj-
ligheten att upphéava strandskyddet utokas till fler omraden med forfattningsforsla-
get jamfort med UA4, innebar detta ocksa att fler sokande kan minska sina kostna-
der eftersom de inte behover anstka om dispens inom de omraden dar strandskyd-
det upphavs. En annan effekt ar att upphdvande av strandskyddet kan aktualiseras i
fler omraden med forfattningsforslaget an i UA4. Det skulle kunna leda till behov

av fler inventeringar och darmed en ytterligare 6kad kostnad for lAnsstyrelserna.

En omstandighet som inte berdrs i avsnitt 8.7.2 &r att behovet av, och darmed lans-
styrelsernas kostnader for upphavande av strandskydd i omraden bor minska med
tiden. Det &r inte mojligt att forutse hur snabbt behovet avklingar.

8.10.5.2 SKARPT TILLAMPNING | VISSA LAN

Eftersom det &ar tveksamt om de generella undantag som idag tillampas i nara half-
ten av lanen ar foérenliga med strandskyddets syfte att bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet pa land och i vatten, kan den foreslagna évergangsbestammel-
sen i vissa lan komma att innebé&ra en skarpning av tillampningen nar de tidigare
besluten om undantag fran det generella strandskyddet upphavs. Forslaget skulle
innebéara att omraden som idag i tillampningen inte omfattats av det generella
strandskyddet, i fortsattningen kommer att skyddas. Férandringen skulle dock leda
till mer likvardiga forutsattningar over landet, vilket kan leda till att lagstiftningen

far storre acceptans. Lagandringen 1994 innebar att behovet av underlag i form av
inventeringar 6kade kraftigt vid beslut om upphévande av strandskydd. Avsikten
med dvergangsbestammelsen som inférdes i samband med lagandringen var att en
oversyn av besluten skulle géras senast 1999 for att aterinféra strandskyddet i om-
raden dar det tidigare upphavts om omradena hade betydelse for djur- och vaxtli-
vet.

8.10.6 Overensstammelse med EU:s regelverk

Vid sjoar och vatten finns en rad biotoper med héga naturvarden. Till exempel
namns vatmarker i anslutning till sjéar och vattendrag, backraviner, strandbrinkar,
strandskogar och oreglerade vattendrag inklusive dess strander. Ett par biotoper har
ocksa en sarskild koppling till just mindre sjoar och vattendrag; smavatten och
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temporéara vatten samt fisktomma sjoar. Fisktomma sjoar kan bland annat utgéra
livsmiljo for hotade grodarter och vattensalamandrar. Strandmiljoerna med skug-
gande vegetation narmast i anslutning till vattendrag och sjoar &r betydelsefulla
som spridningskorridorer for landlevande vaxter och djur men &ven av stor bety-
delse for vattenlevande organismer som fisk och bottenfauna, etc. Genom olika
internationella ataganden och EU-regler (Konventionen om biologisk mangfald,
EU:s habitatdirektiv, etc.) har Sverige ett ansvar att se till att just dessa miljder inte
bara bevaras for framtiden utan ocksa utvecklas genom riktade restaureringsinsat-
ser.

EU:s ramdirektiv for vatten syftar till ett langsiktigt och hallbart utnyttjande av

vara vattenresurser. Arbetet i medlemsstaterna ska rikta in sig pa att minska forore-
ningar, framja en hallbar vattenanvandning och forbattra valstandet for de vatten-
beroende ekosystemen. Ramdirektivet for vatten har sin grund i en insikt om att vi
gemensamt maste varda vara vattenresurser for en framtida hallbar vattenanvand-
ning. Det 6vergripande malet for vattenforvaltningen ar att uppna god vattenstatus
till ar 2015, eller senast till ar 2027. God status innebar god ekologisk- och vatten-
kemisk status i alla inlands- och kustvatten.

Eftersom forfattningsforslaget innebar att strandskyddet enbart kan upphéavas i
omraden vid mindre sjoar och vattendrag efter sarskild prévning, ar var bedémning
att forslaget tillgodoser EU:s krav pa bevarande av goda livsmiljéer for land- och
vattenlevande vaxter och djur. Méjligheten att uppna god vattenstatus bedéms inte
heller paverkas negativt av forslaget.

8.10.7 Sarskild hansyn for tidpunkt for ikrafttradande

Lansstyrelserna bor fa atminstone tre ar pa sig att géra en genomgang av befintliga
generella undantag fran strandskyddet innan 6vergangsbestammelsen undanrojer
dessa beslut. | 6vrigt bedoms inte forfattningsforslaget krava nagra ytterligare sad-
ana hansyn.

8.10.8 Effekter pa foretags arbetsforutsattningar, konkurrensfor-

maga eller villkor i dvrigt

| ungeféar halften av lanen tillampas generella beslut med férordnanden om undan-
tag fran strandskyddet. Av dessa férordnanden framgar att endast vissa sjoar och
vattendrag omfattas av strandskydd. Att vissa lan tillampar sddana beslut innebar
att olika forutséattningar foreligger i landet for t.ex. foretags mdjligheter att etablera
verksamhet i strandnéara lagen. Forslaget till 6vergangsbestammelse syftar till att
undanréja dessa regionala skillnader i tillAmpningen.

| 6vrigt forutses inga effekter pa foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga
eller villkor i 6vrigt.
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9  Slutdiskussion - har malen
med regelandringarna
uppnatts?

Slutdiskussionen bygger pa det som framfors i de tidigare avsnitten och resultatet
fran dialogen med referensgruppen. Utgangspunkten for diskussionen ar malet med
regelandringarna 2009/2010 som preciseras i proposition 2008/09:119 sid 32-35:

« Lattnader for att framja utvecklingen i landsbygdsomraden med god till-
gang till strander.

* Nybyggnation i dvriga delar av landet begransas genom tydligare och
starkta regler och en restriktiv tillampning.

+ Okat lokalt och regionalt inflytande.

» Effektivare prévning genom att samordna miljdbalken och plan- och bygg-
lagen.

Ytterligare ett mal med lagandringen var dven att uppna en mer enhetlig réattstill-
[Ampning.

9.1 Har reglerna gynnat landsbygds-
utveckling?

Av kartlaggningen av tillampningen av LIS som presenteras i kapitel 5 framgar att
det &n sd lange ar for tidigt att se om LIS lett till landsbygdsutveckling. Det ar fa
kommuner som an sa lange hunnit anta en 6versiktsplan med utpekade LIS-
omraden och implementerat dessa i dispensgivning och upphéavande av strand-
skyddet i detaljplan. En viss 6kning av antalet dispenser inom LIS-omraden har
dock skett mellan 2011 och 2012, vilket kan tyda pa att bestammelserna pa langre
sikt kommer att fa storre genomslag.

| Naturvardsverkets rapport 6472 fran 2011 framkom att manga kommuner forvan-
tade sig att den nya lagstiftningen skulle innebara lattnader i strandskyddet. | forar-
betena till lagstiftningen finns det dock inget som talar for att det skulle inféras
generella lattnader, utan endast lattnader for att frimja landsbygdsutveckling inom
landsbygdsomraden med god tillgang till strander. Samtidigt som man inférde
lattnader i strandskyddet inom LIS-omraden inférdes en uppréakning av omstandig-
heter som kan utgdra sarskilda skal for dispens i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Forsla-
get utgick fran de omstandigheter som enligt praxis tidigare hade ansetts kunna
utgora skal for dispens. Samma sarskilda skal géller 6ver hela landet. Eftersom LIS
annu inte fatt nagot stoérre genomslag har manga kommuner framst upplevt att
strandskyddslagstiftningen skarpts.
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Kritik har lyfts frAn bade lansstyrelser och kommuner att LIS upplevs som oflexi-
belt och manga kommuner upplever svarigheter med att peka ut och avgransa LIS-
omraden. Kommunerna upplever inte heller att det &n s lange blivit lattare att ta
mark i ansprak for bebyggelse och anlaggningar varken i glesbygd eller i tatort. Att
LIS uppfattas som oflexibelt kan delvis bero pa att man vill anvénda sig av LIS-
verktyget i vissa situationer da LIS &r svart att tillampa. Ett utpekande av LIS-
omraden ar i forsta hand ett uttryck for ett allmant intresse av hur kommunen ser pa
sin utveckling. LIS ska vara definierade omraden med en angiven viljeriktning fran
kommunens sida. LIS ar darfor inte tillréckligt flexibelt i sig for att svara upp mot

en forfrdgan som kan dyka upp "var som helst” om att t.ex. fa bygga ett enskilt hus
pa landsbygden.

Boverket och Naturvardsverket ser att det finns ett behov av att utveckla vagled-
ning och information samt goda exempel kring vad LIS &ar och hur LIS kan tillam-
pas for att framja landsbygdsutveckling. Myndigheterna ser aven att det finns en
risk i att man fokuserar for mycket pa just betydelsen av landsbygdsutveckling i
strandndara lagen framfor landsbygdsutveckling i ett storre perspektiv. Det ar viktigt
att koppla ihop utpekandet av LIS med andra atgarder pa landsbygden som mojlig-
gor boende och arbete pa orten som t.ex. tillgang till kollektivtrafik och service
samt utbyggnad av bredband m.m.

9.2 Har bebyggelsen inom hdg-
exploaterade omraden begréansats?

Ett syfte med regeléandringarna 2009/2010 var att fortydliga och starka de gallande
reglerna om strandskyddet for att begransa ytterligare byggnation i omraden som
inte omfattas av de nya reglerna om lattnader i strandskyddet. | den arliga statistik-
redovisning for dispenser som Naturvardsverket samlar in och som presenteras i
kapitel 4 gar det inte att tydligt utldsa hur lagéandringen 2009/2010 har paverkat
dispensgivningen i kommunerna. Antalet dispenser kan variera mycket fran ar till
ar av andra anledningar, som till exempel pa grund av viljan hos privatpersoner att
paborja byggprojekt, utbyggnad av elférsorjning eller annan infrastruktur. For att
kunna gora en jamforelse mellan aren fore lagandringen och aren efter behover
man gora en mer omfattande analys. Man bor till exempel definiera vilken typ av
bebyggelse som avsags att begransas. Manga strandskyddsdispenser medges for
kompletteringsatgarder pa befintliga hus eller for mindre byggnationer inom befint-
lig tomtplatsavgransning. Dessa atgarder torde oftast ha mindre betydelse for att
bevara goda livsvillkor for vaxt- och djurliv samt allmanhetens tillgang till strand-
omraden &n nya byggnationer pa tidigare opaverkad mark. Man bor aven relatera
antalet dispenser till antalet boende i en kommun och inte enbart se pa antalet dis-
penser givna per kommun. For att fa en storre sakerhet och battre 6verblick beho-
ver man analysera statistiken for flera ar vilket inte annu &ar mojligt da lagstiftning-
en ar relativt ny och det kan forekomma en 6vergangsperiod innan roller och an-
svarsomraden faller pa plats. Det ar alltsa inte mojligt att utifrdn Naturvardsverkets
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insamlade statistik se nagot som tyder pa att bebyggelsen inom just htgexploate-
rade omraden har begransats.

Som SCBs statistik visar, se avsnitt 7, har antalet nybyggnationer inom strand-
skyddat omrade utanfor tatort bade langs med havsstrand, sjoar och vattendrag okat
under 2000-talet med en markant topp 2008, for att darefter drastiskt minska 2009
till 2010. Av SCBs statistik framkommer att byggandet inom strandomradet inom
hogexploaterade omraden ocksd minskat, men inte i lika stor grad som i 6vriga
landet. Exakt vad denna minskning beror pa ar svart att uttala sig om, men nagra
faktorer som sakert har paverkat nybyggnationen ar bland annat den lagkonjunktur
som drabbade Sverige och resten av varlden i slutet av 2000-talet samt andrad
fastighetsbeskattning 2008 och bolanetaket. Det ar mojligt att aven inférandet av de
nya strandskyddsreglerna kan ha paverkat mojligheten att bebygga strandomraden,
men det ar inte troligt att nedgangen enbart beror pa detta. Regelandringarna i
strandskyddslagstiftningen tradde i kraft den 1 juli 2009. Alla dispensansokningar
som lamnades in och alla detaljplaner som pabérjades innan detta datum ska hante-
ras enligt den tidigare gallande lagstiftningen. Med tanke pa att handlaggningsti-
derna for bygglov och dispensanstkan pa en kommun férmodligen ror sig om flera
manader sa slar inte den nya lagstiftningen igenom forran i slutet av 2009 eller
kanske t.o.m. i borjan av 2010. Nar det galler detaljplaner sa tar handlaggningspro-
cessen i snitt mellan 1-3 ar. Det finns darfor en efterslapning i statistiken som gor

att det inte gar att koppla en nedgang i byggandet till denna enskilda regelandring.

Under dialogen med referensgruppen har det framkommit synpunkter fran enskilda
kommuner om att man upplever att det i sjalva verket blivit lattare att ta mark i
ansprak inom redan exploaterade omraden &n i landsbygdsomraden. De menar att
flera av de sarskilda skalen i 7 kap. 18 c § miljobalken framst ar tillampbara i be-
byggda omraden och att de ar svarare att tillampa i glesbygd dar man saknar t.ex.
avskiljande vagar och redan ianspraktagen mark. Kravet inom LIS-omraden att
samlokalisera enstaka en- och tvabostadshus till befintligt bostadshus ar ocksa
svarare att tillampa inom glest bebyggda omraden.

9.3 Har det blivit en mer enhetlig
tillampning?

Tio lan tillampar forordnanden om generellt undantag fran strandskyddet. Reste-
rande lan har inte motsvarande undantag. Detta innebar att de grundlaggande forut-
sattningarna ser olika ut i olika lan. De nu géllande bestammelserna ger ett visst
utrymme for lokala och regionala skillnader, men det framgar tydligt av férarbe-
tena till lagstiftningen att strandskyddet argaherelltskydd. Innan strandskyd-

dets syften utokades till att &ven omfatta djur- och vaxtliv var mgjligheterna storre
att besluta om mer generella undantag fran strandskyddet. Mdojlighet till differentie-
ring finns &ven i dagens bestdmmelser i och med bestdmmelserna om LIS och lans-
styrelsernas mojlighet att upphava strandskyddet i enskilda fall enligt 7 kap. 18 § 1
miljobalken. Men en utgangspunkt for bestammelserna bor vara att det i grunden
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ska vara lika for alla oavsett var i landet man bor. De andringar som genomférdes i
lagstiftningen 2009/2010 har inte paverkat tillampningen av de generella undanta-
gen. Darfor kvarstar en vasentlig omstandighet som motverkar en mer enhetlig
tillampning av strandskyddsreglerna i enlighet med de idag gallande bestammel-
serna.

Enligt den sarskilda granskning av dispensbeslut som Naturvardsverket gjorde
2001 saknade 20 procent av kommunernas beslut om medgivande av dispens ett
sarskilt skal. Enligt den nu genomfdrda granskningen av beslut fran 2012 var mot-
svarande siffra 6 procent. Det ar positivt att sérskilda skdl numera anges oftare i
kommunernas dispensbeslut, da dessa utgor grunden for ett medgivande av strand-
skyddsdispens. Uppréakningen av de sarskilda skalen i lagstiftningen har fortydligat
strandskyddsbestdmmelserna. Det har bidragit till en mer enhetlig tillAmpning.

Detta i kombination med att lansstyrelserna nu granskar kommunernas dispensbe-
slut har gjort att fler beslut granskas och 6verprovas.

9.4 Har reglerna Okat det regionala och
lokala inflytandet?

Ett av lagstiftarens huvudsyften med de nya regelandringarna 2009/2010 var att
Oka det lokala och regionala inflytandet 6ver strandskyddet genom att kommunerna
i de flesta fall far fatta beslut om dispens fran och upphavande av strandskydd samt
att lansstyrelsen har rétt att prova kommunernas beslut. Lagstiftningen ska dock
tillampas likvardigt 6ver landet vilket betyder att tillampningen ska vara lika fran

fall till fall oberoende av vilken myndighet som &r prévande. Forhallandena varie-
rar dock regionalt och lokalt beroende pa olika forutsattningar nar det galler t.ex.
bebyggelsetryck, exploateringsgrad och férekomsten av obebyggda strander.

| den referensgrupp som tillsattes under arbetet med detta uppdrag framkom syn-
punkter gallande det lokala inflytande som kommunerna skulle fa i och med att de i
de flesta fall fick beslutanderatt éver strandskyddet. Kommuner som tidigare hade
ratt att besluta om dispens pa delegation fran lansstyrelsen uppger att de idag har
ett mindre lokalt inflytande. Dock sa &r uppfattningen att det lokala inflytandet 6kat
i de kommuner som inte hade delegation tidigare. Lansstyrelserna som nu prévar
kommunernas beslut har stérre mojligheter och ett tydligare uppdrag i sin roll att
granska kommunernas beslut &n vad Naturvardsverket tidigare hade, vilket innebéar
att fler beslut granskas och dverprovas. Vissa kommuner kan darfor uppleva att
lansstyrelsernas granskning och dverprévning medfort att deras inflytande minskat.
Upprakningen av de sarskilda skélen i lagstiftningen har fortydligat strandskydds-
bestdmmelserna, men &ven lett till ett mindre flexibelt regelverk. Detta i kombinat-
ion med att lansstyrelserna nu granskar kommunernas dispensbeslut har gjort att
fler beslut granskas och dverprdévas. Antagligen upptécks darfor fler fall av felaktig
lagtillampning efter lagandringen an fére. En del kommuner upplever darfor att en
skarpning skett och att deras inflytande 6ver strandskyddet minskat.
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9.5 Har reglerna lett till en 6kad samord-
ning mellan miljobalken och plan- och
bygglagen?

Inom referensgruppen har framforts skilda asikter om de nya reglerna har lett till en

Okad samordning mellan miljobalken och plan- och bygglagen. De som anser att
det har lett till en 6kad samordning har lyft fram bl.a. féljande.

+ Okad samordning mellan miljobalken och plan- och bygglagen i kommu-
nerna vid gversikts- och detaljplanearbete.
* Naturvetenskaplig kompetens deltar i arbetet med LIS i éversiktsplaner.

De brister som vissa i referensgruppen framférde var:

» Det &r endast vad galler detaljplaner som det finns en samordning, inte nar
det galler dispensprévning.

» Det behovs battre samordning vad géller definitioner. Det finns en be-
greppsforvirring. Exempel; Kompletteringsatgarder i miljobalken och
komplement i plan- och bygglagen skiljer sig at.

» Battre samordning vid ansdkan om férhandsbesked for bygglov och
strandskyddsdispens behovs.

Naturvardens och friluftslivets organisationer framférde att mojligheten att upp-
hava strandskyddet genom detaljplanelaggning innebér en férsvagning av strand-
skyddet, atminstone lagtekniskt sett. Enligt 4 kap. 17 § plan- och bygglagen racker
det att det finns sarskilda skal enligt 7 kap. 18 ¢ § miljdbalken for upphévande och
att exploateringsintressena vager tyngre an strandskyddsintressena. Det kravs inte
att beslutet om upphéavande ska vara forenligt med syftena med strandskyddet (7
kap. 26 § miljcbalken). Det ska dock papekas att denna skillnad mellan dispens-
givning och upphévande av strandskyddet fanns i lagstiftningen redan innan regel-
andringarna 2009/2010, sa i praktiken har inte detta inneburit ndgon skillnad mot
hur det var tidigare.
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Bilaga 1

Enligt uppgifter fran lansstyrelsernas arliga aterrapportering till Boverket har totalt 57 kommuner
arbetat med att ta fram en 6versiktplan med utpekade LIS-omraden (fram till arsskiftet 2012/2013).
WSP har gjort en sammanstallning éver 51 av dessa planer dar de flesta men inte alla var antagna vid
granskningstillfallet. Uppgifter om fler antagna LIS-planer har darefter inkommit och WSP:s samman-
stalining har darfor kompletterats. Av de 57 6versiktsplanerna har 51 antagits och sex ar under framta-
gande. Av de planer som antagits har WSP detaljgranskat 25 stycken.

LIS-
Yta LIS- Yta LIS-
omraden LIS-omraden
Typ av omraden omraden
enligt enligt GIS-
Kommun Ldn plan Status enligt plan-  enligt GIS-
plan- underlag
handling underlag
handling (antal) 2 2
(km?) (km?)
(antal)
Arvika* Varmland TOP Antagen 35 41 6,64 6,90
Berg Jamtland FOP Antagen 1 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Boxholm Ostergétland (o] Antagen 3 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Briicke* Jamtland TOP Antagen 85-90 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Dals-Ed* Vastra Gotaland TOP Antagen 20 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Eksjo Jonkoping TOP Antagen 30 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Emmaboda Kronoberg (o] Antagen 9 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Fagersta* Vastmanland TOP Antagen 15 16 Framgar ej 2,54
Finspang Ostergétland (o] Antagen 21 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Firgelanda* ** Vastra Gotaland TOP Antagen 14 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Gislaved Jonkoping FOP Antagen Framgar ej Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Gnosjo J6nkoping FOP tL?giird:a m 19 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
G Virmland (o] Antagen 12 zganr:;?gn\?iznggr:ssrk?i x;:r:.till— 5
Hallsberg Orebro op Antagen Planhandling har ej varit tillganglig vid granskningen.
Herrljunga* Vistra Gétaland FOP/TOP  Antagen 5 2 Framgar ej 0,083
Hofors Gévleborg TOP Antagen Framgar ej Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Hultsfred Kalmar (o] Antagen 73 73 Framgar ej 32,2
Hylte* Halland TOP Antagen 22 25 Framgar ej 24,1
Hogsby* Kalmar (o] Antagen 13 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Kalmar Kalmar (o] tL?giirdzam_ 5 Framgar ej 0,12
Karlskoga Orebro (o] Antagen Planhandling har ej varit tillgéanglig vid granskningen.
Karlskrona* Blekinge (o] Antagen 2 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Ljungby* Kronoberg TOP Antagen 17 17 Framgar ej 58,9
Lycksele* Vasterbotten TOP Antagen 17 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Mariestad* Vastra Gotaland TOP Antagen 16 36 Framgar ej 8,16
Mellerud Vastra Gotaland op Antagen Framgar ej Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Mijélby Ostergétland (o] Antagen 3 3 Framgar ej 0,091
Munkedal Vastra Gotaland op Antagen 28-30 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Mé&nsteras Kalmar FOP tjar;iird:am_ Planhandling har ej varit tillgéanglig vid granskningen.
Norberg Vastmanland TOP Antagen 12 12 Framgar ej 0,62
Nordanstig* Gavleborg TOP Antagen 6 Uppgift saknas 0,7 Uppgift saknas




Nordmaling
Norsjo*
Olofstrém
Ovanaker*
Pajala*
Ragunda

Skovde
Smedjebacken*
Staffanstorp
Svenljunga
Savsjo*
Tibro*
Tierp*
Tingsryd*
Tranemo*
Uppvidinge
Vaggeryd
Varberg*
Vetlanda
Vimmerby
Vingaker
Vastervik
Are
Almhult*
Odeshog

Ornskoldsvik*

Vasterbotten

Vasterbotten
Blekinge
Gavleborg

Norrbotten
Jamtland

Vastra Gotaland
Dalarna

Skane

Vastra Gotaland
Jonkdping
Vastra Gotaland
Uppsala
Kronoberg
Vastra Gotaland
Kronoberg
Jonkdping
Halland
Jonkdping
Kalmar
Sédermanland

Kalmar
Jamtland

Kronoberg
Ostergétland

Vasternorrland

FOP
opP
TOP
TOP
TOP
FOP
op
TOP
op
TOP
op
opP
TOP
TOP
TOP
opP
op
opP
op
TOP
op
TOP
TOP
TOP
op
TOP

Under fram-
tagande

Antagen
Antagen
Antagen

Antagen

Under fram-
tagande

Antagen
Antagen
Antagen
Antagen
Antagen
Antagen
Antagen
Antagen
Antagen
Antagen
Antagen
Antagen
Antagen
Antagen
Antagen

Antagen

Under fram-
tagande

Antagen
Antagen

Antagen

22 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
65-70 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Planhandling har ej varit tillganglig vid granskningen.

Framgar ej 17 Framgar ej 1,38

26 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
65-70 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
6 6 Framgar ej 0,44

62 60 Framgar ej 15,8

2 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
29 22 2,86 2,42

19 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
5 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
6 6 Framgar ej 1,42

50-55 51 Framgar ej 96,5

30 30 Framgar ej 1,88
Planhandling har ej varit tillgéanglig vid granskningen.

5 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
7 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
17 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
17 Planhandling har ej varit tillgéanglig vid granskningen.
12 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
15 Planhandling har ej varit tillgéanglig vid granskningen.
Planhandling har ej varit tillganglig vid granskningen.

36 Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
Framgar ej Uppgift saknas Framgar ej Uppgift saknas
50-85 114 Framgar ej 546

* Dessa 25 oversiktsplaner har detaljgranskats av WSP.

** | Farjelanda kommuns tematiska tillagg till OP avseende landsbygdsutveckling i strandnéra omra-

den redovisas nio utredningsomraden och 14 LIS-omraden.




Bilaga 2

Antagna Oversiktsplaner med utpekade LIS-omraden per lan.

Lan Antal antagna LIS- Antal kommuner Andel kommuner per ldn som

planer per ldn per ldn antagit en LIS-plan
Kronoberg 5 8 63%
Blekinge 2 5 40%
Jonkoping 5 13 38%
Halland 2 6 33%
Kalmar 4 12 33%
Ostergotland 4 13 31%
Gavleborg 3 10 30%
Jamtland 2 8 25%
Vastra Gotaland 10 49 20%
Vastmanland 2 10 20%
Orebro 2 12 17%
Vasternorrland 1 7 14%
Vasterbotten 2 15 13%
Uppsala 1 8 13%
Varmland 2 16 13%
Sodermanland 1 9 11%
Norrbotten 1 14 7%
Dalarna 1 15 7%
Skane 1 33 3%
Gotland 0 1 0%
Stockholm 0 26 0%
Totalt 51 290




Bilaga 3
2011: Antal tgarder per atgardskategori i LIS-omrédde med stéd av 7 kap. 18d § miljobalken. Atgér-

derna har slagits samman i fyra grupper for att fa 6verskadlighet. Uppgifter lamnade av lansstyrelser-
na.

Kommun Bostads- Komplement- Bathus/ Ovrigt (skdarmtak, Totalt
hus (inkl. byggnad (bastu, brygga/ tomtplats, serverings-
fritids-hus)  lusthus, vaxthus, pir kata, jakt- och fiske-
hygien-byggnad) koja, ridanlaggning,
uthyrnings-stuga, m.m.)
1

Aneby
Arjeplog
Arvidsjaur
Bracke
Dorotea
Hallstahammar
Hylte
Ljungby
Lycksele
Mariestad
Mellerud
Nordanstig
Norsjo
Olofstrom
Pajala
Robertsfors
Smedjebacken
Storuman
Savsjo
Uppvidinge
Vilhelmina
Vindeln
Varnamo
Vaxjo

Ange

Asele
Ornskoldsvik
Totalt
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2011: Antalet atgarder samt antal av lansstyrelsen upphavda atgarder i LIS-omrade med stdd av 7 kap.
18d § miljébalken.

Kommun Antal atgirder  Antal atgdrder av dessa som
upphavts av lansstyrelsen
3

Aneby

Savsjo
Arvidsjaur
Hallstahammar
Mellerud
Olofstrom
Pajala
Robertsfors
Uppvidinge
Varnamo
Ovriga kommuner
Totalt
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2012: Antal tgarder per atgérdskategori i LIS-omrade med stéd av 7 kap. 18d § miljobalken. Atgar-
derna har slagits samman i fyra grupper for att fa 6verskadlighet. Uppgifter lamnade av lansstyrelser-

na.
Kommun Bostads- Komplment- Bathus/ Ovrigt (vandrarhem, camping, Totalt
hus (inkl. byggnad brygga/  kvarn, vig, tomtplats, jaktstuga,
fritids- (bastu, lust- pir uthyrningsstuga, avlopp, badplats,
hus) hus, vaxt- m.m.)
hus)

Arvidsjaur 1 0 0 0 1

Bracke 7 0 2 1 10

Eksjo 4 0 0 0 4

Falkenberg 1 0 0 2 3

Fargelanda 1 0 0 0 1

Kungsor 3 0 0 0 3

Lycksele 3 0 0 0 3

Mariestad 1 0 0 0 1

Norsjo 3 0 0 0 3

Osby 2 0 0 0 2

Gotland 0 0 0 0 0

Smedjebacken 5 0 1 4 10

Sunne 1 0 0 0 1

Savsjo 1 0 0 0 1

Tingsryd 4 0 0 0 4

Vaggeryd 1 0 0 0 1

Vilhelmina 2 0 0 0 2

Vastervik 0 1 0 0 1

oo ‘



Almhult 4 0 0 0 4
Alvsbyn 7 0 1 0 8
Ornskoldsvik 7 0 0 0 7
Totalt 92 3 6 17 118
78% 3% 5% 14% 100%

2012: Antalet atgarder samt antal av lansstyrelsen upphavda atgarder i LIS-omrade med stdd av 7 kap.
18d § miljébalken.

Kommun Antal atgdrder Antal atgdrder av dessa som
upphavts av lansstyrelsen

S

Pajala

Falkenberg

Osby

Ronneby
Arjeplog
Arvidsjaur
Fargelanda
Mariestad
Olofstrom
Tingsryd
Vastervik

Almhult

Ovriga kommuner
Totalt 118
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Samhallsbyggnadsnamnden

BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[2]

2014-01-28 Dnr sbf/2012:528

17

Forslag till detaljplan for del av kv. Tegskiftet, férskolan
Ornen (sbf/2012:528)

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden antar tillagg till detaljplan for del av kv.
Tegskiftet m.fl. — forskola, Botkyrka kommun.

Sammanfattning

Tillagget till detaljplanen syfte &r att ta bort ett X-omrade pa fastigheten och
mojliggora for skolbyggnad i tva vaningar inom ett mindre omrade &n vad
som dr detaljplanelagt for skola idag.

Planomradet &r beldget i Alby cirka 750 meter via gangvégar sydost om
Alby centrum.

For omradet galler detaljplan kv. Tegskiftet m.fl. pl. 50-1.1.20, som fast-
stalldes 1985-03-15. Genomforandetiden for detaljplanen har gatt ut. Det
aktuella omradet har anvandningen allmant &ndamal, reserv skola i en va-
ning.

Arendet

Alby har ett stort behov av forskoleplatser och utbildningsforvaltningen an-
ser att behovet kommer att 6ka de kommande aren. Eftersom kommunen
vill bygga en stor forskola med 12 avdelningar &r bedémningen att byggna-
den blir mer anvandarvanlig och yteffektiv ifall den byggs i tva vaningar.

Inga yttranden som inkommit under samradet har foranlett nagra andringar i
tillagget till detaljplanen.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for rendet i tjansteskrivelse date-
rad 2013-12-16.



BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 2[2]
Samhallsbyggnadsnamnden

2014-01-28 Dnr sbf/2012:528

Ekonomi

Planarbetet finansieras inom fastighetsenhetens budget for utbyggnad av
forskola.



"*ﬁ%’ BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 1[2]

\l‘l‘ Samhallsbyggnadsférvaltningen

2013-12-16 Dnr sbf/2012:528
Referens Mottagare
Lotta Kvist Samhallsbyggnadsnamnden

Forslag till detaljplan for del av kv. Tegskiftet, forskola Or-
nen (plannr:50-20.1-1T)

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden antar tillagg till detaljplan for del av kv.
Tegskiftet m.fl. — forskola, Botkyrka kommun.

Sammanfattning

Tillagget till detaljplanen syfte &r att ta bort ett X-omrade pa fastigheten och
mojliggora for skolbyggnad i tva vaningar inom ett mindre omrade &n vad
som ar detaljplanelagt for skola idag.

Bakgrund

Planomradet &r beldget i Alby cirka 750 meter via gangvégar sydost om
Alby centrum.

For omradet galler detaljplan kv. Tegskiftet m.fl. pl. 50-1.1.20, som fast-
stalldes 1985-03-15. Genomforandetiden for detaljplanen har gatt ut. Det
aktuella omradet har anvandningen allmant &ndamal, reserv skola i en va-
ning.

Alby har ett stort behov av forskoleplatser och utbildningsforvaltningen an-
ser att behovet kommer att 6ka de kommande aren. Eftersom kommunen
vill bygga en stor forskola med 12 avdelningar ar bedémningen att byggna-
den blir mer anvandarvanlig och yteffektiv ifall den byggs i tva vaningar.

Planarbetet med forskolan hanteras genom en komplettering/andring av den
befintliga detaljplanen. Detta gors med ett tillagg till den befintliga plankar-
tan och till plan- och genomférandbeskrivning.

Planomradet &r belaget i Alby dar arbetet med Framtid Alby pagar. Stads-
byggnadsidén godkandes av Samhéllsbyggnadsnamnden april 2013. Forslag
pa aktuell forskolebyggnad finns illustrerad i stadsbyggnadsidén.

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 615 21 Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post lotta.kvist@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se



BOTKYRKA KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE 2[2]
Samhallsbyggnadsférvaltningen

2013-12-16 Dnr sbff2012:528

Inga yttranden som inkommit under samradet har foranlett nagra andringar i tillagget till
detaljplanen.

Ekonomi

Planarbetet finansieras inom fastighetsenhetens budget for utbyggnad av
forskola.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Magnus Andersson Lotta Kvist
samhallsbyggnadschef planarkitekt
Bilagor:

Plankarta med bestammelser

Plan- och genomférandebeskrivning
Illustrationskarta
Samradsredogdrelse

Expedieras till:

planadministrator

sakagare som har kvarstaende invandningar
kommunfullméktige via kommunstyrelsen

Kommunfullmé&ktiges beslut expedieras till:
planadministratér pa samhallsbyggnadsférvaltningen



Alby\1_Underlag\Arkitekt\plan.dwg

0_FSK_¥rnen

Xref ritning: GA\SBF\F¥RVALTNINGSLEDNING\Projekt\Andra projekt\¥rnen ferskola Alby\5. Utredningar och underlag\Kartor\Grundkartan 2013-01-08\grundkartakKM2012-564.dwg
U:\URBIO\Projekt\17870

T

Rasterbilder: G:\SBF\STADSBYGGNADSENHETEN\Verksamhet\M. Mallar Plan\Planprocessen\Program\Focus\Logotyp\BK_logo_f&rg.jpg

A2, Skala: 1:1000

GRUNDKARTA

Koordinatsystem SWEREF 99 18 00
Hejdsystem RHOO m&tklass Il

Grundkartan uppr&ttad i maj m-nad

2013 genom utdrag ur kommunens kartbas
Grundkartan utanfer planomr-det 2r ej
f2ltkontrollerad

| i él‘s
¥ 0 '}‘“\\'
LR ' b A N )
J :" sy ics
== =
= Iy W treg e
| N o= R
SERGE. L i |
7 i
s :
2 ' nT‘__.-. T
= == \ -
gT: B | = - T | Pn'
& N IE (_)_O

ERKSOERGS PN fias ==t

¥versiktskarta, planomr-de markerat i rett

100 m

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
! pulil ] ] ] ] ] ] ] ] !
GRUNDKARTEBETECKNINGAR
Fastighetsgrans
Hojdkurva
Trad
& Belysningsstolpe
9 Granspunkt
13 Byggnad

PLANBEST MMELSER

Feljande g&ller inom omr-den med nedanst-ende beteckningar. Endast angiven
anvandning och utformning 2@r till-ten. Best2mmelser utan beteckning g2ller inom hela
planomr-det.

GR NSER

ANV NDNING AV MARK OCH VATTEN
Kvartersmark

UTNYTTJANDEGRAD/FASTIGHETSINDELNING

e Stersta byggnadsarea 2500 m?

PLACERING, UTFORMNING, UTF¥RANDE
Utformning

Hegsta totalh®jd i meter

I Hegsta antal v-ningar

ADMINISTRATIVA BEST MMELSER
GenomfCPrandetid

GenomfCrandetiden &r 5 -r fr-n den dag planen vinner laga kraft

: : : BOTKYRKA
Till2gg till detaljplan KOMMUN
@
Del av kv. Tegskiftet m.fl.
- forskola
Botkyrka Kommun Stockholms 12n | Angt ifran lagom

ANTAGANDEHANDLING

Upprattad enligt PBL 2010:900 av Samh®lIsbyggnadsfCrvaltningen

SBN Januari 2014 Ritad 131216
Agneta Engver Lindquist Lotta Kvist 50' 20 . 1 = 1T
Tf Stadsbyggnadschef Planarkitekt




2013-12-16 50-20.1-1 T

Antagandehandling

Tillagg till detaljplan for
Del av kv. Tegskiftet m.fl.

— forskola, Botkyrka kommun

Plan- och genomfdérandebeskrivning

BOTKYRKA
KOMMUN

L

Liingt ifrén lagom




BOTKYRKA KOMMUN

Samhallsbyggnadsforvaltningen Samradshandling
Stadsbyggnadsenheten 2013-12-16

Innehallsférteckning

..................................................................................................... 1
INTEANING e 4
[ F= T Lo 1T g Yo - SRR 4
Planens SY L@ ... e 4

7= 1o T 1 o o SRR 4
Planens lage och areal.............ccccooiiiiiiii, 5
PLANERINGSFORUTSATTNINGAR ... 5
Detaljplaner ... 5
Kommunala besIut ... 5
Behovsbeddmning/Miljobeddmning .........cccoevvviiiiiii v 5

_ De sex hallbarhetsutmaningarna ...........ccoceoeeereieiinieneneseeeeeee 6
FORUTSATTNINGAR. ..o 7
MarkagoforhAllanden ..........cccveiieeiie i 7
RAtHIGNEtEr ... 7
Geotekniska forhallanden.............ccoveeiiiieiiiie e 7
RAON .. 7
MarkfOrorEnNiNQAr ........oouviiiiii i e eeaaes 7

(o] ] F=Ta oY o 11 Yo -V S 7
100 1T gL = L PP P PP P PP PP PP PPPPPPPPPRRPN 7
Befintlig bebyggelse, landskapsbild och tillganglighet.................. 8
TEKNISK FOrSOITNING ..euviiiiiiiiiiii s 8
Gatunat, gang- cykel-, moped och kollektivtrafik ........................ 8

Vatten, avlopp och dagvatten..............ccccevvviiiii i, 8

L Varme oCh El ... 8
FORANDRINGAR OCH KONSEKVENSER..........cccoiiiiiieenn, 9
Planerad bebyggelse ... 9
Landskapsbild och tillganglighet.............cc 9
Markagoforhallanden/Fastighetsbildning..........ccoceeeeveeiiieeccneeane, 9
Geotekniska forhallanden............ccccveeeveeiic i 9
MarkfOrorEnNiNQar ........oouuueiiiii e eaeeanns 10
SEOTMINQA . ciieiieeeeieeeee ettt nnnnee 10
TeKNiSK FOrSOITNING ..uuuiiiiii s 10
Gatunat, gang- cykel-, moped och kollektivtrafik ...................... 10

Parkering, varumottagning, utfarter...............cccccvieeeiieeeeriennns 10

Vatten, avlopp och dagvatten.............cccccvviiiii i, 10

VEAIME OCH El ..oooiiiiiiiiiii e 11

Y - | 11
ADMINISTRATIVA FRAGOR ..o 11
THAPIAN e 11
GenomMFOrandetid .........oeevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 11

50-20.1-1T

2[11]



BOTKYRKA KOMMUN
Samhallsbyggnadsforvaltningen Samradshandling
Stadsbyggnadsenheten 2013-12-16

STOCKHOLM
EKERO
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HANINGE

| ‘ NYNASHAMN
Plan- och bygglagen 1987:10 ersattes i maj 2011 av Plan- och bygglagen
2010:900. Arbetet med foreliggande detaljplan inleddes efter maj 2011 och
planen har darfor utformats och handlagts med stod av den nya lagen. Den
handlaggs enligt enkelt planforfarande eftersom planférslaget har begrénsad

betydelse, saknar intresse for allménheten och 6verensstammer med
oversiktsplanens intentioner.
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Samhallsbyggnadsforvaltningen Samradshandling
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Inledning

Alby ar i dag i stort behov av en ny forskola. Marken som kommunen har i
atanke ar redan planlagd som skola i en vaning. For att inte byggnaden skall
ta for mycket plats i ansprak vill kommunen bygga i tva vaningar.
Detaljplaneandringen avser darfor att andra fran skola i en vaning till skola i
tva vaningar. Forskolan planeras att inrymma 12 avdelningar.

Den planerade forskolan finns illustrerad i Framtid Alby. Stadsbyggnadsidéen
Framtid Alby &r ett led i genomforandet av Albys utvecklingsprogram som
kommunfullmaktige antog varen 2009.

Handlingar

e Plankarta med grundkarta och bestammelser
e Denna plan- och genomférandebeskrivning
e lllustrationsplan

Planens syfte

Tillagget syftar till att ta bort x-omradet pa fastigheten och eventuellt
mojliggora for byggnad i tva vaningar inom ett mindre omrade &n vad som &r
detaljplanelagt for skola idag.

Bakgrund

Alby har ett stort behov av forskoleplatser och utbildningsforvaltningen anser
att behovet kommer att 6ka de kommande aren.

Planarbetet med forskolan foreslas hanteras genom en komplettering/andring
av den befintliga detaljplanen. Detta gérs med ett tillagg till den befintliga
plankartan och plan- och genomférandebeskrivningen.



BOTKYRKA KOMMUN

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Stadsbyggnadsenheten

Samradshandling
2013-12-16

Planens lage och areal

Planomradet ligger i Alby cirka 750 meter via gangvagar sydost om Alby
centrum.

- Jfom Albysidn

......

Planomrédet markerat i rott

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Detaljplaner

For omradet galler detaljplan kv. Tegskiftet m.fl. pl 50-20.1-1, som
faststalldes 1985-03-15. Genomforandetiden for detaljplanen har gatt ut. Det
aktuella omradet har anvandningen allmént andamal, reserv skola i en
vaning.

Kommunala beslut

Planomradet ar belaget i Alby dar arbetet med Framtid Alby pagar. Under
sommaren 2012 har en dialog genomforts i Alby. Stadsbyggnadsiden
godkéndes av Samhallsbyggnadsndmnden april 2013.

Behovsbeddmning/Miljobeddmning

Tillagget till detaljplanen for kv. tegskiftet bedéms sammantaget inte ge
upphov till betydande miljopaverkan. Den huvudsakliga paverkan galler
mindre férandring av stadsbilden.

50-20.1-1T
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Samhallsbyggnadsforvaltningen Samradshandling
Stadsbyggnadsenheten 2013-12-16

De sex hallbarhetsutmaningarna

Ar 2004 skrev Botkyrka kommun under en europeisk deklaration om héllbar
utveckling, Alborg+10-deklarationen. Fér att 6ppna hallbarutveckling har
Botkyrka kommun tagit fram sex hallbarhetsutmaningar som ska vara
vagledande i arbetet med planlaggning av nya omraden. Planarbetet kommer
att ske med utgangspunkt fran dessa sex utmaningar.

Las mer pa http://helgonet.botkyrka.se/omkommunen/hallbarutveckling/

Botkyrkaborna har arbete

Botkyrkaborna kanner sig hemma

Botkyrka har de bésta skolorna

Botkyrkaborna &r friska och mar bra

Botkyrkaborna bidrar inte till klimatférandringar
Botkyrkaborna har fortroende for varandra och demokratin

Motivering till kommunens sex hallbarhetsutmaningar: Férskolan kommer
forst och framst att ge Alby tillgang till forskoleplatser som stadsdelen &r i
stort behov av i dag. Forskolan kommer att bidra till 6kad halsa, hemkansla
och forbattrat klimat i och med att fler kan ha sina barn i forskolan i sin egen
narmiljé och da ha majlighet att hamta och lamna barnen till fots eller med
cykel. Forskolan kommer dven att bidra till ett mindre antal arbetstillféllen.
Eftersom planerad exploatering foregas av en detaljplaneprocess dar alla har
en chans att tycka till anses detta bidra till 6kat fortroende for Botkyrka
kommun.
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Samhallsbyggnadsforvaltningen Samradshandling
Stadsbyggnadsenheten 2013-12-16

FORUTSATTNINGAR

Markagoforhallanden
Marken ags av Botkyrka kommun

Rattigheter
Det finns ledningsréatter i omradet.

Geotekniska forhallanden

Hela det aktuella omradet bestar av postglacial lera. Vilket innebar att det ar
svart att infiltrera vatten, marken ar inte genomslapplig.

Marken inom planomradet bestar till stor del av lera med max 14 meter
maktighet. | omradets mitt finns holmar med moran och berg i dagen. | véstra
delen finns ett storre falt med mo och mjéla. Leran samt stora delar av mon
och mjalan ar 6verlagrad av torrskorpa med tjocklek mellan 0,6-2,0 meter.

Radon
Omradet ar klassat som lagrisk och normalriskomrade for radon.

Markféroreningar

Det kan finnas markfororeningar i omradet. Innan pabdrjad exploatering maste undersokning
av marken utforas.

Fornlamningar

Det finns inga kanda fornlamningar i omradet. Om fornlamning patraffas ska
det enligt lag anmalas.

Stdrningar
Platsen bedoms inte ha nagra hogre bullernivaer.
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Samhallsbyggnadsforvaltningen Samradshandling
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Befintlig bebyggelse, landskapsbild och tillganglighet

Planomradet gransar till befintlig radhusbebyggelse i véster, oster och soder.
Syd vast om planomradet ligger forskolan Masen.
Norr om planomradet finns kolonilotter.

Landskapet &r relativt flackt med en mindre lutning at sjosidan till.

| och med att marken &r sa flak sa bedoms tillgangligheten till planomradet
som god.

Teknisk forsorjning
Gatunat, gang- cykel-, moped och kollektivtrafik

| dag slutar Storskiftesvagen i planomradets norddstra horn. Gang- och
cykelvagar gar langs planomrades norra, vastra och sodra sida. Narmsta
kollektivtrafikpunkt ar Alby tunnelbanestation.

Vatten, avlopp och dagvatten
Det finns kommunala VA-ledningar i omradet.

Dagvattnet ska i mojligaste man hanteras lokalt (LOD; Lokalt
Omhandertagande av Dagvatten) Hela det aktuella omradet bestar av
postglacial lera. Vilket innebar att det ar svart att infiltrera vatten, marken ar
inte genomslépplig.

Varme och El
Det finns utbyggd fjarrvarme.
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FORANDRINGAR OCH KONSEKVENSER

Planerad bebyggelse
Forskola i tva vaningar, komplementbyggnader samt forskolegard.

Markbestammelser:

Byggnad for skolverksamhet (S)
Hogst antal vaningar: 2

Hogst totalhdjd: 13 meter
Storsta byggnadsyta: 2500 kvm

Landskapsbild och tillganglighet

Byggnaden skall anpassas till platsen i storlek och skala sa att forandringarna
i landskapet blir mattliga. Byggnaden med omkringliggande gard kommer att
folja intentionerna i Framtid Alby.

Forskolans byggnad och omkringliggande gard ska spegla Albys positiva
sidor och knyta an till de olika delarna av Alby. Detta betyder att
forskoletomten ska rymma bade kulturvaxter som har tydlig koppling till
omkringliggande tradgardar och kolonilottsomrade och den mer ursprungliga
naturliga vegetationen. Genom odling och kompostering skapas forutsattning
for barnens forstaelse for matproduktion och naturliga processer. Pa samma
sétt kan anvandningen av vegetation som finns naturligt i &ngsytor, brynzoner
och i skogsomraden runt skolan leda till inblickar och kunskaper i de for
Alby typiska ekosystemen.

Bygganden kommer att folja tillganglighetskraven enligt PBL

Markagoforhallanden/Fastighetsbildning
Kommunen planeras att fortsatta &ga marken. Ingen ny fastighetsbildning planeras.

Geotekniska forhallanden
Byggnaden kommer att grundforstarkas.
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Samhallsbyggnadsforvaltningen Samradshandling
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Markféroreningar

Ifall markfororeningar patraffas i marken maste en marksanering utféras
innan paborjad exploatering.

Storningar
Forskolan bedoms inte bidra till nagra storningar av betydelse

Teknisk forsorjning
Gatunat, gang- cykel-, moped och kollektivtrafik

Planomradet kommer att trafikmatas fran Storskiftesvéagen.

| Framtid Alby presenteras tanken att lata Storskiftesvagen fortsatta ga langs
planomradets dstra horn ner till Hangaren och sedan kopplas ihop med
Albyvégen. Har har man dven ténkt sig en busslinje. En busstation kommer
da att finnas alldeles intill skolan. Som det &r i dag &r narmsta
kollektivtrafikpunkt Alby tunnelbanestation. Enligt stadsbyggnadsidén
kommer dven Storskiftesvagen fortsétta langs planomradets norra sida och
sedan upp langs den véstra sidan forbi kolonilotterna for att sedan kopplas
ihop med Albyvégen. Ifall vagdragningen skall realiseras (i dag finns inget
sadant formellt beslut) sa kommer detta behandlas i en framtida
detaljplaneprocess.

Parkering, varumottagning, utfarter

Parkering och varumottagning kommer att I6sas inom planomradet och finns
illustrerat i illustrationskartan.

Vatten, avlopp och dagvatten

Forskolan kommer att fa en egen forbindelsepunkt till kommunalt vatten och
avlopp.

Aktuellt omrade kommer att vara kopplat till dagvattenledningar men i
framtiden vill kommunen att dagvattnet frdmst skall hanteras lokalt.

Omradet &r ett vattenskyddsomrade sa att oljeskiljare ska finnas vid
parkeringsplatser och andra platser dér féroreningar kan férekomma.

| dag pagar projekt dagvatten norra som innebar att kommunen ska bygga
synliga dagvattenstrak kopplade till vatmarker och andra typer av
infiltrationsanlaggningar for att kunna omhanderta dagvattnet lokalt i Fittja
och Alby.
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Véarme och El
Byggnaden kommer att anvénda sig av befintligt fjarrvarmesystem.

Avfall

En funktionsenlig avfallsbyggnad kommer att uppféras i anslutning till
huvudbyggnaden.

ADMINISTRATIVA FRAGOR

Tidplan
Forskolan beraknas vara klar 2016

Genomfdrandetid
Genomforandetiden &r 5 ar fran att detaljplanen vinner laga kraft.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Agneta Engver Lindquist Lotta Kvist
Tf Stadsbyggnadschef Planarkitekt
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l‘h Samhallsbyggnadsférvaltningen
Stadsbyggnadsenheten 2013-12-12
Referens
Lotta Kvist

Samradsredogorelse

Tillagg till detaljplan for del av kv. Tegskiftet m.fl. — forskola,
Botkyrka kommun

Beskrivning av samradsforfarandet

Samhaéllsbyggnadsnamnden uppdrog at samhallsbyggnadsforvaltningen att
uppratta forslag pa tillagg till detaljplan for del av kv. Tegskiftet m.fl. 2012-
11-13. (sbf/2012:528)

Planférslaget, som ar upprattat 2013-10-21, har varit pa samrad under tiden
2013-11-01 till 2013-11-29. Tillagget handlaggs med enkelt planférfarande.
eftersom planforslaget har begrénsad betydelse, saknar intresse for allman-
heten och Gverensstammer med 6versiktsplanens intentioner. Forslag pa till-
agget har sants ut till samtliga berdrda fastighetsédgare och hyresgéaster enligt
upprattad sandlista, samt berérda remissinstanser.

Sammanfattning av inkomna synpunkter och stallningstagande

Total har 7 yttranden inkommit under samradet, samtliga finns att tillga i sin
helhet pa samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Inga inkomna yttranden kommer att féranleda nagra andringar i tillagget till
detaljplanen.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhéttevagen 45 - Telefon vxl 08-530 610 00
Direkt 08-530 615 21 - E-post lotta.kvist@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 612 54 - Webb www.botkyrka.se



BOTKYRKA KOMMUN
Samhallsbyggnadsforvaltningen
Stadsbyggnadsenheten

2013-12-12

Inkomna yttranden i datumordning for aktuell detaljplan

inom samradstid

Inkomna synpunkter fran Datum Nummer | Sida
Lansstyrelsen 2013-11-20 1 3
Alhagens Samféllighetsforening 2013-11-20 2 3
Leif Lindstrom, Tegskiftet 2 2013-11-28 3 4
Nicola Mourad, Tegskiftet 3 2013-11-13 4 4
Grace Khalér Mourad, Tegskiftet 3 2013-11-13 5 4
Violette Afram 2013-11-07 6 4
Georges Afram 2013-11-07 7 4
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Samhallsbyggnadsforvaltningen
Stadsbyggnadsenheten 2013-12-12

1. Lansstyrelsen

Har inga synpunkter
Kommentar: Noterat

2. Alhagens Samfallighetsférening (Leena-Karie Nilsson)

| dagslaget forekommer det biltrafik pa gangvagarna fran Storskiftesvagen
och in i Alhagens omrade Forlikningsvagen. Det ar mest trafik forbi fastig-
heterna som borjar vid forlikningsvagen 38 och sedan ut till Férskolan Ma-
sen.

Vid nybyggnation av forskola, som foreningen inte har nagra synpunkter pa,
oroas vi av att biltrafiken pa gangvagarna kommer att blir frekventare. Tolk-
ningen idag varfor bilarna kér igenom vart omrade &r att det &r genare ut till
”Stora vagen”, Alhagsvagen.

Ny vag som forbinder Storskiftesvagen ut mot Albyvagen skulle vara mycket
onskvart.

Kommentar: | stadsbyggnadsidén ’Framtid Alby”” som kommunfullmaktige
antar varen 2014 finns sadana planer illustrerade. Dessa planer &r saledes
hdgst aktuella men i dagslaget kan inte kommunen sdga nar de kommer att
realiseras.

3. Leif Lindstrém

Nar man laser samradshandlingen som jag fatt sa far jag genast tanken att for-
ldngningen av Storskiftesvagen till Albyvégen for kollektivtrafiken, busslin-
jerna 702 och 708, inte kommer att forverkligas.

En forlangning av Storskiftesvagen fram till Albyvagen maste anses vara
mycket angeléget for alla boende p& Kvarnhagsvégen, Forlikningsvégen, En-
sklftesvagen Storskiftesvagen och Aldermannaviagen. Aven aldreboendet
paverkas positivt.

Om nu inte Storskiftesvagen kommer att forlangas fram till Albyvagen sa blir
det har projektet med en forskola bara en halvmesyr med fortsatt dalig kol-
lektivtrafik for flertalet boende i radhusomradet och de foraldrar som kom-
mer att ha sina barn dar plus de som kommer att arbeta dér.

Kommentar: Se svar ovan till Alhagens Samféllighetsférening.
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4. Nicola Mourad
Godkanner planforslaget
Kommentar: Noterat

5. Grace Khalér Mourad
Godkanner planforslaget

Kommentar: Noterat

6. Violette Afram

Vill inte att ni bygger en forskola pa angen for att vi vill ha kvar var utsikt,
naturen och sa vill vi inte ha trafikbuller. Vi flyttade hit for naturen och lug-
net.

Kommentar: Det finns redan en gallande detaljplan som tillater en forskola
med obegransad byggyta. Tillagget gor sa att forskolan far vara i tva va-
ningar i stallet for en, detta kommer ha effekten att forskolan blir mindre till
ytan &n om den vore i en vaning. Tillagget kommer inte medféra ékat trafik-
buller.

7. Georges Afram

Vi vill inte att ni bygger en forskola pa angen, for att vi vill ha kvar var utsikt,
naturen och sa vill vi inte ha extra trafikbuller och oljud fran mer méanniskor,
vi flyttade ner hit for naturen och lugnet.

Kommentar: Se svar ovan till Violette Afram.
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BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Samhallsbyggnadsnamnden
2014-01-28

18

Samrad forslag till detaljplan for del av Tullinge 19:277,
kiosk vid Tullinge station (sbf/2012:583)

Forslag till beslut

Samhéllsbyggnadsndamnden godkanner att forslag till detaljplan for del av
Tullinge 19:277, kiosk vid Tullinge station (40-36) skickas ut pa samrad.

Sammanfattning

Detaljplanen syftar till att mojligora en flytt av befintlig kiosk till ett nytt
ldge narmare Tullinge station, samt att ge mojlighet till en stérre byggnad
an i dag.

Beddmningen &r att planandringen ar av sadan karaktar att detaljplanen ska
hanteras med enkelt forfarande. Det kan anvandas nér planforslaget har be-
grénsad betydelse, saknar intresse for allménheten och 6verensstammer med
oversiktsplanens intentioner. Samradsforslaget omfattar ett handelsomrade
pé ca 100 kvm. Fastighetsagare ar kommunen. Ovrig berord ar trafikverket
som ansvarar for saval bussterminal som sparomradet.

Planomradet ar belaget omedelbart norr om Tullinge pendeltagstation. For
omradet galler detaljplan Tullinge centrum (40-80-01), som faststalldes
1972-12-20. Genomforandetiden for detaljplanen har gatt ut. Gallande
detaljplan anger gata/torg/park/plantering pa omradet mellan Tullinge
centrum och jarnvagsomradet.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamnden beslutade 2013-02-19, § 40 att uppdra at sam-
hallsbyggnadsférvaltningen att upprétta forslag till detaljplan for del av Tul-
linge 19:277, kiosk vid Tullinge station (40-36) under foérutsattning att in-
tressenten tecknar plankostnadsavtal med samhallsbyggnadsforvaltningen.

Planbesked har begarts av kioskagaren for presshyrakiosken. Positivt plan-
besked har lamnats.

1[2]

Dnr sbf/2012:583
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Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for drendet i tjansteskrivelse date-
rad 2014-01-13.

Ekonomi

Kommunens ekonomi kommer inte att paverkas av sjdlva byggandet av den
nya kiosken.

Tomten kommer att arrenderas ut av kommunen.
Plankostnadsavtal kommer inte att traffas med agaren, da planhanteringen

till storsta delen ingar i arbetet med trafiksékerhetsatgarderna for Huddinge-
vagen och att detaljplanen kommer att omfatta ett sa litet omrade.
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Samhallsbyggnadsfdrvaltningen

2014-01-13 Dnr sbf/2012:583
Referens Mottagare
Eva Kamph Samhallsbyggnadsnamnden

Samrad forslag till detaljplan for del av Tullinge 19:277,
kiosk vid Tullinge station (40-36)

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsndmnden godkénner att forslag till detaljplan for del av
Tullinge 19:277, kiosk vid Tullinge station (40-36) skickas ut pa samrad.

Sammanfattning av forslaget

Detaljplanen syftar till att mojligéra en flytt av befintlig kiosk till ett nytt
lage ndrmare Tullinge station, samt att ge mojlighet till en stérre byggnad
an i dag.

Forvaltningens bedomning ar att planandringen ar av sadan karaktar att de-
taljplanen ska hanteras med enkelt forfarande. Det kan anvandas nar plan-
forslaget har begrénsad betydelse, saknar intresse for allmanheten och éver-
ensstammer med 6versiktsplanens intentioner. Samradsforslaget omfattar ett
handelsomrade pa ca 100 kvm. Fastighetsagare ar kommunen. Ovrig berord
ar trafikverket som ansvarar for saval bussterminal som sparomradet.

Samhaéllsbyggnadsférvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 613 39 Sms-0708-861040- E-post eva.kamph@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Bla markering: Befintlig kiosk. Réd markering: Nytt lage

Forvaltningen gor bedomningen att flytten av Pressbyrans plats ca 10 meter
inte &r ett allmant intresse och att det 6verensstimmer med dversiktsplanens
intentioner.

For att ha en framtida handlingsfrihet avses platsen arrenderas ut av
kommunen

Bakgrund

Planomradet &ar belaget omedelbart norr om Tullinge pendeltagstation For
omradet galler detaljplan Tullinge centrum (40-80-01), som faststalldes
1972-12-20. Genomfdrandetiden for detaljplanen har gatt ut. Gallande
detaljplan anger gata/torg/park/plantering pa omradet mellan Tullinge
centrum och jarnvagsomradet.

Forvaltningens bedomning &r att det &r angeldget att ha kvar en presshyra-
kiosk i anslutning till Tullinge station.

i S TLILLI
ot e o .

TULLINGE CENTRUM

Utdrag ur gallande detaljplan

Samhaéllsbyggnadsnamnden beslutade 2013-02-19, § 40 att uppdra at sam-
hallsbyggnadsférvaltningen att upprétta forslag till detaljplan for del av Tul-
linge 19:277, kiosk vid Tullinge station (40-36) under foérutsattning att in-
tressenten tecknar plankostnadsavtal med samhallsbyggnadsforvaltningen.
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Planbesked har begérts av kioskagaren for presshyrakiosken. Positivt plan-
besked har lamnats.

Sedan beslutet i samhéllsbyggnadsnamnden togs har trafikverket tillsam-
mans med kommunen arbetat med trafiksakerhetsatgarder utefter Hudding-
evagen, som bl a innebar en gang- och cykelbana mellan Tumba och Tull-
inge. Trafikverket har avsatt 44 miljoner kronor pa denna satsning.

Atgarderna paverkar omradet kring Tullinge bussterminal. Bl a kommer
bussterminalen stangas for busstrafik vid nuvarande pressbyrakiosk, en ny
gang- och cykelbro kommer att byggas 6ver gangbanan till Tullinge station.
Detta innebér att befintlig kiosk maste rivas. Utformningen runt nytt kiosk-
lage och forandrad bussterminal &r inte Klar. Arrendeavtalet med kioskaga-
ren gar ut 1 juni 2014 da ska platsen vara tom. Ombyggnaderna planeras till
sommaren 2014.

Trafikverkets senaste forslag redovisar nytt kiosklage, GC-bron och ut-
formningen av ombyggd bussterminal. Placeringen av GC- banan vid buss-
terminalen kommer att flyttas for att spara befintliga trad. Forslagsvis
kommer en liten motesplats/torg att kunna byggas norr om och i anslutning
till den nya kiosken.

For att tydliggora platsen for en ny presshyrakiosk bor ny detaljplan utarbe-
tas som anger kvartersmark for handel i en vaning (i gallande detaljplan
allman plats). Forvaltningen har valt att géra denna detaljplan sa liten som
mojligt for att mojliggora en god framtida utformning kring den ombyggda
bussterminalen. Detaljplanen omfattar endast lage for kiosken ett omrade pa
ca 100 kvm.

Ekonomi

Kommunens ekonomi kommer inte att paverkas av sjdlva byggandet av den
nya kiosken.

Tomten kommer att arrenderas ut av kommunen.
Plankostnadsavtal kommer inte att traffas med agaren, da planhanteringen

till storsta delen ingar i arbetet med trafiksékerhetsatgarderna for Huddinge-
vagen och att detaljplanen kommer att omfatta ett sa litet omrade.
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Preliminar tidplan

Beslut om samrad januari 2014
Beslut om antagande SBN april 2014

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Magnus Andersson Eva Kamph
Samhallsbyggnadschef Planarkitekt

Expedieras till
Charlotte Nilsson planadministrator

Fastighetsdgare:

Reitan Convenience Sweden AB
c/o Mikael Liberson

Box 30185

104 25 Stockholm



Samhallsbyggnadsnamnden

BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

2014-01-28

20

Uppdragstaxa for kart- och matverksamheten 2014
(sbf/2013:545)

Forslag till beslut:
Samhallsbyggnadsnamnder antecknar till protokollet att man har tagit del av
informationen.

Sammanfattning

2012 tog samhallsbyggnadsndmnden beslut om en ny uppdragstaxa for kart-
och matverskamheten. Den bygger pa Sveriges kommuners och landstings,
SKLs, rekommendationer och, avgifterna berdknas med det sa kallade
milliprisbasbeloppet, mPBB och en justeringsfaktor N vilket innebér att de
ar enkla att justera vid behov och kan raknas upp(eller ner) automatiskt vid
varje arsskifte. Milliprishasbeloppet var 44,5 2013 och har for 2014 sénkts
med 0,1 till 44,4. Det innebdr en marginell sénkning av avgifterna i upp-
dragstaxan.

Arendet

Den 15/12 2011 tog kommunfullmaktige beslut om den nya taxan och dar-
med ocksa om att taxan raknas upp med gallande milliprisbasbelopp vid
varje arsskifte utan att samhallsbyggnadsnamnden behover fatta sarskilt be-
slut om detta.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for rendet i tjansteskrivelse date-
rad 2013-12-20.

11]

Dnr sbf/2013:545
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2013-12-20 Dnr sbf/2013:545
Referens Mottagare
Sanna Sparr-Olivier Samhallsbyggnadsnamnden

Uppdragstaxa for kart- och matverksamheten 2014

Forslag till beslut:
Samhallsbyggnadsnamnder antecknar till protokollet att man har tagit del av
informationen.

Sammanfattning

2012 tog samhallsbyggnadsndmnden beslut om en ny uppdragstaxa for
kart- och méatverskamheten. Den bygger pa Sveriges kommuners och
landstings, SKLs, rekommendationer och, avgifterna berdknas med det sa
kallade milliprisbasbeloppet, mPBB och en justeringsfaktor N vilket inne-
bér att de ar enkla att justera vid behov och kan raknas upp(eller ner)
automatiskt vid varje arsskifte. Milliprisbasbeloppet var 44,5 2013 och
har for 2014 sénkts med 0,1 till 44,4. Det inneb&r en marginell sénkning
av avgifterna i uppdragstaxan.

Bakgrund

I samband med att den nya plan- och bygglagen tradde i kraft i maj 2011
fick samhallsbyggnadsforvaltningen uppdraget att se 6ver taxorna for de
bertrda verksamheterna. Samtidigt tog SKL fram nya rekommendationer
dar det sa kallade grundbeloppet ersattes av det sa kallade milliprisbas-
beloppet, MPBB, och en justeringsfaktor, N.

Den 15/12 2011 tog kommunfullmé&ktige beslut om den nya taxan och
darmed ocksa om att taxan raknas upp med géllande milliprisbasbelopp
vid varje arsskifte utan att samhallsbyggnadsnamnden behover fatta sér-
skilt beslut om detta. Det géllande milliprisbasbeloppet for 2013 var 44,5
och 2014 44,4 vilket innebdr en marginell sankning av uppdragstaxan. For
att forenkla hanteringen sé& har beloppen avrundats till narmaste 10-tal.
Avgiften for grundkarta har kompletterats med en minsta avgift eftersom
startkostnaden for grundkarta &r minst 4 timmar.

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Askvagen 31 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 613 73 Sms-0708-631573- E-post sanna.sparr-olivier@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Jamforelse mellan 2013 ars taxa och 2014 ars taxa for nagra uppdrag.

Uppdrag 2013 2014 Forandring i %
Nybyggnadskarta 7343 kr 7330 kr -0,2%
Forenklad Nybyggnadskarta 1713 kr 1710 kr -0,2%
Lageskontroll 3671 kr 3660 kr -0,3%
Finutstakning garage 3427 kr 3420 kr -0,2%
Baskarta per ha 1077 kr 1070 kr -0,6%
Grundkarta per ha 2448 kr 2440 kr -0,3%

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Magnus Anderssom
Samhaéllsbyggnadschef

Sanna Sparr-Olivier

Kart- och matchef



Samhallsbyggnadsforvaltningen
Kart- och matenheten

n‘i@ipf BOTKYRKA KOMMUN 1 110]

Kommunal uppdragstaxa

for samhallsbyggnadsforvaltningens
kart- och matverksamhet

Galler fran och med 2014-01-01

Antagen av kommunfullmaktige den 2011-12-15
Reviderad med 2014 ars mPBB den 2013-12-30

Taxa 2014
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1 Allméanna bestammelser

1.1 Allmant

Den som nyttjar samhéllsbyggnadsforvaltningens kart- och méttjanster beta-
lar avgifter i den omfattningen som framgar av denna taxa i den man annan
taxa inte &r tillamplig.
Taxans huvudsakliga tillampningsomraden é&r:

o Uppdrag och tjanster i samband med bygglovprévning

o Geografisk information - kartprodukter

o Ovriga uppdrag och tjanster
Leverans av kartdata sker alltid i kommunens géllande koordinatsystem.

Samhéllsbyggnadsndmnden godk&nner och kommunfullméktige faststaller
denna taxa.

De fasta avgifterna och timavgifterna raknas om vid varje arsskifte med gal-
lande milliprisbasbelopp mPBB) utan att samhéllsbyggnadsnamnden behdver
fatta sarskilt beslut om detta.

1.2 Tillampning

Samhallsbyggnadsnamnden och handlaggare pa delegation ager ratt att be-
sluta om tillampningen av denna taxa.

Denna taxa ska tillampas for atgarder bestéllda efter 2014-01-01

Taxan ar baserad pa Sveriges Kommuners och Landstings forslag till taxa.

1.3 Betalningsskyldighet

Betalningsskyldig ar bestéllare av uppdrag eller produkter enligt denna taxa.

Betalas inte avgiften inom pa fakturan foreskriven tid, utgar drojsmalsranta
enligt rantelagen(1975:635) fran forfallodatum tills betalning sker.
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1.4 Ersattningsnorm

Uppdrag debiteras som sakersattning och/eller timerséattning.
Med sakerséttning avses fast ersattning for uppdraget som helhet.

Med timerséttning avses debitering per timme med for uppdraget medver-
kande personal och utrustning.

Prisoffert kan ldamnas for uppdrag eller del av uppdrag.

Samhallsbyggnadsnamnden eller handlaggare pa delegation ager ratt att for
sérskilda uppdrag traffa avtal om annan debiteringsnorm.

1.5 Moms

Moms (25%) tillkommer for alla bestallningar férutom nybyggnadskartor
och utstakningar.

1.6 Berakning av avgifter enligt taxan

Avgifterna tas ut med stdd av plan- och bygglagen (2010:900) eller kommu-
nallagen (1991:900), om inget annat anges. Avgifterna ar avsedda att tdcka
kommunens kostnad for den aktuella myndighetsutévningen eller tjansten.

Avgiften for en viss atgard tas ut enligt de tabeller som hor till taxan (Bilaga
1). Flertalet av avgifterna berdknas som en funktion av ett varde som utgor en
tusendel av gallande prisbasbelopp enligt socialforsékringsbalken (mPBB )
samt drendeberoende faktorer som grundar sig pa den tidsatgang och kom-
plexitet som handlaggningen av respektive arendetyp kraver. Darutéver 1aggs
en justeringsfaktor N till funktionen i syfte att anpassa avgiftsnivan till for-
hallanden inom kommunen

Justeringsfaktorn N ar 1,1 for denna taxa.
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2 Uppdrag och tjanster i samband med bygglovsprovning

2.1 Nybyggnadskarta

Nybyggnadskartan med inritat lage for byggnation anvénds som underlag for
bygglovprovning.

Nybyggnadskartan ar momsbefriad.

Bestallaren erhaller nybyggnadskartan i fyra exemplar. Kartan kan dven leve-
reras digitalt i dwg, -dxf eller PDF format. Darutover kan kartan levereras i
andra format efter dverenskommelse med kunden. Debitering sker da enligt
uppdragstaxan.

Prisreducering lamnas med 50 % for pafoljande nybyggnadskartor nar flera
sammanhangande fastigheter eller tomtplatser ingar i bestallningen.

Samhallsbyggnadsnamnden bestammer vilken typ av karta som behovs for en
bygglovsansokan. Anvandningsomradena i tabellen nedan ar endast vagle-
dande.

Tabell 1: Nybyggnadskarta
Anvandningsomrade Typ av karta Pris
Nybyggnad av huvudbyggnad Nybyggnadskarta| 7 330 kr

Tillbyggnad, Komplement-
byggnad, Marklov vid kuperad
terrang (storre markarbeten) Nybyggnadskarta forenklad 1710 kr

Rivning, Plank, Mur, Marklov | Tomtkarta
(mindre markarbeten)* (http://karta.botkyrka.se) 0 kr

Priserna i tabellen ovan géller for fastigheter upp till 2500 kvm. For fastig-
heter storre &n 2500 kvm tillampas timersattning/offert.

Nybyggnadskarta innehaller: Baskarta(fastighetsindelning, byggnader,
vagar, GC-véagar, sparbunden trafik, gatunamn, strandlinjer, fornlamningar,
kraftledningar och hajdkurvor) , planinformation , rattigheter, markhojder pa
tomten, vagmittshojder, arbetsfix, granspunkter, VA - anslutning och VA-
ledningar pa kommunens mark, tolkning och redovisning av ny fastighets-
grans enligt plan. Inmatning och kontroll i falt.

Nybyggnadskarta forenklad innehaller: Baskarta, planinformation, rattig-
heter, granspunkter, tolkning och redovisning av ny fastighetsgrans enligt
plan. Inmétning och kontroll i falt.

Tomtkarta innehaller: Baskarta, granspunkter och sidlangder. Tomtkartan
ar inte kontrollerad i falt.

1 Vid vissa komplicerade drenden som till exempel kuperad terrang, prickmark eller gransnéra lagen kan en férenklad ny-
byggnadskarta behdvas.



BOTKYRKA KOMMUN
Sambhallsbyggnadsforvaltningen
Kart- och matenheten

2.2 Utstakning

Taxa 2014

Utstakning kan utféras antingen av samhallsbyggnadsforvaltningens egen
personal eller annan part som byggherren foreslar. Den som byggherren anli-
tar ska ha verifierad matningsteknisk kunskap och godkannas av samhélls-

byggnadsndmnden

Pricreducering ges med 20% om profiler finns pa plats.

Pricreducering ges med 50% pa utstakning av mindre tillbyggnader, garage,
uthus om uppdraget utfors samtidigt med utstakning av huvudbyggnad.

Tabell 2. Utstakning

Finutstakning

Pris

Huvudbyggnad

7 570 kr

Mindre tillbyggnader, garage, uthus

3420 kr

Plank, mur eller transformatorstation

2 440 kr

Grovutstakning

Pris

Huvudbyggnad

3790 kr

Mindre tillbyggnader, garage, uthus

1710 kr

Plank, mur eller transformatorstation

1220 kr

Priserna i tabellen ovan géller for byggnader upp till 500 kvm. Fér byggnader

storre an 500 kvm tillampas timersattning/offert.

2.3 Lageskontroll

Pricreducering ges med 40% om kommunen har utfort utstakningen. Skall

meddelas vid bestéllning.

Tabell 3 Lageskontroll

Lageskontroll Pris
Huvudbyggnad 3660 kr
Mindre tillbyggnader, garage, uthus,

plank, mur, transformatorstation 1950 kr

6 [10]
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3 Geografisk information- kartprodukter

Kommunen finansierar sina kostnader for produktionen av geografisk in-
formation med en blandning av skattemedel och avgifter.

Kommunens geografiska information ar upphovsrittsligt skyddat. Vid uppla-
telse av kommunens geografiska information éverlats normalt endast ratten
att nyttja materialet for visst andamal (icke exklusiv ratt) och begransad i ti-
den. Nyttjanderatten kan regleras i ett separat tecknat nyttjanderéattsavtal.

Nedanstaende taxa avses tillampas for tillfalliga nyttjare av kommunens geo-
grafiska information. For permanenta anvandare (nyttjare) av kommunens
geografiska information tréffas vid uttagande av avgift normalt avtal.

3.1 Baskarta

| baskartan ingar normalt foljande: fastighetsindelning, byggnader, végar,
GC-végar, sparbunden trafik, gatunamn, strandlinjer, fornlamningar, kraft-
ledningar och héjdkurvor.

Nedanstdende priser géller d& informationen levereras direkt ur databasen
utan kontroll i falt. Faltkontroll/inméatning kan bestallas enligt 4.3 Ovriga
uppdrag och tjanster.

Tabell 4 Baskarta

Baskarta utdrag ur kartdatabasen per ha |Pris

All information (100%o) 1 070 kr
Granser och fastighetsbeteckningar (27%) 290 kr
Byggnader (18%) 200 kr
Vdgar, jarnvagar (18%) 200 kr
Hojdinformation (18%) 200 kr
Adresser (9%) 100 kr
Ovriga topografiska objekt (9%) 100 kr
Prisreducering for lagre krav pa noggrannhet:
Projektering 0%
Oversiktlig projektering och planering 40%
GlS-analyser 75%
Prisreducering for stora arealer:

1-10ha 0%
10-20ha 20%
20-30ha 30%
30-40ha 40%
>40 ha offereras

3.2 Grundkarta
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En grundkarta anvands vid uppréttande av detaljplan.

Kommunens kostnader for grundkarta ska normalt inrdknas i underlaget for
planavgiften nar sadan avgift uttas i samband med bygglov. Begar nagon dar-
emot grundkarta av kommunen for att exempelvis upprétta detaljplan pa egen
bekostnad kan kommunen anvéanda nedanstaende tabell for avgiftsberakning.

Tabell 6: Grundkarta

Grundkarta per ha Pris

Baskarta, faltkontroll/inmatning, ledningar 2 440 kr
Inmétning av 6vriga objekt (utdver baskar-

teinformationen) timersattning/offert
Minsta avgift 4880 kr

Samma arealrabatter som for baskarta kan tillampas.

3.3 Samlingskarta med ledningar

En samlingskarta anvands som underlag vid schaktning. Kartan innehaller
uppgifter om ledningar fran féljande ledningsagare i kommunen: Botkyrka
kommuns VA-enhet, Sddertorns Fjarrvarme AB, Vattenfall AB, Teliasonera
AB, Stokab AB, IP-Only, TDC Sverige AB, Botkyrka stadsnat AB.

Tabell 7: Samlingskarta med ledningar

Samlingskarta Pris
Startavgift inkl 1 ha 1950 kr
per ha utdver denna 680 kr

3.4 Ovriga kartprodukter
Tabell 8: Ovriga kartprodukter

Ovriga kartprodukter per ha Pris

Digitalt ortofoto 10 kr
Oversiktskarta/lkommunkarta 20 kr
Minsta avgift 490 kr

3.5 Adresspunkter

Tabell 9: Adresspunkter

Adresspunkter per st Pris

inkl koordinat 10 kr
Minsta avgift 490 kr
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4. Ovriga uppdrag

4.1 Markering av punkt (t.ex. gransror) med trakapp(lakt).

Tabell 10: Markering och/eller inmétning av punkt

Markering av punkt Pris
Forsta punkten 1470 kr
Tillagg per punkt utéver den forsta 490 kr

4.2 Utskrifter av kartor/ritningar

Tabell 11: Utskrifter av kartor/ritningar

Format | A (dm3) |Pris

Ad 6 0 kr
A3 12 0 kr
A2 25 190 kr
Al 50 390 kr
A0 100 780 kr

4.3 Ovriga uppdrag och tjanster

Tabell 12: Ovriga uppdrag och tjanster

Ovriga uppdrag och tjanster |Pris

GIS- och kartuppdrag Timersattning/offert
Kart- och matuppdrag for tex

projektering Timersattning/offert
Fastighetsagarforteckning Timersattning/offert
Uppgiftslamning av mat-, fix-

och granspunkter Timersattning/offert
Kunskapsstéd och utbildning i

Kartproduktion och GIS Timerséttning/offert
Transformering av kartdata Timerséttning/offert
Ovriga uppdrag Timersattning/offert
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5. Timersattning

Tabell 13: Timerséttning

Typ av tjanst Per timme
Expertjanster 1220 kr
Lantméteritjanster 980 kr
Matuppdrag 830 kr
Kart/GISuppdrag 780 kr
Administrativa tjanster 680 kr

Minsta debiterbara tid &r 0,5 timmar.



Bilaga 1
Formler och tabeller for utrakning av
avgifter

2014



Faktorer och géallande varden

Avgiften for en viss atgird tas ut enligt nedanstdende tabeller. Flertalet av avgifterna
berdknas som en funktion av ett viarde som utgdr en tusendel av gillande prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381), om allmén forsdkring (mPBB ) samt drendeberoende faktorer
som grundar sig pa den tidsatgang och komplexitet som handldggningen av respektive
arendetyp krdaver. Darutdver laggs en justeringsfaktor N till funktionen i syfte att anpassa
avgiftsnivan till forhallanden inom kommunen

Beloppen ér avrundade till ndrmaste 10-tal.

Benamningar av faktorer for berdkning av avgifter

= Area
KF= Kartfaktor
mPBB= “Milliprisbasbelopp” en tusendels prisbasbelopp
MF= Maitningsfaktor
= Justeringsfaktor
NKF= Nybyggnadskartefaktor
PF= Prisfaktor
UF= Utstakningsfaktor

Gallande varden:
N 1,1
mPBB 2014 44 4



Nybyggnadskarta

Avgift = mPBB x NKF x N

Anvandningsomrade Typ av karta Pris NKF
Nybyggnad av huvudbyggnad Komplett nybyggnadskarta 7 330 kr 150
Komplementbyggnad, Marklov

vid kuperad terridng (storre

markarbeten) Forenklad nybyggnadskarta 1 710 kr 35
Rivning, Plank, Mur, Marklov Tomtkarta (hdmtas i

(mindre markarbeten), webbkartan) 0 kr 0
Utstakning

Utstakningsavgift = mPBB x UF x N

Finutstakning Pris UF

Huvudbyggnad 7 570 kr 155

Mindre tillbyggnader, garage, uthu 3 420 kr 70

Plank, mur eller transformatorstati 2 440 kr 50
Grovutstakning Pris UF

Huvudbyggnad 3 790 kr 77,5

Mindre tillbyggnader, garage, uthu 1710 kr 35

Plank, mur eller transformatorstati 1220 kr 25
Lageskontroll

Avgift = mPBB x MF x N

Lageskontroll Pris MF

Huvudbyggnad 3 660 kr 75

Mindre tillbyggnader, garage,

uthus, plank, mur,

transformatorstation 1 950 kr 40




Geografisk information - Kartprodukter

Avgift per HA = mPBB x KF x N

Baskarta utdrag ur kartdatabasen per ha [Pris KF

All information (100%o) 1070 kr 22
Griénser och fastighetsbeteckningar (27%) 290 kr 6
Byggnader (18%) 200 kr 4
Vigar, jarnvéagar (18%) 200 kr 4
Hojdinformation (18%) 200 kr 4
Adresser (9%) 100 kr 2
Ovriga topografiska objekt (9%) 100 kr 2
Samlingskarta Pris KF
Startavgift inkl 1 ha 1950 kr 40
per ha utover denna 680 kr 14
Grundkarta per ha Pris KF
baskarta, inméitning, ledningar 2 440 kr 50
Inmétning av dvriga objekt (ej baskarta) tidsersdttning/offert
Minsta avgift 4 880 kr| 100
Ovriga kartprodukter per ha Pris KF
Digitalt ortofoto 10 kr 0,1
Oversiktskarta/kommunkarta 20 kr 0,5
Minsta avgift 490 kr 10
Adresspunkter per st Pris KF

inkl koordinat 10 kr| 10,0125
Minsta avgift 490 kr 10




Ovriga uppdrag
Markering av punkt

Avgift = mPBB x MF x N

Markering av punkt Pris MF

Forsta punkten 1470 kr 30

Tillagg per punkt utdver den forsta 490 kr 10

Utskrift

Avgift = mPBB x AX PF x N

Format A (dm3) |Pris PF

A4 6 0 kr 0
A3 12 0 kr 0
A2 25 190 kr 0,16
Al 501 390 kr 0,16
A0 100| 780 kr 0,16
Ovriga uppdrag och tjanster

Ovriga uppdrag och tjanster Pris

GIS- och kartuppdrag Tiderséttning/offert

Kart- och matuppdrag for tex projektering |Tidersattning/offert
Fastighetsdgarforteckning Tiderséttning/offert
Uppgiftslamning av mat-, fix- och Tidersattning/offert

Kunskapsstod och utbildning i

Kartproduktion och GIS Tidersattning/offert

Transformering av kartdata Tiderséttning/offert

Ovriga uppdrag Tidersittning/offert




Timersattning

Avgift per timme = mPBB x PF x N

Typ av tjanst Per timme |PF

Expertjanster 1 220 kr 25
Lantmateritjénster 980 kr 20
Maituppdrag 830 kr 17
Kart/GISuppdrag 780 kr 16
Administrativa tjanster 680 kr 14

Minsta debiterbara tid 4r 0,5 timmar.
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Likabehandlingsplan for samhéllsbyggnadsférvaltningen
(sbf/2013:468)

Forslag till beslut

Samhéllsbyggnadsnamnden godkanner forslag till likabehandlingsplan
2014-2016 for samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Sammanfattning

I enlighet med kommunens jamstalldhetsplan ska varje forvaltning ha en
handlingsplan for hur dessa fragor ska integreras i verksamheten. Syftet med
den nya diskrimineringslag som tradde i kraft den 1 januari 2009 var dock
att samla alla diskrimineringsgrunder i en och samma lagstiftning. Utifran
riksdagens intentioner bor darfor diskrimineringsfragorna behandlas samlat
och inte var och en for sig. Detta ar inte minst viktigt i en interkulturell
kommun som Botkyrka. Darfor har samhallsbyggnadsforvaltningen valt att
arbeta med en handlingsplan for likabehandling, dar alla diskriminerings-
grunder omfattas.

Arendet

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for &rendet i tjansteskrivelse date-
rad 2014-01-02.

Likabehandlingsplanen har godkénts av de fackliga organisationerna.
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Referens Mottagare
Mikael Nyberg Samhallsbyggnadsnamnden

Likabehandlingsplan for samhéllsbyggnadsférvaltningen

Forslag till beslut

Samhéllsbyggnadsnamnden godkanner forslag till likabehandlingsplan
2014-2016 for samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Sammanfattning

I enlighet med kommunens jamstalldhetsplan ska varje forvaltning ha en
handlingsplan for hur dessa fragor ska integreras i verksamheten. Syftet med
den nya diskrimineringslag som tradde i kraft den 1 januari 2009 var dock
att samla alla diskrimineringsgrunder i en och samma lagstiftning. Utifran
riksdagens intentioner bor darfor diskrimineringsfragorna behandlas samlat
och inte var och en for sig. Detta ar inte minst viktigt i en interkulturell
kommun som Botkyrka. Darfor har samhallsbyggnadsforvaltningen valt att
arbeta med en handlingsplan for likabehandling, dar alla diskriminerings-
grunder omfattas.

Detta dokument &r en revidering av Likabehandlingsplan 2010-12 for samhalls-
byggnadsforvaltningen.

Ovrigt
Likabehandlingsplanen har godkénts av de fackliga organisationerna.

Magnus Andersson Mikael Nyberg
Samhéllsbyggnadschef Administrativ chef

Expedieras till
Miljo- och halsoskyddsndmnden
Tekniska namnden

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post mikael.nyberg@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Referens Mottagare
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Olov Lindquist

Likabehandlingsplan 2014-2016 for samhéallsbyggnadsforvaltningen

Inledning

Kommunens jamstalldhetsplan for 2011 - 2013 ar det dokument som pa en 6vergripande
niva anger hur jamstalldhetsfragorna ska bedrivas i verksamheten. Men eftersom varje for-
valtning dr en egen arbetsgivare sa ar, enligt diskrimineringslagen, aven samhallsbyggnads-
forvaltningen skyldig att uppratta en plan for sitt jamstéalldhetsarbete.

Syftet med den nya diskrimineringslag som trédde i kraft den 1 januari 2009 var dock att

samla alla diskrimineringsgrunder (kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder samt sexuell laggning) i en och samma lagstiftning. Samtidigt tillkom
tva nya diskrimineringsgrunder, alder och kénsoverskridande identitet eller uttryck. Utifran
riksdagens intention med en samlad lagstiftning bor darfor diskrimineringsfragorna behand-
las samlat och inte var och en for sig. Darfor har samhéallsbyggnadsférvaltningen valt att ar-
beta med en handlingsplan for likabehandling, dar alla diskrimineringsgrunder omfattas.

Detta dokument &r en revidering av Likabehandlingsplan 2010-12 fér samhallsbyggnads-
forvaltningen.

Arbetsformer

1 kap 18 "Denna lag har till &ndamal att motverka diskriminering och pa andra satt framja
lika rattigheter och mojligheter oavsett kén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillnorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller al-
der.”
3 kap 13 § " Arbetsgivaren ska vart tredje ar uppratta en plan for sitt jamstalldhetsarbete.
Planen ska innehalla en dversikt 6ver de atgarder enligt 4-988 som behdvs pa arbetsplatsen
och en redogorelse for vilka av dessa atgarder som arbetsgivaren avser att paborja eller ge-
nomfora under de kommande aren. Planen ska ocksa innehalla en 6versiktlig redovisning av
den handlingsplan for jamstéllda I6ner som arbetsgivaren ska gora enligt 118.”
Diskrimineringslagen 2008: 567

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/ - E-post mikael.nyberg@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Kommungemensamma mal

Jamstélldhetsarbetet ska starkas och genomsyra all kommunal verksamhet och samhéllspla-
nering. Var avsikt ar att arbeta for att ge mangfald och antidiskriminering genomslag i verk-
samhet och personalsammansattning. Vi ska bli en forebild och uppmana andra aktorer att
inta ett aktivt forhallningssatt i dessa fragor.

Aktiviteter

> Botkyrka kommun ska vart tredje ar ta fram en dvergripande jamstalldhetsplan. Med den
som utgangspunkt upprattar forvaltningarna sina forvaltningsspecifika handlingsplaner.
Ansvar: Administrativa chefen
Genomférande: Uppfoljning arligen, upprattande av en ny plan vart tredje ar

» Kommunens styrsystem &r karnan i styrningen for ett jamstéllt Botkyrka. Genom kom-
munens flerarsplan och ettarsplan ska jamstalldhet genomsyra kommunens karnverk-
samheter. FOr att uppna det ska samtliga férvaltningar bidra till att bekdna styrsystemet,
fortydliga ordinarie styrdokument kopplade till kommunens styrsystem samt ta fram
matbara mal och ataganden for jamstalldhet. Grundlaggande &r att all statistik som rela-
terar till individer presenteras och analyseras med kon som évergripande och genomga-
ende indelningsgrund.

Ansvar: Samtliga chefer
Genomfdrande: Kontinuerligt

Arbetsforhallanden

3 kap 4 § "Arbetsgivaren ska genomfora sadana atgarder som med hansyn till arbetsgiva-
rens resurser och omstandigheterna i dvrigt kan kravas for att arbetsforhallandena ska
lampa sig for alla arbetstagare oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning.”

Diskrimineringslagen 2008: 567

Kommungemensamma mal

| Botkyrka &r arbetsklimatet gott och sjukfranvaron lag. Botkyrka kommun ska uppfattas
som en attraktiv och bra arbetsgivare. Det ska finnas goda mojligheter for alla medarbetare
att vara delaktiga och ha inflytande 6ver hur arbetet bedrivs, utvecklas och planeras. Vi ef-
terstravar en organisation dar arbetet, oavsett vilket det ar, ar mojligt att utforas av bade man
och kvinnor. Det handlar om att hitta nya Iésningar for till exempel arbetsorganisation, ar-
betstidsforlaggning eller tunga arbetsmoment och att 6ka vara kunskaper om kvinnors och
maéns villkor i arbetslivet.
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| den arliga medarbetarundersokningen stalls fragor kring bland annat arbetsforhallanden,
delaktighet och ledarskap. (Statistiken &r konsuppdelad for sbf, men fér kommunen som
helhet redovisas genomsnittet for bada konen.)

Jag har inflytande 6ver hur jag bedriver mitt arbete

Andel positiva svar

Genomsnitt
Ar Kvinnor Min kommunen
2008 79% 74% 76%
2009 76% 87% 76%
2010 86% 77% 75%
2011 88% 81% 76%
2012 80% 78% 74%

Kalla: Medarbetarundersékningen 2008-2012

Jag aterhamtar mig mellan perioder av hog arbetsbelastning

Andel positiva svar

Genomsnitt
Ar Kvinnor Man kommunen
2010 47% 57% 52%
2011 66% 53% 50%
2012 62% 49% 49%

Kélla: Medarbetarundersékningen 2010-2012

Jag kan koppla av fran mitt arbete nar jag ar ledig

Andel positiva svar

Genomsnitt
Ar Kvinnor Méan kommunen
2010 62% 63% 59%
2011 65% 53% 57%
2012 66% 53% 54%

Kéalla: Medarbetarundersékningen 2010-2012
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Kvalitetssakrad konsuppdelad statistik kring sjukfranvaro saknas for narvarande, pa grund
av byte av I6nesystem.)

Aktiviteter

> Bevaka arbetsvillkoren utifran ett likabehandlingsperspektiv. Formaner och arbetsred-
skap ska beslutas utifran arbetets art, och det ska inte forekomma skillnader som beror
pa kon, alder eller annan orsak som saknar relevans for tjansten.
Ansvar: Administrativa chefen
Genomfdrande: Kontinuerligt.

Forvarvsarbete och foraldraskap

3 kap 5 § ” Arbetsgivaren ska underlatta for bade kvinnliga och manliga arbetstagare att
forena forvarvsarbete och foraldraskap.”

Diskrimineringslagen 2008: 567

Kommungemensamma mal
Anstallda kvinnor och mén ska ha samma mojligheter att forena arbete och foraldraskap.

Sa har ar det nu

| den arliga medarbetarundersokningen stalls fragor kring bland annat arbetsforhallanden,
delaktighet och ledarskap. (Statistiken &r konsuppdelad for sbf, men for kommunen som
helhet redovisas genomsnittet for bada kénen.)

Det gar bra att forena arbetet med foraldraskap
Andel positiva svar

100%

Genomsnitt N
90% SN

Ar

Kvinnor

Mén kommunen

2008
2009
2010
2011
2012

92%
81%
88%
85%
96%

58%
75%
94%
75%
81%

67%
66%
68%
66%
64%

Kalla: Medarbetarundersékningen 2009-2012
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Kénsuppdelad statistik kring uttag av foraldraledighet och ledighet for vard av barn saknas
for narvarande, pa grund av byte av I6nesystem.



BOTKYRKA KOMMUN 5[11]
Samhallsbyggnadsférvaltningen

2013-11-14 Dnr sbff2013:468

Aktiviteter

» Medarbetare oavsett kon, som ska bli foralder eller planerar foraldraledighet ska till-
sammans med narmaste chef diskutera hur kontakten med arbetsplatsen ska utformas under
ledigheten och vilka insatser som kan kravas for att medarbetarens roll som smabarnsforal-
der underlattas vid atergang i arbete.

Ansvar: Narmaste chef
Genomforande: Kontinuerligt

» Manliga medarbetare ska uppmuntras och stimuleras att i stérre utstrackning ta ut for-
aldraledighet och ledighet for vard av barn.

Ansvar: Narmaste chef

Genomforande: Kontinuerligt

> Foraldralediga ska ha tillgang till information och erbjudas mojlighet att delta pa arbets-
platstraffar, medarbetarsamtal, gemensamma utbildningar och sociala aktiviteter under for-
aldraledigheten.

Ansvar: Narmaste chef

Genomfdrande: Kontinuerligt

Motverkande av trakasserier och repressalier

3 kap 6 § "Arbetsgivaren ska vidta atgarder for att forebygga och forhindra att nagon

arbetstagare utsatts for trakasserier eller repressalier som har samband med kon, etnisk

tillnorighet, religion eller annan trosuppfattning eller for sexuella trakasserier.”
Diskrimineringslagen 2008: 567

Kommungemensamma mal

Botkyrka kommun som arbetsgivare tar avstand fran alla former av trakasserier pa grund av
kon.

Sa har ar det nu
| den arliga medarbetarundersokningen stalls fragor kring bland annat arbetsforhallanden,

delaktighet och ledarskap. (Statistiken &r konsuppdelad for sbf, men fér kommunen som
helhet redovisas genomsnittet for bada konen.)
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Pa min arbetsplats behandlas alla asikter, synpunkter och varderingar pa lika villkor

Andel positiva svar 100%

Genomsnitt
Ar Kvinnor Méan kommunen 90% 1
2008 63% 61% 68% 80% 1
2009 81% 68% 66% /\/\
2010 78% 63% 60% 0% 1 P
2011 80% 65% 59% I A
2012 75% 60% 58%

50%

2008 2009 2010 2011 2012

Kvinnor

Killa: Medarbetarundersékningen 2008-2012  ____. Man

Genomsnitt kommunen

Aktiviteter
» Kommunledningsforvaltningen kommer att ta fram riktlinjer for hur arbetet med att fo-
rebygga och forhindra repressalier, trakasserier, och/eller sexuella trakasserier ska genomfo-
ras. Information om innehallet i dessa riktlinjer ska spridas till alla medarbetare och bli en
del av introduktionsmaterialet for nyanstéllda.

Ansvar: Narmaste chef

Genomforande: Kontinuerligt

Rekrytering och kompetensutveckling

3 kap 7 8 ” Arbetsgivaren ska verka for att personer oavsett kon, etnisk tillhoérighet, relig-
ion eller annan trosuppfattning ges mojlighet att soka lediga anstéllningar.”

3 kap 8 8 Arbetsgivaren ska genom utbildning, kompetensutveckling och andra lampliga
atgarder framja en jamn fordelning mellan kvinnor och man i skilda typer av arbete och
inom olika kategorier av arbetstagare.”

3 kap 9 8§ ”Nar det pa en arbetsplats inte rader en i huvudsak jamn fordelning mellan
kvinnor och mén i en viss typ av arbete eller inom en viss kategori av arbetstagare, ska
arbetsgivaren vid nyanstallningar sarskilt anstranga sig for att fa sokande av det underre-
presenterade konet. Arbetsgivaren ska forsoka se till att andelen arbetstagare av det under-
representerade konet efter hand okar.”

Diskrimineringslagen 2008: 567

Kommungemensamma mal

I Botkyrka kommun har alla medarbetare lika mojligheter till utbildning, kompetensutveckl-
ing och karriarutveckling. Vid ojamn konsfordelning kan sarskilt stod ges for att behalla
medarbetare av det underrepresenterade konet.
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Rekryteringsprocessen i Botkyrka kommun utgar fran alla ménniskors lika varde. En ojamn
konsfordelning finns idag i flera verksamheter. Vi ska efterstrava en jamnare konsfordel-
ning. 1 samband med tillsattning av tjanst ska darfor, vid likvardiga meriter och lamplighet i
ovrigt, den s6kande som tillhor det underrepresentativa konet anstallas.

S& har ar det nu

All statistik galler anstallda pa samhallsbyggnadsforvaltningen.

Andel medarbetare

Ar Kvinnor Man
2009 55% 45%
2010 52% 48%
2011 52% 48%
2012 53% 46%
Kalla: Beslutsstod

Andel chefer

Ar Kvinnor Man
2009 67% 33%
2010 56% 44%
2011 82% 18%
2012 64% 36%

Kalla: Beslutsstod

0% 25% 50% 75% 100%
2009 |
2010 ‘
2011 ‘
2012 ‘
|
®Kvinnor ©WMan
0% 25% 50% 75% 100%
2009 |
2010
2011
2012
BKvinnor ©Méan
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Aldersfordelning, manadsavliénade kvinnor 0%’ 25,% 50% 75,% 109%
Ar <29ar  30-493r 50 ar< 2000 ‘ ‘
2009 8% 51% 41% \ \
2010 13% 53% 34% 2010
2011 12% 52% 36% 2011
2012 10% 56% 34% \ \

2012

. .. B<29 &r m30-49 & W50 ar<
Kalla: Beslutsstéd

Aldersfordelning, manadsavlénade min 0% 25% 50% 75% 100%
- A " : \
Ar <29ar 30-49 ar 50ar< 2009
2009 6% 44% 50%
2010 7% 43% 50% 2010 |
2011 11% 48% 41% 2011
2012 8% 42% 50%
2012

N . B<29 & 13049 &r W50 &r<
Kalla: Beslutsstod '
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l:ersonalomséittning 12
Ar Kvinnor Man Kvinnor Man
2010 6 4 60% 40% 10
2011 2 7 22% 78% 8
2012 4 3 57% 43% 6
2013 8 4 67% 33% 4
20 18 53% 47% 5

0 2010 2013

Kalla: Mitt Jobb
BKvinnor

Personalomsittning 2010-2013 - uppdelad utifran alder 12
Alder Kvinnor Man Kvinnor Mén
2029 &r 3 0 15% 0% 10
30-39 &r 9 5 45% 28% 8
40-49 &r 5 10 25% 56% 6
50-59 ar 3 2 15% 11% 41
60- &r 0 1 0% 6% 5

0 020 ar 30-39 &r 40-49 &r 50-59 &r 60- &r
Kalla: Mitt Jobb .

@Kvinnor BMan

Personalomséttning 2010-2013 - uppdelad utifran anstillningstid 12
Anstallningstid Kvinnor Man Kvinnor Mén
01 & 2 3 10% 17% 10
2-3 &r 1 7 55% 39% 8
4-5 ar 3 2 15% 11% 6 1
6-10 ar 3 3 15% 17% 4 1
11- & 3 5% 17% iy

o 2-34r 11-&r

Kalla: Mitt Jobb akvinnor aMén

Omfattar de personer med
tillsvidareanstallning som sjalva valt att sluta
sin tjdnst (férutom pensionsavgangar).

Aktiviteter

> Analysera personalomséttningen per kon och alder, och redovisa detta i personalbokslu-
tet varje ar.

Ansvar: Administrativa chefen

Genomforande: Arligen.

> Vid rekrytering ska flersprakighet och kunskap om andra kulturer ses som en merit.
Ansvar: Narmaste chef
Genomfdrande: Kontinuerligt
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> Vid tillsattning av tjanst ska, vid likvéardiga meriter, den sékande som tillhér det under-
representerade konet anstéllas.
Ansvar: Narmaste chef
Genomforande: Kontinuerligt

» Genomfor en kompetenskartlaggning for hela forvaltningen, som kan utgora grund for
ett strategiskt arbete med kompetensutveckling for alla verksamheter och medarbetare.
Ansvar: Administrativa chefen
Genomférande: Under 2014.

» Prova att genomfoéra rekrytering med anonymt urval.
Ansvar: Administrativa chefen
Genomforande: Under 2014.

Lonekartlaggning

3 kap 10 § ” | syfte att upptéacka, atgarda och forhindra osakliga skillnader i 16n och
andra anstallningsvillkor mellan kvinnor och man ska arbetsgivaren vart tredje ar kart-
ldgga och analysera - bestdmmelser och praxis om l6ner och andra anstallningsvillkor
som tillampas hos arbetsgivaren, och - I6neskillnader mellan kvinnor och man som utfér
arbete som &r att betrakta som lika eller likvéardigt.
Arbetsgivaren ska bedéma om férekommande I6neskillnader har direkt eller indirekt
samband med kon. Beddmningen ska sérskilt avse skillnader mellan - kvinnor och mén
som utfor arbete som ar att betrakta som lika, och - grupp med arbetstagare som utfér ar-
bete som &r eller brukar anses vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som
utfor arbete som ar att betrakta som likvérdigt med sadant arbete men inte &r eller brukar
anses vara kvinnodominerat.”
3 kap 11 § ” Arbetsgivaren ska vart tredje ar uppréatta en handlingsplan for jamstallda
I6ner och dér redovisa resultatet av kartlaggningen och analysen. | planen ska anges
vilka lonejusteringar och andra atgarder som behover vidtas for att uppna lika 16n for ar-
bete som &r att betrakta som lika eller likvardigt. Planen ska innehalla en kostnadsberak-
ning och en tidsplanering utifran malsattningen att de I6nejusteringar som behdvs ska
genomforas sa snart som mojligt och senast inom tre ar. En redovisning och en utvérde-
ring av hur de planerade atgarderna genomforts ska tas in i efterféljande handlingsplan.”
Diskrimineringslagen 2008: 567
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Kommungemensamma mal
Lonen for medarbetare i Botkyrka kommun ska grundas pa samma principer oavsett kon.

Sa har gor vi nu

Varije ar gors en dvergripande lonekartlaggning enligt jamstalldhetslagen. Syftet ar att upp-
tacka, atgarda och forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstallningsvillkor mellan
kvinnor och man. Forvaltningarna foljer arligen upp léneutvecklingen ur ett kdnsperspektiv
genom en egen I6nekartlaggning.

Aktiviteter

> For att ytterligare sakerstalla att inga osakliga I6neskillnader finns mellan kvinnor och
man ska vi arligen djupare analysera eventuella loneskillnader pa forvaltningsniva.
Ansvar: Administrativa chefen
Genomforande: Kontinuerligt

> Vi ska sakerstalla att foraldralediga inte missgynnas i I6neutveckling och/eller karriér
mojligheter.
Ansvar: Narmaste chef
Genomfdrande: Kontinuerligt
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Information om jamstéalldhetsanalyser (sbf/2013:481)

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndamnden har tagit del av informationen.

Arendet

Som en del av kommunens arbete med bekdning av styrsystemet har alla
forvaltningar fatt i uppdrag av kommunledningsférvaltningen att géra jam-
stalldhetsanalyser av nagra utvalda verksamheter/projekt. Resultatet av
dessa analyser ska rapporteras till kommunfullmaktige.

Samhallsbyggnadsforvaltningen redogor for &rendet i tjansteskrivelse date-
rad 2013-11-06.

101]

Dnr sbf/2013:481
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Samhallsbyggnadsférvaltningen

2013-11-06 Dnr sbf/2013:481
Referens Mottagare
Mikael Nyberg Samhallsbyggnadsnamnden

Information om jamstélldhetsanalyser

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndamnden har tagit del av informationen.

Arendet

Som en del av kommunens arbete med bekdning av styrsystemet har alla
forvaltningar fatt i uppdrag av kommunledningsférvaltningen att géra jam-
stalldhetsanalyser av nagra utvalda verksamheter/projekt. Resultatet av
dessa analyser ska rapporteras till kommunfullmaktige.

For samhéllsbyggnadsférvaltningens del var uppdraget att gora en jam-
stélldhetsanalys av "Webbdialog Tullinge”. Men redan i den ursprungliga
rapporten fran webbdialogen sa fanns det med statistik kring kvinnors och
mans deltagande. Darmed tillforde en jamstalldhetsanalys inte sa mycket ny
information.

Darfor valde forvaltningen att pa eget initiativ ocksa genomfora en jam-
stalldhetsanalys av vintervaghallningen i kommunen. Detta eftersom jam-
stalld vintervaghallning varit i fokus i de nationella jamstélldhetsdiskussion-
erna det senaste aret.

Magnus Andersson Mikael Nyberg
Samhéllsbyggnadschef Administrativ chef

Expedieras till

Anna Giotas Sandquist, kif

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt /HandlaggareTelefon/ Sms-/HandlaggareMobilTelefon/- E-post mikael.nyberg@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se
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Samhallsbyggnadsférvaltningen
Enheten for personal och administration 2013-10-30

Referens

Mikael Nyberg

Jamstalldhetsanalys webbdialog Tullinge

Projektet

Webbdialog Tullinge genomfordes av gata/parkenheten pa samhéllsbyggnads-
forvaltningen under hosten 2011. Malet med dialogen var bland annat att vida-
reutveckla teknik och metodik for att pa sa satt bredda dialogen om utemiljo.

Genom att ga in i ett speciellt kartverktyg pa kommunens hemsida kunde med-
borgarna placera ut "pluppar” pa platser i Tullinge som de Tycker om respek-
tive Inte tycker om.

Totalt var 335 personer in i kartverktyget, och svarade helt eller delvis.

Deltagare webbdialog Tullinge

Kvinnor och mén

Kvinnor 176 53%
-varav-12ar 2 1%
-varav 13-25ar 7 4%
- varav 26-50 ar 96 55%
- varav 51-65 ar 51 29% 77
- varav 66- ar 20 11%
/ Kvinnor;
Mén 159 47% Man; 47% [ 53%
-varav-12 ar 6 1% ¢
-varav 13-25ar 12 8%
- varav 26-50 ar 78 49% &
- varav 51-65 ar 39 25% L
- varav 66- ar 24 15%
Summa 335

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Besdk Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08-530 613 82 - Sms - E-post mikael.nyberg@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se
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Kvinnor per alder Man per &lder
-varav-12
ar -varav -12
-varav 66- -varay 13- -varav 66- & -varav 13-

& Zar &r _, 25 &r

P
2

",

P
S

Sy
i

-varav 51-

65 ar -varav 51-

65 ar

- varav 26-

50 & - varav 26-

50 ar

Resursfordelning

Projektets externa kostnader fordelas pa IT-konsulter (211 000 kr), och kom-
munikation och marknadsforing (21 000 kr). Intern arbetstid har inte bokforts
eller rapporterats pa annat satt.

Om totalkostnaden for webbdialogen fordelas utifran deltagande blir resultatet

féljande.
Totalkostnad Kvinnors andel Mans andel
232 000 kr 123 000 kr 109 000 kr
Kommentar

Ett av de frdmsta syftena med att genomgora denna dialog med hjalp av ett
webbverktyg var att préva om det skulle bredda dialogdeltagandet och na ut till
fler grupper av medborgare.



BOTKYRKA KOMMUN 3[3]
Samhallsbyggnadsforvaltningen
Enheten for personal och administration 2013-10-30

Resultatet visar att kvinnor och mén deltog i dialogen i ungefar lika hog ut-
strackning. Man lyckades dven na barn och ungdomar pa ett satt som sallan &r
fallet i mer traditionella dialog- och samradsmoten. Siffrorna ar dock inte helt
rattvisande, eftersom det ar ként att det i vissa fall ar flera familjemedlemmar
som svarat tillsammans. Da ar det bara den person som loggade in i dialog-
verktyget som raknas i statistiken. En rekommendation infér kommande dialo-
ger ar darfor att se till sa att det verktyg som anvands &ven kan fanga uppgifter
om flera deltagare som svarar tillsammans.

En av styrkorna med webbdialog &r att den som vill delta kan géra det nar som
helst pa dygnet. Det tar inte heller s3 mycket tid i ansprak i jamforelse med att
ta sig till och fran ett fysiskt mote. Denna typ av dialog underlattar darfor for
bland annat smabarnsforéaldrar - en grupp som ofta ar svar att fa att komma pa
moten kvallstid. Resultatet av dialogen visar ocksa att det var en stor andel
personer i just aldern 26-50 ar som deltog.

Mer komplexa fragestallningar ar svarare att ta upp i en webbdialog. Metoden
har ocksa svagheten att det inte kan bli en diskussion pa samma satt som pa ett
fysiskt mote. Det senare kan dock till viss del kompenseras genom att dialogen
kopplas till ett socialt media (till exempel Facebook). Men webbdialogens
styrka &r att den 6ppnar for ett bredare deltagande, och grupper av medborgare
som har svart att delta pa moten kvallstid far storre mojligheter att paverka. Sa
trots att digitala dialogverktyg ar kostsamma att anvénda i jamforelse med van-
liga méten, sa finns det samtidigt stora fordelar som gor att metoden bor an-
vandas mer i framtiden.

Uppdraget for denna analys omfattade endast sjélva dialogen. | bilagan (utdrag
ur rapporten fran webbdialogen) redovisas hur kvinnor och mén har angett hur
de upplever olika platser i Tullinge. Intressant vore att som en separat studie
undersoka vilka forandringar i den fysiska miljon som gjorts baserade pa dia-
logens resultat, och da ocksa bryta ned kostnaderna for dessa atgarder per kon.
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Referens

Mikael Nyberg

Jamstalldhetsanalys vintervaghallning i Botkyrka

Bakgrund

Karlskoga kommun har fatt mycket uppmarksamhet under det senaste aret for
att man har anlagt ett jamstalldhetsfokus pa sin snoréjningsverksamhet. Fran
att i forsta hand prioritera storre huvudleder och végar till i huvudsak manligt
dominerade arbetsplatser, sa har man nu istéllet gett till exempel gang- och
cykelvagar och gator vid forskolor/skolor en hdgre prioritering.

Bakgrunden till denna analys ar att undersoka vilka prioriteringar som ligger
till grund for vintervaghallningen (snoréjning och halkbekampning) i Bot-
kyrka, och om det finns anledning till férandring ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Nulage
Kommunens ansvar for vintervaghallning omfattar:

Végar ca 20 mil,

Bussterminaler 4 st,

Gang- och cykelvagar 17 mil,
Offentliga trappor ca 1 900 kvm,
Gangbanor 140 000 kvm.

For 2012-13 &ar verksamheten budgeterad till 18, 8 miljoner vilket ger en kost-
nad pa drygt 9,40 kronor/ kvm och 232 kr per invanare.

Ovriga vaghallare inom kommunen &r Trafikverket och enskilda samfallighet-
er. Trafikverket ansvarar for de stora genomfartslederna i kommunen:

« V&g 259 - fran Huddinge till Fittja trafikplats.

« S:t Botvids vag fran Norshorgsvagen till Salems kommungrans.
o V&g 571 — Palamalmsvéagen.

o E4/E20

« V&g 258 — Hagelbyleden.

e V&g 226 - Huddingevagen, Dalvégen.

o Vag 225 - Sodertaljevégen, Nynasvagen.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Bes6k Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08-530 613 82 - Sms - E-post mikael.nyberg@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se
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Vintervaghallningsinsatserna prioriteras enligt foljande:

Forsta hand
Huvudgator, bussgator mm
Prioriterade gang- och cykelbanor

Forsta hand innebdr bland annat plogning vid max 5 cm snd, och halkbekamp-
ning fardig inom max 6 timmar.

Andra hand
Ovriga gator mm
Ovriga gang- och cykelbanor

Andra hand innebér bland annat plogning vid max 7 cm sn6, och halkbek&mp-
ning fardig inom max 8 timmar.

Prioriteringen av vintervaghallning vid forskolor och skolor askadliggors i
bilagan (exempel for kommundelarna Alby och Fittja).

Kommentar

En Gversiktlig analys av vintervaghallningen i Botkyrka visar att bussvagar
samt gator och gang-cykelbanor i anslutning till férskolor och skolor har den
hdgsta prioriteringen. Dérefter snordjs och halkbekdmpas villagator och évriga
gang- och cykelvéagar.

Enligt Tommy Hall, ansvarig handlaggare pa gata/parkenheten, har kommunen
tillampat dessa principer for sin vintervaghallning under manga ar. Detsamma
galler 6vriga kommuner i Botkyrkas naromrade, vilket ar viktigt eftersom
manga som till exempel cyklar till skolan eller jobbet passerar kommungran-
sen.

Slutsatsen &r att vintervaghallningen i Botkyrka redan idag huvudsakligen pri-
oriteras pa ett satt som underlattar lika for bade kvinnor och man. Det finns
darfor ingen anledning att ompréva upplagget for kommunens vintervéaghall-
ning.
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Namnarenden (sbf/2013:198)

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsnamnden faststaller foljande namn:

Grindtorpsparken, Tornbergsparken, Fittja Ang, Fittjahojden, Violparken,
Blaklintsparken, Gullviveparken, Vallmoparken, Anemonparken, Solpar-
ken, Storvretsparken, Varsta Strandpark, Malmtorpsparken och Bansltt-
sparken

Rikstensfaltet — omradet sydvast om Rikstens friluftsstad.

Arendet

Samhallsbyggnadsnamndens beredning har vid sammantrédde 2013-12-10
foreslagit att samhallsbyggnadsndmnden tillstyrker de foreslagna namnen.
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Samhallsbyggnadsférvaltningen
Kart o méat

S-G Brostrom / Betty Biberg

Protokoll 2013-12-10

Samhallsbyggnadsndmnden namnberedning
Tid 2013-12-10 kI 15:00-16:00

Plats Munkhattan plan 3

Deltagare  Peter Nyberg
Bjorn Pettersson
Leif Backstrom
Betty Biberg
Sven-Gunnar Brostrom

1/ Nya namn pa parker i Botkyrka

Pa forvaltningen pagar arbetet med ett nytt parkprogram. Programmet
omfattar ett 20-tal platsen runt om i kommunen. Endast ett par av dessa
parker har ett faststallt namn de 6vriga har tillfalliga arbetsnamn. Darfor ar
det nu ett bra tillfalle att faststalla officiella parknamn pa de parker som ingar
i programmet. Vi foreslar darfor foljande parknamn:

ALBY oster om Grindtorpsskolan: GRINDTORPSPARKEN (1)
NORSBORG sydvést om Tornberget: TORNBERGSPARKEN (2)
FITTJA vid Albysjon FITTJA ANG (3)

FITTJA vaster om centrum FITTJAHOJDEN (4)

HALLUNDA - NORSBORG storgardarna (namn efter férskolorna)
VIOLPARKEN (5)

BLAKLINTSPARKEN (6)

GULLVIVEPARKEN (7)

VALLMOPARKEN (8)

ANEMONPARKEN (9)

TUMBA/BROANGEN SOLPARKEN (10)
TUMBA/STORVRETEN STORVRETSPARKEN (11)

VARSTA

VARSTA STRANDPARK (12)

VARSTAVIPARKEN (13)

RINGPARKEN (14)

MALMTORPSPARKEN (15)

TULLINGE soder om Banslatt BANSLATTSPARKEN (16)



Vid diskussion om namnférslagen kom féljande synpunkter fram:

Varstaviparken skulle istallet kunna heta Paul Bjerres park. Detta forslag bor
forst diskuteras med Paul Bjerresallskapet som har sin verksamhet pa
Varstavi.

Ringparken ar det namn som har minst anknytning till platsen dar parken
ligger. FOr att hitta ett battre namn kan man soka namnférslag hos de boende i
omradet t ex genom dialogforum i Varsta.

Nagra av de évriga parknamnen skulle man ocksa kunna ge nya namn genom
t. ex. lokala tavlingar men for att hinna fa in arbetsnamn i parkprogrammet
kan de foreslagna namnen faststéllas och gélla tills vidare.

Namnberedningen beslutar foéresla samhallsbyggnadsnamnden:
Att faststalla foljande parknamn som ingar i det nya parkprogrammet:

GRINDTORPSPARKEN
TORNBERGSPARKEN
FITTJA ANG
FITTJAHOJDEN
VIOLPARKEN
BLAKLINTSPARKEN
GULLVIVEPARKEN
VALLMOPARKEN
ANEMONPARKEN
SOLPARKEN
STORVRETSPARKEN
VARSTA STRANDPARK
MALMTORPSPARKEN
BANSLATTSPARKEN



2/ Namn pa aktivitetsomrade i Rikstens friluftsstad

Foljande 6nskemal har inkommit fran Riksten friluftstad AB:

Det forekommer en del olika namn vad galler faltomradet bla sa ser vi pa en del
orienteringskartor benamning Flygfaltet, fd F18 etc. Vi har ett férslag att namnge det som
inte kommer att bebyggas och/eller innan bebyggelse till Rikstensfaltet, valdigt manga
anvander idag faltet for olika verksamheter och det kanske vore bra att man har ett namn for
det. En stor del av den syd / sydvastra delen kommer ju att behallas aven i framtiden som ett
Oppet falt for olika aktiviteter.

Namnberedningen beslutar foresla samhallsbyggnadsnamnden:

Att faststdlla namnet RIKSTENSFALTET for det obebyggda
aktivitetsomradet sydvast om Rikstens friluftsstad.

3/ Ovriga fragor

Inga dvriga fragor fanns att diskutera idag.

Vid protokollet Justeras

Sven-Gunnar Brostrom Peter Nyberg
Sekreterare Ordférande
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Delegationsbeslut (sbf/2014:60, sbf/2014:36, sbf/2013:207)

Forslag till beslut
Samhéllsbyggnadsndamnden godkanner redovisning av delegationsbeslut.

Handlingar
Redovisning av bygglov under tiden 2013-11-20 — 2014-01-10.

Parkeringstillstand for rérelsehindrade.

Redovisning av forséljning/kdp 2013-01-09 — 2013-05-27, nyttjanderatter
2013-07-29 — 2013-11-22, servitut 2013-12-11 och tomtrétter omreglering
2013-10-31 - 201312-03.

Redovisning av delegationsbeslut géllande personal 2013.
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Referens

Elisabeth Persson

1(1)

2014-01-07 sbf/2013:207

Anmalan av delegationsbeslut - Parkeringstillstand for

rorelsehindrade

November
Mikael Nybergs beslut
att bevilja ansokan

att avsla ansokan

att bevilja ansokan efter overklagan

att skicka Overklagat beslut till lansstyrelsen
att bevilja ansokan, befrielse fran lakarintyg
att bevilja ansokan efter aterforvisning av
arendet fran lansstyrelsen

Gordana Mladenovics beslut
att bevilja ansokan (fri fran lakarintyg)

December
Mikael Nybergs beslut
att bevilja ansdkan

att avsla ansokan

att bevilja ansokan efter dverklagan

att skicka Overklagat beslut till lansstyrelsen
att bevilja ansokan, befrielse fran lakarintyg
att bevilja ansokan efter aterforvisning av
arendet fran lansstyrelsen

Gordana Mladenovics beslut
att bevilja ansokan (fri fran lakarintyg)

8§ 326-327, 330-338, 341-343,
346-348

§ 329, 344-345

§

§328

§ 339

8

§ 340

§ 350-352, 355-369, 372,
375-377, 380, 382-384

§ 353-354, 370-371, 374, 381
8

§ 349, 373

8

§

§ 378-379

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Besdk Munkhéttevagen 45 - Telefon vxl 08-530 610 00
Direkt 08-530 614 34
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REDOVISNING 2014-01-14 AV ARENDEN GJORDA PA DELEGATION AT SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN

DNR DATUM INNEHALL INGAENDE FASTIGHETER KOPESKILLING |DELEGAT
Forséljning/kép Koépeskilling

2013:215 2013-05-27|Overféring av mark del av Tumba 8:7 till Skyttbrink 29 168 300:- AEL

2012:538 2013-01-09(Frikdp av tomtratt Tegskiftet 96 267 380:- AEL
Nyttjanderatt Erséattning

2013/319 2013-11-14|Avtal med vattenfall avseende elanlaggningar Fittia 17:1, Fittja 17:23 - AH

2013/319 2013-07-29| -"- Tumba 8:266 - AEL

2013/319 2013-11-22| -"- Tumba 7:43, 84 0 191 - AEL
Servitut Erséattning

2013/540 2013-12-11|Avtalservitut avseende gangbana mm Tullinge 19:276; Ostliden 1 - AH
Tomtratter omreglering Avgald/ar

2013/275 2013-11-18|Omreglering av tomtrattsvgald fr. o .m 2015-01-24 Kvarnhagen 104 7128:- AEL

2013/308 2013-11-18|Omreglering av tomtrattsvgald fr. o .m 2015-03-07 Kvarnhagen 87 7776:- AEL

2013/220 2013-11-18|Omreglering av tomtrattsvgald fr. 0. m 2014-12-20 Kvarnhagen 118 6936:- AEL

2013/190 2013-11-25|Omreglering av tomtrattsvgald fr. o .m 2014-12-01 Ensta 1:157 13 275:- AEL

2013/303 2013-11-12|Omreglering av tomtrattsvgald fr. o .m 2015-03-01 Kvarnhagen 99 7776:- AEL

2013/298 2013-11-11|Omreglering av tomtrattsvgald fr. o .m 2015-02-14 Kvarnhagen 83 7152:- AEL

2013/297 2013-11-11|Omreglering av tomtrattsvgald fr. o .m 2015-02-14 Kvarnhagen 80 7344:- AEL

2013/219 2013-11-11|Omreglering av tomtrattsvgald fr. o .m 2014-12-20 Kvarnhagen 114 6920:- AEL

2013:301 2013-11-11|Omreglering av tomtrattsvgald fr. o .m 2015-03-01 Kvarnhagen 94 7776:- AEL

2013:249 2013-10-31|Omreglering av tomtrattsvgald fr. o .m 2015-01-01 Ensta 1:159 11335:- AEL

2013:454 2013-12-03|Omreglering av tomtrattsvgald fr. o .m 2015-05-01 Ensta 1:164 9024:- AEL

Delegater

AEL Agneta Engver Lindquist

KU Kristofer Uddén

MA Magnus Andersson

TT Therese Thingvall

AH

Asa Hansson
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Samhallsbyggnadsférvaltningen

Maud Antonsson

BOTKYRKA KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE 1[8]
/2014-01-14/ Dnr sbf/2014:60
Mottagare

Samhallsbyggnadsnamnden

Redovisning av delegationsbeslut géllande personal 2013
13/01 FC Anstéllningsavtal

13/02 FC

13/03 FC

13/04 FC

13/05 FC

13/06 FC

13/07 FC

13/08 FC

13/09 FC

13/10 FC

13/11 FC

Anstallningsavtal

Anstallningsatal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Samhallsbyggnadsforvaltningen
Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Bestk Munkhattevagen 45, Tumba - Kontaktcenter 08-530 610 00
Direkt 08 - 530 613 25 Sms:----- E-post maud.antonsson@botkyrka.se

Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax 08-530 616 66 - Webb www.botkyrka.se

Tjanst 11:0630 praktikant gata-park
under tiden 2013-01-01--2013-03-31, timanstallning

Tjanst 11:0210 som kommunikator fran och med
2013-03-07 tillsvidare

Tjanst 11:0310som bygglovshandlaggare fr o m
2013-04-16 tills vidare

Tjanst 11:0630 som handlaggare gata/parkenheten under
tiden 2013-02-04--2013-03-31

Tjanst 11:0630 praktikant gata/parkenheten under tiden
2013-01-21--2013-03-22

Tjanst 11:0310 som tf bygglovschef t om
2013-02-28

Tjanst 11:0910 Miljoingenjor. Lonetillagg under tiden
2013-01-01--2013-12-31

Tjanst 11:0310 som planarkitekt fr o m 2013-05-01
tills vidare

Tjanst 11:3010 som planarkitekt fr o m 2013-05-01
tills vidare

Tjanst 11:0930, praktikant miljéenheten under tiden
2013-02-01--2013-04-15

Tjanst 11:0410, I6netillagg som bitrddande kart- och
métchef under tiden 2012-11-01--2013-12-31
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13/12

13/13

13/14

13/15

13/16

13/17

13/18

13/19

13/20

13/21

13/22

13/23

13/24

13/25

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Entledigande

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Entledigande

TIJANSTESKRIVELSE 2[8]

/2014-01-14/ Dnr sbf/2014:60

Tjanst 11:0410, GIS-ingenjor fr o m 2013-05-13
tills vidare

Tjanst 11:0810, Ionetillagg som byggruppssamordnare
under tiden 2013-03-01--2013-04-30

Tjanst 11:0630, handlaggare gata/parkenheten under tiden
2013-02-19--2013-04-30, timanstallning

Tjanst 11:6010, trafikplanerare fr o m 2013-04-08
tills vidare

Tjanst 11:0630, handlaggare gata/parkenheten under tiden
2013-02-25--2013-06-28, timanstéllning

Tjanst 11:0310 som tf bygglovschef t om
2013-03-31

Tjanst 11:0830, praktikant fastighetsenheten under tiden
2013-05-01--2013-08-31

Tjanst 11:0810, fastighetsforvaltare fr o m 2013-04-08
tills vidare

Tjanst 11:0410.Entledigande fran tjanst som matningsin-
genjor fr o m 2013-03-15

Tjanst 11:0620 som handlaggare gata/parkenheten under
tiden 2013-04-01--2013-06-30

Tjanst 11:0630 projektledare gata/parkenehten
under tiden 2013-03-01--2014-06-30, timanstéllning

Tjanst 11:0920, livsmedelsinspektor under tiden
2013-06-01--2013-12-31

Tjanst 11:0330. Projektledare stadsbyggnadsenheten under
tiden 2013-04-01--2013-12-31, timanstéllning

Tjanst 11:0810. Entledigande fran tjanst som
fastighetsforvaltare fr o m 2013-06-30
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13/26

13/27

13/28

13/29

13/30

13/31

13/32

13/33

13/33

13/34

13/35

13/36

13/37

13/38

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Entledigande

Anstallningsavtal

Bilavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Entledigande

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Entledigande

TIJANSTESKRIVELSE 3[8]

/2014-01-14/ Dnr sbf/2014:60

Tjanst 11:0310. Bygglovshandl&ggare. Nytt
tilltradesdatum fr o m 2013-04-08

Tjanst 11:0320, bygglovshandlaggare under tiden
2013-04-08--2014-03-07

Tjanst 11:0810. Entledigande fran tjanst som
byggprojektledare fr o m 2013-07-01

Tjanst 11:0330, projektledare mex under tiden
2013-04-01--2013-06-30. Timanstallning

Bilavtal 2013

Tjanst 11:0310, tjanst som tf bygglovschef t om
2013-04-12

Tjanst 11:0610 trafikplanerare. Lonetillagg som verksam-
hetssamordnare under tiden 2013-04-01--2013-08-31

Tjanst 11:0710 Projektledare VA-enheten.Entledigande
fr om 2013-07-29

Tjanst 11:0920, livsmedelsinspekor under tiden
2013-06-01--2013-12-31

Tjanst 11:0310, projektledare mark och exploatering
fr o m 2013-08-19 tills vidare

Tjanst 11:0210, IT-samordnare 40 % fr o m 2013-05-01
tills vidare

Tjanst 11:0630 praktikant gata-parkenheten under
tiden 2013-04-01--2013-09-30, timanstéllning

Tjanst 11:0310, lonetillagg for utkat sakansvar pa stads-
byggnadsenheten under tiden 2013-03-15--2013-12-31

Tjanst 11:0310 mark- och expoateringsingenjor,
entledigande fr o m 2013-07-15
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13/39

13/40

13/41

13/42

13/43

13/44

13/45

13/46

13/47

13/48

13/49

13/50

13/51

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Entledigande

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Entledigande

TIJANSTESKRIVELSE 4[8]

/2014-01-14/ Dnr sbf/2014:60

Tjanst 11:0810, I6netillagg som byggruppssamordnare
under tiden 2013-05-01--2013-06-30

Tjanst 11:0630, praktikant gata park under tiden
2013-06-01--2013-08-15

Tjanst 11:0620, praktikant gata park under tiden
2013-05-13--2013-08-16

Tjanst 11:6030, handldggare gata/park under tiden
2013-05-01--2013-09-30, timanstéllning

Tjanst 11:0310. Ny befattningsbendmning fr o m
2013-04-01 till bygglovshandlaggare

Tjanst 11:0310. Ny befattningsbendmning fr o m
2013-04-01 till bygglovshandlaggare

Tjanst 11:0320, tjanst assistent bygglov under tiden
2013-05-20--2014-02-01

Tjanst 11:0310. Entledigande fran tjanst som chef
stadsbyggnadsenheten fr o m 2013-09-16

Tjanst 11:0710. Ny tjanst som projektchef VVA-enheten
fr o m 2013-03-01 tills vidare

Tjanst 11:0810. Bitr. byggprojektledare fastighetsenheten
fr o m 2013-06-18 tills vidare

Tjanst 11:0620, handlaggare gata-parkenheten under tiden
2013-07-01--2013-07-31

Tjanst 11:0330, projektledare mex under tiden
2013-07-01--2013-09-30. Timanstallning

Tjanst 11:0710. Entledigande fran tjanst som projektledare
VA-enheten fr o m 2013-08-31
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13/52

13/53

13/54

13/55

13/56

13/57

13/58

13/59

13/60

13/61

13/62

13/63

13/64

13/65

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Entledigande

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

TIJANSTESKRIVELSE 5[8]

/2014-01-14/

Tjanst 11:0930, praktikant miljoenheten under tiden
2013-06-10--2013-08-31

Tjanst 11:0710, VA-ingenjor under tiden
2013-08-19--2014-02-28

Tjanst 11:0630, handldggare gata-parkenheten
under tiden 2013-06-29--2013-09-30

Tjanst 11:0310, mark- och exploateringsingenjor fr o m
2013-08-12 tills vidare

Tjanst 11:0810, Ionetillagg som byggruppssamordnare
under tiden 2013-07-01--2013-08-31

Tjanst 11:0810, Ionetillagg som forvaltare under
tiden 2013-09-01--2013-12-31

Tjanst 11:0920, vik miljéinspektor under tiden
2013-09-02--2014-08-01

Tjanst 11:0920, vik miljoinspektor under tiden
2013-09-30--2014-01-31

Tjanst 11:0710, projektledare VA-enheten
fr o m 2013-09-02 tills vidare

Tjanst 11:0810. Entledignade fran tjanst som controller
fastighetsenheten fr o m 2013-09-20

Tjanst 11:0310, Ionetillagg for férordnande som tf stads
byggnadschef under tiden 2013-08-15--2013-12-31

Tjanst 11:0310, Ionetillagg for utdkat ansvar som bygg-
lovschef under tiden 2013-08-15--2013-12-31

Tjanst 11:0310, Ionetillagg for utdkat ansvar som tf stads-
byggnadschef under tiden 2013-08-15--2013-12-31

Tjanst 11:0310, lonetillagg for utdkat ansvar som arkitekt
under tiden 2013-08-15--2013-12-31

Dnr sbf/2014:60
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13/66

13/67

13/68

13/69

13/70

13/71

13/72

13/73

13/74

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

13/75 FC

13/76

13/77

13/78

FC

FC

FC

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Entledigande

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Entledigande

TIJANSTESKRIVELSE 6[8]

/2014-01-14/ Dnr sbf/2014:60

Tjanst 11:0730, praktikant miljoenheten
2013-09-01--2013-10-31

Tjanst 11:0810, Ionetillagg som byggruppssamordnare
under tiden 2013-09-01--2013-09-30

Tjanst 11:0610 trafikplanerare. Lonetillagg som verksam
hetssamordnare under tiden 2013-09-01--2013-12-31

Tjanst 11:0820, handlaggare fastighetsenheten under tiden
2013-09-02--2013-12-31

Tjanst 11:0410. Entledigande fran tjanst som GIS-ingenjor
fr o m 2013-09-04

Tjanst 11:0630 praktikant gata-parkenheten
under tiden 2013-10-01--2013-12-31, timanstallning

Tjanst 11:0210, assistent ny 16n fr o m 2013-09-01 pga
andrade arbetsuppgifter

Tjanst 11:0330, projektledare mex under tiden
2013-10-01--2014-03-31. Timanstallning

Tjanst 11:0930, praktikant miljéenheten under tiden
2013-09-25--2013-11-06

Tjanst 11:0810. Ny tjanst som byggruppchef fro m
2013-10-01 tills vidare

Tjanst 11:0630, handlaggare gata/parkenheten under tiden
2013-10-01--2013-12-31, timanstéllning

Tjanst 11:0920, praktikant miljoenheten under tiden
2013-11-01--2013-12-31

Tjanst 11:0310. Entledigande fran tjanst som gruppchef
planenheten fr o m 2013-12-10
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13/79

13/80

13/81

13/82

13/84

13/85

13/86

13/87

13/88

13/89

13/90

13/91

13/92

13/93

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

FC

Entledigande

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

TIJANSTESKRIVELSE 7[8]

/2014-01-14/ Dnr sbf/2014:60

Tjanst 11:0310. Entledigande fran tjanst som planarkitekt
fr om 2013-12-15

Tjanst 11:0310. Nytt anstéllningsavtal pa 50 % fr o m
2014-02-01 som arkitekt

Tjanst 11:0210. Ny befattningsndmning och tillhérighet
fr o m 2013-11-01

Tjanst 11:0920, vik miljoinspektor
2014-02-01--2014-05-30

Tjanst 11:0430, matningsingenjor 8/40 under tiden
2014-01-01--2014-12-31

Tjanst 11:0430, kartingenjoérunder tiden 2014-01-01--
2014-05-16 timanstallning

Tjanst 11:0910, livsmedelsinspektor fr o m 2014-01-01 tv.

Tjanst 11:0810, byggprojektledare under tiden
2014-01-01--2014-12-31

Tjanst 11:0930, praktikant miljéenheten under tiden
2013-11-07--2013-12-31 timanstallning

Tjanst 11:0310, I6netillagg som tf stadsbyggnadschef
under tiden 20143-10-01--2014-01-31

Tjanst 11:0610 Verksamhetsutvecklare gata/parkhenten.
Fr o m 2013-12-01 tills vidare.

Tjanst 11:0620, skogs- och naturvardsforvaltare
under tiden 2014-01-13--2014-06-20

Tjanst 11:0310, Ionetillagg for utokat sakansvar pa
byggenheten under tiden 2014-01-01--2014-06-30

Tjanst 11:0310. Tjanst som assistent bygglov
fr o m 2014-01-01 tills vidare.
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13/94 FC

13/95 FC

13/96 FC

13/97 FC

13/98 FC

13/99 FC

13/100 FC

13/101 FC

13/102 FC

13/103 FC

13/104 FC

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Entledigande

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

Anstallningsavtal

TIJANSTESKRIVELSE 8[8]

/2014-01-14/ Dnr sbf/2014:60

Tjanst 11:0920, livsmedelsinspektor under tiden
2014-01-07--2014-08-31

Tjanst 11:0310 projektledare mexenheten
fr o m 2014-01-14 tills vidare

Tjanst 11:0310, planchef fr o m 2014-03-10 tills vidare

Tjanst 11:0310, I6netillagg som arkitekt under tiden
2013-10-01--2014-03-30

Tjanst 11:0310, planarkitekt fr o m 2014-03-17 tills vidare

Tjanst 11:0340. Projektledare mexenheten
under tiden 2013-12-31--2014-03-31

Tjanst 11:0310. Entledigande fr tjanst som bygglovshand
laggare fr o m 2014-03-16

Tjanst 11:0630 praktikant gata-parkenheten
under tiden 2014-01-01--2014-06-30, timanstéllning

Tjanst 11:0810. Lonejustering som forvaltare fro m
2014-01-01

Tjanst 11:0630, handlaggare gata/parkenheten under tiden
2014-01-01--2014-06-30, timanstallning

Tjanst 11:0710. Projektledare VA-enheten fr om
2014-03-24 tills vidare



Samhallsbyggnadsnamnden 2014-01-28
Dnr sbf/2014:46, sbf/2013:375, sbf/2013:374,
sbf/2013:194, shf/2012:309

BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[1]

26

Anmalningséarenden (sbf/2014:46, sbf/2013:375,
sbf/2013:374, sbf/2013:194, sbf/2013:189, sbf/2012:309)

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden antecknar till protokollet att man tagit del av
anmalningsérendena.

Handlingar
Kommunfullmaktiges protokollsutdrag §149, 2013-11-21 — Ettarsplan 2014.

Kommunfullméktiges protokollsutdrag § 152, 2013-11-21 — Aterrapporte-
ring av uppdrag fran kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Kommunfullmaktiges protokollsutdrag § 153, 2013-11-21 — Redovisning av
obesvarade motioner.

Kommunfullmé&ktiges protokollsutdrag § 154, 2013-11-21 — Redovisning av
obesvarade medborgarforslag.

Kommunstyrelsens protokollsutdrag § 248, 2013-12-17 — Insatser for Okat
valdeltagande 2014.

Minnesanteckningar 2013-09-16 — Tullinge dialogforum — Néringsliv och
arbete i Tullinge.

Minnesanteckningar 2013-09-17 — Fittja dialogforum — Framtid Fittja.

Minnesanteckningar 2013-09-18 — Hallunda-Norsborg dialogforum —
Trygghetsdialog i Norsborg.

Minnesanteckningar 2013-10-14 — Grodinge dialogforum — Végar och kol-
lektivtrafik.
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BOTKYRKA KOMMUN

PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunfullmaktige

1[6]

2013-11-21 DnrKS/2013:458, KS/2013:21

8 149
Ettarsplan 2014 (KS/2013:458, KS/2013:21)

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att

1.

2.

Faststalla kommunstyrelsens forslag till ettarsplan for 2014.
Faststalla skattesatsen for 2014 till 20 kronor och 13 ore.

Anta "Riktlinjer for god ekonomisk hushallning” inklusive regler for re-
sultatutjgmningsreserv (RUR).

Reservera 50 miljoner kronor av resultaten i boksluten under aren 2010-
2012 till en resultatutjdmningsreserv.

N&mnderna har moéjlighet att sjélva fatta beslut om omférdelningar inom
den egna budgetramen.

Kommunstyrelsen far under 2014 inom en total laneram pa 4 577 miljo-
ner kronor uppta nya och omsétta befintliga lan. Detta inkluderar uppla-
ning for AB Botkyrkabyggen, S6derenergi AB, Upplev Botkyrka AB,
Hagelbyparken AB och Botkyrka stadsnat AB inom ramen for kommu-
nens internbank.

Den totala kreditramen inklusive bade borgen och upplaning for bolagen
som ingar i kommunens internbank ska under 2014 vara:

AB Botkyrkabyggen 2 500 miljoner kronor.

Soderenergi AB 1 102 miljoner kronor.

Upplev Botkyrka AB 15 miljoner kronor.

Hagelbyparken AB 10 miljoner kronor.

Botkyrka stadsnat AB 150 miljoner kronor.

Laneramen for kommunens eget upplaningsbehov (exklusive upplaning-
en till kommunens bolag) foreslas uppga till 800 miljoner kronor.



BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 2[6]
Kommunfullméktige

2013-11-21 Dnr KS/2013:458, KS/2013:21

8. Faststélla borgensramen for 2014 for Sodertorns Energi AB:s lanefor-
pliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 1 410 miljoner kronor
jamte darpa I6pande ranta och kostnader.

9. Faststalla ramen fér kommunens 6vriga borgensataganden till SYVAB,
Sodertorns Fjarrvarme AB, SRV atervinning AB, bostadsrattsforeningar
och ideella foreningar for 2014 till 318 miljoner kronor.

Reservationer

Samtliga ledaméter for (M), (TUP), (FP), (SD), (KD) och (BP) reserverar
sig mot beslutet till forman for egna yrkanden.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har 2013-11-04 § 201 l&mnat ett forslag till beslut.

Kommunledningsforvaltningen och den politiska majoriteten har overlam-
nat forslag till ettarsplan for 2014 till kommunstyrelsen. Forslaget redovisar
ett resultat pa 43 miljoner kronor vilket motsvarar 1,0 procent av kommu-
nens skatteintakter inklusive utjamningshidrag. Investeringarna uppgar till
361 miljoner kronor vilket medfor ett behov av 6kad upplaning med 95 mil-
joner kronor.

Skattesatsen for 2014 foreslas bli oforandrad och uppgar till 20 kronor och
13 ore.

Forslaget till ettarsplan foljer i huvudsak de ekonomiska ramar for 2014 som
lades fast av kommunfullméktige i beslutet om flerarsplan for perioden
2014-2017.

Som en del av beslutet om ettarsplan ingar faststallande av lane- och bor-
gensramar for 2014. Den totala laneramen inklusive upplaning for kommu-
nens bolag foreslas bli 4 577 miljoner kronor for 2014, vilket innebér en
hojning med 77 miljoner kronor i forhallande till 2013.

Borgens- och laneram for kommunens heldgda bolag AB Botkyrkabyggen
foreslas uppga till 2 500 miljoner kronor och for Upplev Botkyrka AB och
Hagelbyparken AB till 15 respektive 10 miljoner kronor for 2014.

Kommunens nettoatagande for Soderenergi AB uppgar oforandrat till 1 102
miljoner kronor. Bruttoupplaningen kan 6verstiga detta belopp for 1an som
garanterats av Sodertéalje kommun enligt tidigare beslut om finansiering av
Soderenergis kraftvarmeprojekt. | beloppet ingar darmed dven kommunens
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upplaning for finansiering av Soderenergis kraftvarmeprojekt som vidareut-
lanas till Handelsbanken Finans AB.

For Sodertorns Energi AB foreslas en borgensram pa 1 410 miljoner kronor.
Av detta belopp har Huddinge och Botkyrka tecknat solidarisk borgen for 1
350 miljoner kronor for ett 1an hos Kommuninvest.

Borgensramen for kommunens dvriga borgensataganden foreslas for 2014
faststéllas till 318 miljoner kronor vilket innebér en utékning med 43 miljo-
ner kronor jamfort med innevarande ar.

Kommunledningsforvaltningen redogor for &rendet i en tjansteskrivelse
2013-10-24.

Yrkanden

Katarina Berggren m.fl. (S), Elisabeth Nobuoka Nordin m.fl. (MP) och Mats
Einarsson m.fl. (V) yrkar bifall till kommunstyrelsens och majoritetens for-
slag till ettarsplan 2014,

Jimmy Baker m.fl. (M) yrkar bifall till Moderaternas forslag till ettarsplan
2014, bilaga.

Petja Svensson (M) yrkar avslag pa den delen i det Moderata forslaget som
foreslar en skattesankning och bifall till kommunstyrelsens forslag till ofor-
andrad skattesats.

Anders Thorén m.fl. (TUP) yrkar bifall till Tullingepartiets forslag till
ettarsplan 2014, bilaga.

Lars Johansson m.fl. (FP) yrkar bifall till Folkpartiets forslag till ettarsplan
2014, bilaga.

Osten Granberg m.fl. (SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas forslag till
ettarsplan 2014, bilaga.

Stefan Dayne (KD) yrkar bifall till Kristdemokraternas forslag till ettarsplan
2014, bilaga.

Nils Junker m.fl. (BP) yrkar bifall till Botkyrkapartiets forslag till ettarsplan
2014, bilaga.
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Propositionsordning

1. Stéllningstagande till skattesatsen: foreligger tva forslag till beslut. Dels
kommunstyrelsens forslag om oférandrad skattesats for ar 2014 om 20 kro-
nor och 13 ore per skattekrona och forslagen fran (M) och (KD) om sénkt
skattesats till 19 kronor och 90 6re per skattekrona.

Kommunfullméktiges ordférande finner att kommunfullméktige beslutar i
enlighet med kommunstyrelsens forslag.

2. Stéllningstagande till Ianeramen: foreligger tva forslag till beslut. Kom-
munstyrelsens forslag om 4 577 miljoner kronor och (BP):s forslag om 4
300 miljoner kronor stalls mot varandra.

Kommunfullméktiges ordférande finner att kommunfullméktige beslutar i
enlighet med kommunstyrelsens forslag.

3. Stallningstagande till kreditramen inklusive borgen och upplaning: fore-
ligger tva forslag till beslut. Kommunstyrelsens forslag:

- AB Botkyrkabyggen 2 500 miljoner kronor.

- Soderenergi AB 1 102 miljoner kronor.

- Upplev Botkyrka AB 15 miljoner kronor.

- Hagelbyparken AB 10 miljoner kronor

- Botkyrka stadsnat AB 150 miljoner kronor

Laneramen for kommunens eget upplaningsbehov (exklusive upplaningen
till kommunens bolag) foreslas uppga till 800 miljoner kronor.

(BP):s forslag:

- AB Botkyrkabyggen 2 500 miljoner kronor inkl. Botkyrka stadsnét.

- SOderenergi AB 1 102 miljoner kronor.

- Upplev Botkyrka AB 15 miljoner kronor inklusive Hagelbyparken.
Laneramen for kommunens eget upplaningsbehov (exklusive upplaningen
till kommunens bolag) foreslas uppga till 700 miljoner kronor.

Kommunfullmé&ktiges ordférande finner att kommunfullméktige beslutar i
enlighet med kommunstyrelsens forslag.

4. Stéllningstagande till att-satser under sérskild proposition:
(M):s 10:e att-sats, (FP):s 10:e att-sats och (KD):s 12:e att-sats: bifall mot
avslag. Kommunfullméktige avslar forslaget.

(M):s 11:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullmaktige avslar forslaget.

(M):s 13:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullmaktige avslar forslaget.
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(FP):s 11:e att-sats, (KD):s 11:e att-sats, (TUP):s 10:e att-sats och (SD):s
13:e att-sats: bifall mot avslag: Kommunfullmaktige avslar forslaget.

(BP):s 9:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullméaktige avslar forslaget.
(BP):s 10:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullméktige avslar forslaget.
(BP):s 11:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullméktige avslar forslaget.

Votering

Votering begérs och verkstélls. Kommunfullmaktiges ordférande staller fol-
jande voteringsproposition: Den som 6nskar avsla (BP):s 11:e att-sats rostar
ja. Den som vill bifalla forslaget rostar nej. VVoteringen utfaller med 49 ja-
roster, 7 nej-roster. 5 platser &r vakanta, bilaga.

Kommunfullmaktige har darmed beslutat avsla (BP):s 11:e att-sats.

Propositionsordning, fortsattning
(BP):s 12:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullméktige avslar forslaget.

Votering

Votering begars och verkstélls. Kommunfullméaktiges ordférande stéller fol-
jande voteringsproposition: Den som 6nskar avsla (BP):s 12:e att-sats rostar
ja. Den som vill bifalla forslaget rostar nej. VVoteringen utfaller med 49 ja-
roster, 4 nej-roster, 3 avstar och 5 platser ar vakanta, bilaga.

Kommunfullmaktige har darmed beslutat avsla (BP):s 12:e att-sats.

Propositionsordning, fortsattning
(BP):s 13:e att-sats: bifall mot avslag. Kommunfullméktige avslar forslaget.

Darefter staller kommunfullméktiges ordférande samtliga forslag till ettars-
planer mot varandra och finner att kommunfullméaktige beslutar anta ettars-
plan for 2014 i enlighet med kommunstyrelsens forslag.
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Expedieras till:

- Samtliga forvaltningar och ndmnder
- AB Botkyrkabyggen

- SoOderenergi AB

- SoOdertorns Energi AB

- Upplev Botkyrka AB

- Hagelbyparken AB

- Botkyrka Stadsnat AB

- SYVAB

- Sodertérns Fjarrvarme AB

- SRV atervinning AB

- Forvaltningsratten i Stockholm — bevis om laga kraft



YRKANDE

K ommunstyrelse/lK ommunfullmaktige
2013-11-04

Arende201 Ettarsplan 2014 (K S$/2013:458)

Moderaterna i Botkyrka légger ett alternativt forslag till ettarsplan for 2014. Var budget
praglas av fokus pa valfarden med prioriteringarna framst inriktade pa verksamhet for
barn, unga, &dre och personer med behov av stdd och hjalp. Utbver dettafinns det aven
ett utrymme for en valbehovlig skattesankning pa 23 ore, et forsag som saval ckar den
egna friheten som signalerar att Gverskott ar nagot som bor atergatillbaka till
skattebetalarna sjélva

Vi har @ven ett |&gre driftsnetto &h majoriteten och vidare ser vi till att inte 6ka
upplaningen i samma utstrackning som majoriteten, bl.a. genom markforsaljningar och
avyttrandet av kommunala fastigheter.

Vi vill vanda skattekraftsutvecklingen genom att bl.a. skapa forutsattningar for fler
ombildningar, fler nybyggda bostadsrétter och hyreslagenheter samt en mer aktiv
hallning till skapandet av nya villatomter i kommunen.

Vi foresldr kommunfullmaktige besluta (yrkanden i fet stil stélls under séarskild
proposition)

att kommunfullméktige faststaller M oder aternas ettarsplan for 2014

att kommunfullméktige faststéller skattesatsen for 2014 till 19 kronor och 90
Ore

att anta " Riktlinjer for god ekonomisk hushallning” inklusive regler for
resultatutjdmningsreserv

att reservera 50 miljoner kronor av resultaten i boksluten under éren 2010-2012 till
en resultatutjamningsreserv

att namnderna har mojlighet att sjdlva fatta beslut om omférdelningar inom den
egna budgetramen.

att kommunstyrelsen far under 2014 inom en total laneram pa 4577 miljoner kronor
uppta nya och omsatta befintliga lan. Detta inkluderar upplaning for
Botkyrkabyggen, Soderenergi och Upplev Botkyrka AB inom ramen for
kommunens internbank

att  den totala kreditramen, inklusive béde borgen och upplaning fér bolagen som
ingdr i kommunens internbank, ska under 2014 vara:

1 AB Botkyrkabyggen 2 500 miljoner kronor.
2. SOderenergi AB 1 102 miljoner kronor.
3. Upplev Botkyrka AB 15 miljoner kronor.

Sid 1



Hagelbyparken AB 10 miljoner kronor
Botkyrka stadsnét AB 150 miljoner kronor

Laneramen for kommunens eget upplaningsbehov (exklusive
upplaningen till kommunens bolag) foreslas uppgactill 800
miljoner kronor.

Att faststélla borgensramen for 2014 for Sodertorns Energi AB:s
laneforpliktelser upp till ett hogsta lanebelopp om 1410 miljoner
jamte darpa |6pande ranta och kostnader.

Ramen for kommunens 6vriga borgensataganden till SYVAB,
Sodertorns Fjarrvarme AB, SRV Atervinnings AB,
bostadsréttsforeningar och ideella foreningar faststélls for 2014 till
318 miljoner kronor.

att kommunfullméktige uppdrar till kommunstyrelsen att initiera en
utvardering av internbanken

att kommunfullméktige beslutar om att uppratta en plan for att langsiktigt
minska kommunens beroende av utjdmningssystemen

att faststélla att respektive namnds nettoram enligt Moderaternas forslag ocksa skall
utgora anslagsbindningsniva, samt

att kommunfullméktige uppdrar at Botkyrkabyggen att informera alla
hyresgaster om &agardirektiven samt att aktivt mgjliggéra ombildningar av
hyresratter till bostadsratter

Jimmy Baker

Sid 2
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Folkpartiet

YRKANDE

Ettarsplan 2014

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktig:

1.

2.

ISESIE S

10.

11.

Kommunfullmaktige faststaller Folkpartiets forslag till ettarsplan
for 2014.

Kommunfullméktige faststaller skattesatsen for 2014 till 20 kronor
och 13 ore.

Anta "Riktlinjer for god ekonomisk hushallning” inklusive regler for
resultatutjgmningsreserv.

Reservera 50 miljoner kronor av resultaten i boksluten under aren
2010-2012 till en resultatutjgmningsreserv.

N&mnderna har mojlighet att sjélva fatta beslut om omférdelningar
inom den egna budgetramen.

Kommunstyrelsen far under 2014 inom en total laneram pa 4577
miljoner kronor uppta nya och omsétta befintliga lan. Detta inkluderar
upplaning for Botkyrkabyggen, Soderenergi och Upplev Botkyrka AB
inom ramen for kommunens internbank.

Den totala kreditramen inklusive bade borgen och upplaning for
bolagen som ingar i kommunens internbank ska under 2014 vara:

AB Botkyrkabyggen 2 500 miljoner kronor.

Sdderenergi AB 1 102 miljoner kronor.

Upplev Botkyrka AB 15 miljoner kronor.

Hagelbyparken AB 10 miljoner kronor

Botkyrka stadsnat AB 150 miljoner kronor

Laneramen fér kommunens eget upplaningsbehov (exklusive
upplaningen till kommunens bolag) foreslas uppga till 800 miljoner
kronor.

Att faststalla borgensramen for 2014 for Sodertérns Energi AB:s
laneforpliktelser upp till ett hogsta lanebelopp om 1410 miljoner jamte
darpa I6pande ranta och kostnader.

Ramen for kommunens 6vriga borgensataganden till SYVAB,
Sodertérns Fjarrvarme AB, SRV Atervinnings AB,
bostadsrattsforeningar och ideella féreningar faststalls for 2014 till
318 miljoner kronor.

Kommunfullmaktige uppdrar till kommunstyrelsen att initiera en
utvardering av internbanken.

Kommunfullméktige beslutar om att upprétta en plan for att
langsiktigt minska kommunens laneskuld.

Lars Johansson



Yrkande

Sverigedemokraternas forslag till beslut:

att Kommunfullméktige fastaller Sverigedemokraternas forslag till
Ettarsplan for 2014.

att Kommunfullméktige fastéller skattesatsen for 2014 till 20 kronor och 13 ore.

att anta "Riktlinjer for god ekonomisk hushallning” inklusive regler for
resultatutjgmningsreserv.

att reservera 50 miljoner kronor av resultaten i boksluten under aran 2010-2012 till en
resultatutjgmningsreserv.

att namnderna har mojlighet att sjalva fatta beslut om omférdelningar inom den egna
budgetramen.

att avveckla stodet till Mangkulturellt centrum.

att minska bidraget till Cirkus Cirkor

att fa fler i arbete - egenforsérjning.

att fler vuxna finns i skolan , férskolan och fritidshem.

att minska utanforskapet genom assimilering av invandrarna.

att 0ka kameradvervakningen vid férskolor, skolor och fritidshem.
att kommunens egna upplaning minskar med 41,7 miljoner kronor.

att Kommunfullmaktige beslutar om att en plan for att langsiktigt minska komunnens
laneskuld.

Vi Sverigedemokrater yrkar bifall till Sverigedemokraternas budgetférslag



Kristdemokraterna

YRKANDE

Kommunstyrelse/ Kommunfullmiktige

Arende 201 Ettarsplan 2014 (ks/2013:458)

Vi kristdemokrater presenterar en ettarsplan f6r 2014 i balans samtidigt som vi fOreslar att skattesatsen
faststills till 19,90 6re per skattekrona.

Av Stockholms lins kommuner har Solna med sina 17,12 procent den ligsta skattesatsen medan de
hogsta kommunala skattesatserna finns 1 Botkyrka och Sodertilje med 20,13 procent. Samtidigt har
Botkyrka under de 14 senaste aren redovisat positivt resultat pa tiotals miljoner varje ar. Det tycker vi i
och for sig dr glidjande, men samtidigt anser vi att det ger oss utrymme f6r en skattesinkning,

For de allra flesta minniskor har skatten stor betydelse f6r vardagsekonomin. En ligre kommunalskatt
ar

sarskilt viktig for laginkomsttagare. Dessutom gor en ligre skattesats att kommunen blir mer attraktiv
for bade nya invanare och investerare att leva och verka i. Vi féreslar darfor en skattesinkning pa 23
ore, vilket

motsvarar ca 33 miljoner kronor, for att 6ka ménniskors valfrihet och makt Gver sin egen planbok.
Detta dr genomforbart bla. genom framgangsrika upphandlingar, decentralisering och mindre och
effektivare central administration.

Vir skattesinkning kommer att finansieras genom en effektivisering pa total driften med 0,5 procent,
vilket motsvarar ca 22 miljoner kronor samt en 6kning av exploateringen med ca 6 miljoner kronor
och en

minskning av KS/KF férfogande reserv med 5 miljoner kronor. Med en skattesats pa 19,90 procent
kommer Botkyrka att klittra upp 5-6 placeringar i “skatteligan” bland Stockholms lins kommuner och
hamna pa

samma niva som grannkommunen Salem.

Betriffande investeringar omfordelar vi 4 miljoner kronor totalt. 3 miljoner kronor frain de medel som

star till ink6ép av fordon och maskiner och 1 miljon kronor fran I'T investeringar fOr att forstirka

arbetet med dagvattenhantering i Tullinge.

Med anledning av ovanstaende yrkar vi att kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige beslutar
1) att faststilla det kristdemokratiska forslaget till ettarsplan for ar 2014.

2) att faststilla skattesatsen for ar 2014 till 19,90 per skattekrona.

3) att nimnderna har moijlighet att sjilva fatta beslut om omférdelningar inom den egna

budgetramen.
Kristdemokraterna i Botkyrka 131104-2201-yrk(kd) budget 2014
Postadress Bestksadress Telefon 08-53061484 Plusgiro 637 3609-4 Organisationsnummer 815601-0780
Box 251 Munkhéttevégen 45  Telefax 08-53061487 Bankgiro 246-9039 webbadress: www.botkyrkakristdemokraterna.se

147 01 Tumba Tumba E-mail botkyrka@kristdemokraterna.se
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4) att beloppsramen f6r upplaning under 2014 faststills till 4,577 miljarder kronor, inklusive den
upplaning f6r Botkyrkabyggen, S6derenergi, Upplev Botkyrka AB, Hagelbyparken AB och
Botkyrka stadsnit AB inom ramen f6r kommunens internbank.

5) att den totala kreditramen inklusive bade borgen och upplaning f6r bolagen som
ingar i kommunens internbank ska under 2014 vara:
1. Botkyrkabyggen 2,500 miljoner kronor.
2. Séderenergi 1 102 miljoner kronor.
3. Upplev Botkyrka AB 15 miljoner kronor.
4. Hagelbyparken AB 10 miljononer kronor
5. Botkyrka stadsndt AB 150 miljoner kronor

6) att Laneramen f6r kommunens eget upplaningsbehov (exklusive upplaningen till kommunens
bolag foreslas uppga till 800 miljoner kronor.

7) att faststilla borgensramen for 2014 f6r Sédertérns Energi AB:s lineforpliktelser upp till ett
hogsta
lanebelopp om 1 410 miljoner jimte dirpa l6pande rinta och kostnader.

8) att ramen for kommunens Ovriga borgensataganden faststills f6r 2014 till 318 miljoner kronor.

9) att anta “Riktlinjer f6r god ekonomisk hushaéllning” inklusive regler f6r
resultatutjimningsreserv (RUR).

10) att reservera 50 miljoner kronor av resultaten i boksluten under aren 2010-2012 till en
resultatutjimningsreserv.

11) att kommunfullmiktige beslutar om att uppritta en plan for att langsiktigt minska
kommunens laneskuld.

12) att kommunfullmiktige uppdrar till kommunstyrelsen att initiera en utvirdering av
internbanken

Botkyrka 2013-11-04

Stefan Dayne (kd)



Vi i Botkyrkapartiet yrkar att kommunfullmaktige beslutar att
(Text skrivet i fet stil ska stallas under sérskild proposition)

1. Faststalla Botkyrkapartiets forslag till ettarsplan for 2014
2. Faststalla skattesatsen for 2014 till 20 kronor och 13 6re

3. Anta "Riktlinjer for god ekonomisk hushallning” inklusive regler for
resultatutjgmningsreserv, RUR.

4. Reservera 50 miljoner kronor av resultaten i boksluten under aren
2010-2012 till en resultatutjamningsreserv.

5. Na@mnderna har mojlighet att sjalva fatta beslut om omférdelning inom den egna
budgetramen

6. Kommunstyrelsen far under 2014 inom en total laneram pa 4,3 miljarder
uppta nya och omsétta befintliga lan. Detta inkluderar upplaning for
Botkyrkabyggen, Soderenergi och Upplev Botkyrka AB inom ramen for
kommunens internbank

7. Den totala kreditramen inklusive bade borgen och upplaning for bolagen som
ingar i kommunens internbank ska under 2014 vara:
e Botkyrkabyggen 2 500 miljoner kronor, inkl. Botkyrka Stadsnat
e Sdderenergi 1 102 miljoner kronor
e Upplev Botkyrka AB 10 miljoner kronor, inkl. Hagelbyparken AB
e Laneramen for kommunens eget upplaningsbehov (exklusive upplaning
till kommunens bolag) foreslas uppga till 700 miljoner kronor.

8. Ramen for kommunens 6vriga borgensataganden faststalls for 2014 till 300
miljoner kr

9. Uppdra at kommunstyrelsen att paborja amortering pa laneskulden med 150
miljoner kronor under 2014

10. Uppdra at kommunstyrelsen att utreda mojligheten med konsekvens-
beskrivning av en skattesankning med 25 6re under 2015/16

11. Inga medel avsatts under 2014 till projekten Hagelbyparken eller Skardal

12. Kommunen garanterar 6kat utrymme for ridsporten vid Skrefsta och

Hagelby
13. Kommunen uppréttar en saneringsplan for skyddande av vattentékter och
sjoar
Ulla-B. Ludvigsson Lena Karlsson

Nils Junker Sandra Foltas



Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktig:

Kommunfullmé&ktige beslutar:

att

att

att

att

att

att

att

oukwNE

att

Kommunfullmaktige faststaller Tullingepartiets forslag till
ettarsplan for 2014.

Kommunfullmé&ktige faststéller skattesatsen for 2014 till 20 kronor
och 13 ore.

anta "Riktlinjer for god ekonomisk hushallning” inklusive regler for
resultatutjgmningsreserv.

reservera 50 miljoner kronor av resultaten i boksluten under aren
2010-2012 till en resultatutjgmningsreserv.

namnderna har mojlighet att sjalva fatta beslut om omfordelningar
inom den egna budgetramen.

kommunstyrelsen far under 2014 inom en total laneram pa 4577
miljoner kronor uppta nya och omsitta befintliga lan. Detta
inkluderar upplaning for Botkyrkabyggen, Séderenergi AB och
Upplev Botkyrka AB inom ramen for kommunens internbank.

den totala kreditramen inklusive bade borgen och upplaning for
bolagen som ingar i kommunens internbank, ska under 2014 vara:

AB Botkyrkabyggen 2 500 miljoner kronor.

Soderenergi AB 1 102 miljoner kronor.

Upplev Botkyrka AB 15 miljoner kronor.

Hagelbyparken AB 10 miljoner kronor

Botkyrka stadsnat AB 150 miljoner kronor

laneramen for kommunens eget upplaningsbehov (exklusive
upplaningen till kommunens bolag) foreslas uppga till 800
miljoner kronor.

att faststalla borgensramen for 2014 for Sodertorns Energi AB:s
laneforpliktelser upp till ett hdgsta lanebelopp om 1 410 miljoner
kronor jamte darpa I6pande ranta och kostnader.

Ramen for kommunens 6vriga borgensataganden till SYVAB,
Sodertdrns Fjarrvarme AB, SRV Atervinnings AB,
bostadsrattsforeningar och ideella féreningar faststalls for 2014 till
318 miljoner kronor.

Kommunfullmé&ktige beslutar om att upprétta en plan for att
langsiktigt minska kommunens laneskuld.

Botkyrka 2013-11-04

Anders Thorén (TUP)



BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 1[1]

Kommunfullmaktige

ﬂﬁ‘},{

il

2013-11-21 DnrkKS/2013:253

§ 152

Aterrapportering av uppdrag fran kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige (KS/2013:253)

Beslut
Kommunfullmaktige har tagit del av aterrapporteringen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har 2013-11-04 § 204 lamnat ett forslag till beslut.

Kommunfullméktige och kommunstyrelsen har lamnat ett antal uppdrag till
namnder och forvaltningar. Kommunledningsforvaltningen redovisar status
for uppdrag som ar under beredning i en sammanstallning 2013-11-18.

Uppdrag som fullgjorts sedan den senaste rapporteringen redovisas inte.

Uppdrag som géller planerings- och exploateringsarenden bevakas i sarskild
ordning.

Expedieras till:

- Berdrda nd&mnder

- Berorda bolag

- Berorda verksamhetschefer pd kommunledningsforvaltningen



Uppdrag fran kommunfullmaktige och kommunstyrelsen till namnder, forvaltningar m.fl. 2013-11-18 1
Nr Beskrivning Initierat Namnd/férvaltning, m.fl.  Planerat Kommentarer
klar

1 Samhallsbyggnadsndmnden ska komplettera dversiktsplanen | Kf maj 2006 Samhallsbyggnads- 2014-12-31 | Hanteras i pagaende
med mer detaljerade riktlinjer for byggandet i namnden Oversiktsplaneprocess, som
landsbygdsdelarna. slutférs under 2014.

2 Kommunledningsforvaltningen ska utvérdera effekten Kf 2008-06-17 | Kommunledningsforval | Klar Avrapporteras i samband
av &ndringen av kommunens regler for upphandling 8160 tningen med utvardering av
(mojlighet till 6kat socialt ansvarstagande). upphandlings- och

inkopspolicy.

3 Upplev Botkyrka AB ska utreda fragan om en turistbyra. Kf 2008-10-31 | Upplev Botkyrka AB 2013-06-30 | UBAB har foreslagit att

§ 204

det gors ett grundligt
arbete som resulterar i en
besOksnaringsstrategi for
kommunen. Denna
strategi har vi forslagit
ska goras tillsammans
med kommunen och
expertis inom
besoksnaringsfragor. Och
i detta arbete har vi sett att
fradgan om fysiskt
turistbyra kommer in.
Besoksnéringsstrategin
och turistbyrafragan har
ocksa en koppling till
etableringen av
Familjeparken m a a det
stora numerdr av bestkare
som detta kommer att
innebdr. Det finns helt
enkelt inget behov av
nagon fysisk turistbyra
forran Familjeparken &r
igang. Nér detta har dragit
ut pa tiden sa har det aven




och rutiner for inventarieredovisning och inventering av
inventarier.

§161

ningen

Uppdrag fran kommunfullmaktige och kommunstyrelsen till namnder, forvaltningar m.fl. 2013-11-18 2
Nr Beskrivning Initierat Namnd/férvaltning, m.fl.  Planerat Kommentarer
klar
paverkat fragorna om
turistbyra och strategi. Vi
kan paborja arbete med att
utreda en fysisk turistbyra
for att sedan forsla att en
besoksnaringsstrategin tas
fram inom ramen for
flerarsplan alternativt lata
denna fraga bli en del av
strategin.
Samhallsbyggnadsndmnden ska utarbeta specificerade Kf 2009-06-16 | Samhallsbyggnads- 2013-12-31 | Slutlig utformning
kriterier for energisnalt, klimatsmart och miljévanligt 8113 namnden avvaktar pagaende
byggande i en_lighet med forslaget till riktlinjer for hantering av den statliga
boendeplanering. Byggkravsutredningen,
samt forslag till metod
fran SKL, varefter arbetet
beréknas kunna slutforas
under 2013.
Samhallsbyggnadsnamnden ska aterkomma med ett forslag Kf 2009-06-16 | Samhallsbyggnads- Fragan &r fardigberedd av
till utformning av en tomtférmedling. 8113 namnden forvaltningen och hanteras
nu pa politisk niva.
Kommunledningsforvaltningen ska se dver Ks 2009-11-09 | Kommunledningsférval | 2014-02-28 | Behandlas i utvérderingen
forutsattningarna for att sarskilda kontraktsvillkor 8231 t-ningen av Upphandlings och
tillampas i de upphandlingar som beror etisk inkdpspolicyn
konsumtion. Inkdps- och bestéllarsystemet ska utformas Aterrapporteras till KS i
sa att det mojliggor en styrning mot etisk konsumtion borjan av 2014
och sa att konsumtionen av etiska produkter latt kan
foljas upp.
Kommunledningsforvaltningen ska ta fram nya anvisningar | Ks 2010-06-07 | Kommunledningsforvalt- | 2014-09-01 | Har pabdrjats

Samhallsbyggnadsnamnden ska till kommande framatsikt se
pé tankbara tomter for en forskola i Varsta.

Flerarsplanen
2011-2014

Samhallshbyggnadsndmnde
n

Planarbetet for forskola och
aldreboende paborjat och
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Nr Beskrivning Initierat Namnd/férvaltning, m.fl.  Planerat Kommentarer
klar
Kf 2010-06-17 arkeologisk utredning har
§120 inkommit.

9 Kommunledningsférvaltningen ska med utgangspunkt i de Ks 2010-11-08 | Kommunledningsforvalt- Arendet togs upp pa
genomforda lokala radslagen presentera en generell § 235 ningen demokratiberedningen i
radslagsmodell februari. Ingen ytterligare

atgard

10 Pensionsbestammelser for fortroendevalda Kf2011-02-24 | Kommunledningsférvaltni | 2014-05-01 | Arendet behandlas i UNO-
Kommunstyrelsen far i uppdrag att se 6ver 8§25 ngen arbetet och forvantas bli
pensionsférmanerna for ersattningar understigande 40% klart till maj.
anstallning

11 Kommunledningsforvaltningen ska ta fram Ks 2011-03-07 | Kommunledningsforvalt- | 2014-06-30 | Paborjat
kommungemensamma riktlinjer for kommunens 8 66 ningen
kontanthantering

12 Kommunledningsférvaltningen ska ta fram en plan pa hur en | Kf 2011-09-29 | Kommunledningsforvalt- Ej prioriterat
utokad uppdelning av postorter i kommunen skulle kunna § 144 ningen
diskuteras.

13 Kommunledningsforvaltningen ska redovisa ett forslag till Flerarsplanen Kommunledningsférvalt- Klart men annu ej redovisat
hur kommunen kan fa till stand en upprustning av Tumba 2012-2015 ningen
aldreboende tillsammans med en extern part. Kf 2011-06-16

8§ 107

14 Kommunledningsforvaltningen ska se Gver reglerna for Ks 2011-04-11 | Kommunledningsforvalt- | 2014-03-01 | Pagaende i samarbete med
lokalanskaffningsprocessen. 8§99 ningen SBF och upphandling

15 Kommunledningsforvaltningen ska aterkomma med férslag | Ks 2011-10-10 | Kommunledningsforvalt- | 2014-12-31 | Pagar
pa riktlinjer for kommunens kravverksamhet. § 227 ningen

16 Kommunfullméktige ger kommunledningsforvaltningen i Ks 2011-11-28 | Kommunledningsforvaltni | 2014-04-01 | Arbete pagar med version
uppdrag att uppdatera rutinerna kring medborgarférslag samt | § 254 ngen tva av skyltprogrammet som
att ta fram ett forslag pa standardskylt ligger till grund for detta

17 Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningen i Ks 2011-11-28 | Kommunledningsforvaltni | 2014-06-30 | Inledande arbeten har
uppdrag att under 2012 ta fram riktlinjer for utlaning § 267 ngen paborjats
avseende gatukostnadsersattningar och anlaggningsavgifter
for vatten och avlopp.

18 Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningen och Ks 2012-02-06 | Kommunledningsforvaltni | 2014-04-01 | Paborjas under aret
serviceforvaltningen i uppdrag att under 2012 ta fram ett 8§32 ngen och
forslag pa uppdatering av nu gallande regelverk for serviceforvaltningen




Uppdrag fran kommunfullmaktige och kommunstyrelsen till namnder, forvaltningar m.fl. 2013-11-18 4
Nr Beskrivning Initierat Namnd/férvaltning, m.fl.  Planerat Kommentarer
klar
kommunens betalkort och drivmedelskort.

19 Kultur- och fritidsforvaltningen far i uppdrag att folja upp Ks 2012-02-06 | Kultur- och En mindre uppfoljning

och utvérdera eftermiddagsverksamheten i Hallunda. 8§43 fritidsforvaltningen redovisades i framatsikten
2014-2017. Forvaltningen
avser att folja upp
verksamheten mer
utforligt under hosten
2013. Nu finns en enklare
utvardering som vi bor
presentera for KS.
Verksamheten annu inte
finansierad, tas upp i
framatsikten.

20 Kommunfullmaktige ger samhéllsbyggnadsnamnden i | Kf2012-03-29 | Samhéllsbyggnadsnamnde | 2014-06-01 | Arbetet pagar. Beréknas
uppdrag att arbeta fram ett forslag till en Halsans stigi | 8§26 n klart véren 2014.

Tullinge.

21 Kultur- och fritidsnamnden fér i uppdrag att i samarbete med | Kf 2012-04-26 | Kultur- och Ej paborjat,
samhallsbyggnadsndamnden géra en kompletterande 849 fritidsndmnden och Personalresurser saknas.
inventering av behovet av och tillgangen pa lattillgangliga samhallsbyggnadsnamnde Kan eventuellt skétas
moteslokaler 6ver hela kommunen samt att utarbeta n inom ramen
('jver_g_ripande riktlinjer for kommunens atagande och forlokalprogrammet.
ambitioner for moteslokaler.

22 Kommunstyrelsen ger kultur- och fritidsforvaltningen i Ks 2012-04-10 | Kultur- och Detta arbete har paborjats
uppdrag att tillsammans med Kungliga konsthdgskolan ta 868 fritidsndmnden och en arbetsgrupp har
fram en plan for hur idén kring Campus Fittja ska kunna formats med
realiseras. representanter fran KIf,

kof, sbf, KKH, KTH och
Botkyrkabyggen.
Gruppen har sammantrétt
och arbetar efter en
visionsplan kring ett
Campus och
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Nr Beskrivning Initierat Namnd/férvaltning, m.fl.  Planerat Kommentarer
klar

studentbostader i Fittja.
Ett 3-arigt avtal om
samverkan mellan KKH
och Botkyrka kommun
har tagits fram och
godkants. Handlingsplan
for 2013 &r skriven och
inkluderar aktiviteter som
utgar ifran de
gemensamma
verksamheterna; YAPP i
Botkyrka, mentorskap,
verksamhetsutbyte och
Campus Fittja .

23 Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningen i Ks 2012-04-10 | Kommunledningsférvaltni | 2014-06-30 | Det pagar ett arbete med
uppdrag att leda arbetet for en etablering av studentbostéder i | § 68 ngen Botkyrkabyggen
Fittja med anledning av idéerna kring Campus Fittja.

24 Kommunfullmaktige ger kultur- och fritidsnamnden i Kf2012-05-31 | Kutur —och 2014-04-30 | Samtliga utegym utom
uppdrag att bygga ett utegym/friluftsgym i enlighet med vad | § 67 fritidsnamnden Hallunda/Norsborg ar pa
som beskrivs i némndens ettarsplan for 2012. plats. Ar forhoppningsvis

klart till varen.

25 Kommunstyrelsen tilldelar projektet Alby skriver 150 Ks 2012-05-07 | Kultur- och 2013-12-31 | En rapport har

000 kronor. Kommunstyrelsen ger kultur- och
fritidsnamnden i uppdrag att félja upp resultat och
ekonomisk redovisning av projektet.

§98

fritidsnamnden

sammanstallts dver
verksamheten 2012 med
redovisning av

nyckeltal, ekonomi och
verksamhet.
Forvaltningen har tagit
del av foreningens
handlingsplan for 2013
och kommer att folja upp
dven detta ar.
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Nr Beskrivning Initierat Namnd/férvaltning, m.fl.  Planerat Kommentarer
klar

26 Kommunfullmaktige uppdrar at kommunstyrelsen att Kf2012-06-14 | Kommunstyrelsen 2014-12-31 | Pagar
utarbeta en helhetsstrategi for miljonprogrammets §77
fornyelse.

27 Kommunstyrelsen ger samhallsbyggnadsnamnden i Ks 2012-06-04 | Samhéllsbyggnadsnamnde | 2014-12-31 | Planarbetet ar paborijat.
uppdrag att andra detaljplanen gallande Frigg 2 och att | § 126 n Beslut om antagande
traffa 6verenskommelse med s6kanden om tidplan och beraknas till fjarde kvartalet
hantering av kostnader. 2014.

28 Kommunstyrelsen beslutar att genomféra en Ks 2012-06-04 | Kommunledningsforvaltni | 2014-03-31 | Pagar
forhandlingsupphandling avseende §127 ngen/UBAB
Stockholm SkiCenter i enlighet med tjansteskrivelsen.

Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningen i
uppdrag att tillsammans med foéreslagen
projektorganisation ansvara for att genomféra en
forhandlingsupphandling.

29 Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningen i | Ks 2012-06-04 | Kommunledningsférvaltni | 2015-12-31 | Pagar
uppdrag att samordna arbetet med att forverkliga ett §129 ngen
idéhus i Tullinge och att teckna ett samverkansavtal
med centrumadgaren.

30 Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningeni | Ks 2012-06-04 | Kommunledningsforvaltni | 2013-06-01 | Arkitekttavlingen &r
uppdrag att genomfora en arkitekttavling for idéhuseti | 8129 ngen avklarad i september.
Tullinge och avsatter 1 200 000 kronor ur Aterrapportering till KS fore
kommunstyrelsens medel till férfogande. arsskiftet

31 Kommunstyrelsen har tidigare gett Ks 2012-06-04 | Samhallsbyggnadsnamnde | 2014-09-30 | Planarbetet ar pabérjat och
samhillsbyggnadsnamnden i uppdrag att dndra §129 n kommer att anpassas till
detaljplanen for Tullinge torg. Kostnaden for vinnande forslag. Beslut om
detaljplanearbetet uppskattas till 750 000 kronor och antagande beraknas till
finansieras genom exploateringsprojektets kommande tredje kvartalet 2014.
intakter.

32 Kommunstyrelsens lamnar Ks 2012-06-04 | Kommunledningsforvaltni Paborjat
kommunledningsforvaltningens tjansteskrivelse 2012- | § 134 ngen
05-22 som svar pa revisionsrapporten avseende
internkontroll i byggprocessen. Kommunstyrelsen ger
kommunledningsférvaltningen i uppdrag att under 2012
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Nr Beskrivning

Initierat

Namnd/férvaltning, m.fl.

Planerat

2013-11-18 7

Kommentarer

klar

gora en 6versyn av kommunens etiska riktlinjer och hur
dessa ska goras kénda i den kommunala organisationen.

33

I anslutning till arbetet med ettarsplanen ska foljande
uppdrag redovisas: kommunledningsforvaltningen ska
tillsammans med utbildnings- och
samhéllsbyggnadsforvaltningen se 6ver moéjligheterna
till att finansiera och genomfora det tidigare beskrivna
upprustningsbehovet av forskolor och skolor

Flerarsplanen
2013-2016

Kf 2012-06-04
878

Kommunledningsforvaltni
ngen,
utbildningsfdrvaltningen,
samhallsbyggnadsférvaltn
ingen

Klart men annu ej redovisat

34

I anslutning till arbetet med ettarsplanen ska foljande
uppdrag redovisas: kommunledningsforvaltningen och
samhallsbyggnads-forvaltningen ska se dver
mojligheterna att klara mindre upprustningsbehov i
egen regi

Flerarsplanen
2013-2016

Kf 2012-06-04
§78

Kommunledningsférval
tningen och
samhallsbyggnads-
forvaltningen

Klart men dannu ej redovisat

35

I anslutning till arbetet med ettarsplanen ska féljande
uppdrag redovisas: utbildningsfoérvaltningen ska
redovisa en atgardsplan for att minska barngruppernas
storlek, 0ka personaltatheten samt hoja andelen utbildad
personal pa fritidshemmen i kommunen

Flerarsplanen
2013-2016

Kf 2012-06-04
8§78

Utbildningsfdrvaltningen

Vi har under 2013 fatt tva
olika genomlysningar av
fritidshemsverksamheten,
dels av Skolinspektionen
och en revision utférd av
PwC. Dessa bada
konstaterar att det finns en
rad brister men ocksa en rad
styrkor. Av bristerna
framgar tydligt att Botkyrka
behover arbeta for att hoja
andelen hdgskoleutbildad
personal pa fritidshemmen.
Utbildningsforvaltningen
arbetar aktivt med detta
genom att arbeta bade med
aktiv rekrytering, men ocksa
att via kompetensfonden ge
mojlighet for

medarbetare att utbilda sig.
Infor 2014 finns tva
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Nr Beskrivning

Initierat

Namnd/férvaltning, m.fl.

Planerat

2013-11-18 8

Kommentarer

klar

ansokningar till
Kompetensfonden riktade
mot fritidshem.

Nér det galler att 6ka
personaltatheten och att
minska barngruppernas
storlek sa har detta varit en
stor utmaning for oss. Det
handlar bade om
resurstillgang, men ocksa
om svarigheter att rekrytera
behdrig personal.

36

Kommunfullmaktige uppdrar till vard- och
omsorgsndmnden att utreda och skapa forutsattningar
for okat antal dagverksamhetsplatser for personer med
demenssjukdom.

Kf 2012-09-27
§110

Vard - och
omsorgsforvaltningen

att anpassa lokalen for
verksamheten har dragit
ut pa tiden. Darfor har vi
inte kunna 6éppna
verksamheten annu i
Tullinge. En del platser pa
sociala dagverksamheter
har konverterats till
demensdagvard under
aret. Det finns ingen ko
till demensplatserna for
narvarande. Darfor
bradskar fragan inte for
von.

37

Kommunfullméktige uppdrar till socialndmnd och
samhallsbyggnadsnamnd att ta fram forslag pa vilka
platser i kommunen som skulle kunna vara aktuella som
rokfria zoner.

Kf 2012-09-27
§111

Socialndmnden och
samhallsbyggnadsndmn
den

2013-12-31

Arbetet pagar i samarbete
med socialforvaltningen.

38

Kommunstyrelsen ger samhallsbyggnadsnamnden i
uppdrag att ta fram en detaljplan for del av Tullinge
19:282. (Solskensvégen)

Ks 2012-09-03
§ 156

Samhallsbyggnadsnamn
den

2015-06-30

Markanvisning pagar och
planarbetet pabdrjas nar
markanvisningen ar klar.




Uppdrag fran kommunfullmaktige och kommunstyrelsen till namnder, forvaltningar m.fl. 2013-11-18 9
Nr Beskrivning Initierat Namnd/férvaltning, m.fl.  Planerat Kommentarer
klar
Omsorgsboendet Tornet Kf2012-10-25 | Vard och Hyresberékningarna &r

39 Kommunstyrelsen beslutar for egen del att uppdra till §121 omsorgsndmnden/teknis inte klara &nnu. Ndmnden
vard- och omsorgsnamnden och tekniska namnden att ta ka nédmnden maste Gvervaga om en ny
fram berakningar for kommande hyresnivaer for det hyresséttning ska tas fram
aktuella boendet. da vart nyvarande system

inte skulle tcka ens halva
hyreskostnaden.
Vard- och omsorgcollege Kf2012-10-25 | Utbildningsndmnden, Ett gemensamt mote holls

40 Utbildningsnamnden, arbetsmarknads- och §124 arbetsmarknads- och 16/4 2013 pa initiativ av
vuxenutbildningsnamnden och vard- och vuxenutbildningsndmnd VoF. Forvaltningen har
omsorgsnamnden far i uppdrag att under 2013 en och vard- och inte inkommit med
forbereda en ans6kan om att ansluta Botkyrka kommun omsorgsndmnden ytterligare lagesrapport
till Stockholms stads och landstingets vard- och
omsorgscollege.

Belastningsregistret Kf 2012-10-25 | Personalutskottet Klart i PU, redo for beslut i

41 Kommunfullmaktige uppdrar till personalutskottet att §126 KS/KF
utreda fragan om utdrag ur belastningsregistret vid
anstallning av medarbetare inom vard- och
omsorgsforvaltningen och aterkomma till
kommunfullméktige med forslag till beslut.

42 Brantbrink Kf2012-10-25 | Samhallsbyggnadsnamd Fragan studeras i samband
Samhallsbyggnadsnamnden far tillsammans med §127 en/kultur- och med ateruppforandet av
kultur- och fritidsnamnden i uppdrag att utdka antalet fritidsnamnden Brantbrinks ishall.
parkeringsplatser vid Brantbrinks idrottsplats samt att
se Over antalet cykelparkeringsplatser.

Aldreplan Ks 2012-10-08 | VArd- och 2013-12-31 | Forslaget till aldreplan

43 Kommunstyrelsen antar projektbeskrivningen och §179 omsorgsforvaltningen planeras att fardigstallas
uppdrar at vard- och omsorgsforvaltningen att till Kommunstyrelsen till
samordna arbetet med aldreplanen. novembersammantrédet.
Granskning av finansverksamheten Ks 2012-10-08 | Kommunledningsférval | 2014-04-01 | Paborjad

44 Kommunstyrelsen uppdrar at §190 tningen
kommunledningsférvaltningen att genomféra de
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Nr Beskrivning

Initierat

Namnd/férvaltning, m.fl.

Planerat
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Kommentarer

klar

atgarder som foreslas med anledning av rapporten.

45

Avtal med Botkyrka stadsnéat

Kommunfullmaktige uppdrar at kommunstyrelsen att
traffa avtal med Botkyrka Stadsnat AB utifran de
forslag som redovisas i arendet.

Kommunfullmaktige uppdrar at kommunstyrelsen att ta
upp diskussioner med AB Botkyrkabyggen om forvarv
av Botkyrka Stadsnat AB.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del att uppdra at
kommunledningsférvaltningen att ta fram forslag till
kompletterande avtal som reglerar de fragor som
redovisas i &rendet samt bemyndigar ordinarie
firmatecknare att underteckna detta avtal.

KF 2012-11-22
§ 142

Kommunstyrelsen/kom
munledningsforvaltning
en

2013-12-31

Avtalet ar klart men har inte
aterrapporterats, angaende
andra attsatsen blir den klar
under aret.

46

Detaljplan Tullinge (pressbyran)
Kommunstyrelsen ger samhallsbyggnadsnamnden i
uppdrag att uppratta detaljplan i enlighet med
planbeskedet. Samhallsbyggnadsforvaltningen ska
upprétta plankostnadsavtal.

Kommunledningsforvaltningen ska reglera 6vriga
ataganden i ett avtal om upplatelse och genomférande.

KS 2012-11-05
8214

SBF

2014-09-30

Arbetet pagar tillsammans
med ny angdring for
bussterminalen.

47

Anlaggningstillgangssredovisning
Kommunstyrelsen uppdrar at
kommunledningsférvaltningen att uppdatera och
samordna kommunens riktlinjer for hantering av
anlaggningstillgangar.

KS 2012-11-05
8217

KLF

2014-09-01

Paborjat

48

Upphandlings och inkdpspolicy

Kommunstyrelsen beslutar for egen del att ge
kommunledningsférvaltningen i uppdrag att utvardera
effekten av den nya policyn efter 12 manader och

Kf2012-12-13
§ 1609.

KIf

2014-02-28

Aterrapporteras till KS i
borjan av 2014




Uppdrag fran kommunfullmaktige och kommunstyrelsen till namnder, forvaltningar m.fl.

Nr Beskrivning

Initierat

Namnd/férvaltning, m.fl.

Planerat

2013-11-18 11

Kommentarer

klar

rapportera utvérderingen till kommunstyrelsen.

49

Ny kommunledningsférvaltning

Kommunstyrelsen ger i uppdrag till kommundirektoren
att genomfora en uppfoljning av den nya
kommunledningsférvaltningen. Uppfdljningen ska
redovisas till kommunstyrelsen senast

den 1 juni 2014.

Kommunstyrelsen ger i uppdrag till kommundirektoren

att initiera en 6versyn av och utarbeta

ett forslag till organisation av verksamhetsomradena for
internservice (teknik och logistik samt stadservice) samt
kommunens fastighetsforvaltning.

Ks 2012-11-26
§239

Kommundirektdren

2014-06-01

50

Detaljplaneprogram fér Brunna

Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningen i
uppdrag att uppdatera detaljplaneprogram for Brunna
for att hantera kultur- och fritidsférvaltningens
forstudie kring upprustning av Brunna IP och
ambitionerna i den nya dversiktsplanen. Det nya
programmet ska omfatta ett storre omrade an

det tidigare och strécka sig mellan Hallunda och Slagsta
trafikplatser.

Ks 2012-11-26
§240

KIf

Ej paborjat p.g.a. resursbrist.
Planerar att upphandla
uppdraget och ta hjalp av
extern konsult

o1

Smahusbebyggelse (Tornet 1)

Kommunfullméktige uppdrar till
kommunledningsférvaltningen att salja fem av tomterna
for smahusbebyggelse och reservera resterande tomt for
socialndmndens verksamhet Idavall.

KF 2013-01-24
8§12

KIf

2015

Resursbrist har forskjutit
projektets ursprungliga
tidplan. Projektet omfattar
en tomt mindre an
ursprungligen planerat

52

Tullinge kultur/idéhus

Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningen i
uppdrag att forhandla om kdp av mark for del av
Tullinge torg.

Ks 2013-01-07
8§14

KLF

2014

Pagar




Uppdrag fran kommunfullmaktige och kommunstyrelsen till namnder, forvaltningar m.fl.

Nr Beskrivning

Initierat

Namnd/férvaltning, m.fl.

Planerat

2013-11-18 12

Kommentarer

klar

Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningen i
uppdrag att forbereda ett underlag till kommande
flerarsplan, antingen for att avsatta medel

till eller for att upphandla byggnation av Tullinge
idéehus.

53

Parkeringsplatser vid kommunalhuset
Kommunfullméktige ger tekniska namnden tillsammans
med samhéllsbyggnadsndmnden i uppdrag att se Over
nuvarande anvandning och behovet av nya
parkeringsplatser vid idrottshuset och kommunalhuset i
Tumba.

KF 2013-02-21
§34.

Tekniska
namnden/Samhéllsbygg
nadsnamden

2014-12-31

Foreslas samordnas med
Overgripande utredning av
p-situationen i centrala
Tumba.

54

Expedition Botkyrka

Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningen i
uppdrag att tillsammans med en upphandlad extern
aktor utveckla konceptet ”Expedition Botkyrka”

till en métesplats dar unga kreativa Botkyrkabor kan fa
stod i realiserandet av entreprendriella idéer.

Ks 2013-02-04
§ 35.

KLF

Upphandlingsprocessen har
inletts

55

Samordning av varutransporter pa Sodertorn

2. Kommunledningsférvaltningen ges i uppdrag att
samordna kommunens arbete tillsammans med
Sddertérnskommunerna samt leda och samordna
Botkyrka kommuns forvaltningars arbete med
genomfdérandet. Kommunledningsférvaltningen

ska avsatta 25 procent av en heltidstjanst for arbetet.
3. Kommundirektoren ges i uppdrag att for Botkyrka
kommuns rékning godkénna slutliga projektdirektiv.

Ks 2013-02-04
§ 39.

Kommunledningsférval
tningen

Kommundirektéren

Upphandling pagar

56

Varsta forskola

Kommunstyrelsen ger samhallsbyggnadsnamnden i
uppdrag att ta fram ett forslag pa detaljplan for forskola
och vard- och omsorgsboende i Varsta.

Planarbetet ska préva mojligheten att ocksa inrymma
bostader inom planomradet. Kommunstyrelsen

KS 2013-03-04
§ 54.

SBF/KLF

2015-01-31

Planarbetet for forskola och
aldreboende paborjat och
arkeologisk utredning har
inkommit.




Uppdrag fran kommunfullmaktige och kommunstyrelsen till namnder, forvaltningar m.fl.

Nr Beskrivning

Initierat

Namnd/férvaltning, m.fl.

Planerat

2013-11-18 13

Kommentarer

klar

faststéller en ram for planarbetet till 900
000 kronor.

Plankostnaden ska belasta de projekterings- och
investeringsposter som ingar i flerarsplanen for forskola
respektive vard- och omsorgsboende.

Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningen i
uppdrag att undersoka mojligheten till samarbete med
privata aktorer. Tillkommande externa intressenter ska
ocksa ta del av plankostnaderna, det regleras i sa fall
genom avtal

57

Simkunnighet

Kommunfullméktige ger kultur- och
fritidsforvaltningen i uppdrag att upprétta en plan for
hur skillnader i simkunnighet hos barn mellan olika
kommundelar ska minska

KF 2013-05-30
§ 83.

KOF

Kommer att behandlas under
2014. Forsta mote med
utbildningsforvaltningen
genomfort. Tas upp i
framatsikten gemensamt
med
utbildningsférvaltningen.

58

Framtid Alby

Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningen i
uppdrag att utreda nya principer foér ekonomiska
kalkyler kopplade till genomférandet av storskaliga
samhallsbyggnadsprojekt med bade nybyggande och
upprustning.

Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningen i
uppdrag att tillsammans med berdrda forvaltningar
utreda nya riktlinjer férinriktning och standard for
kommunala lokaler.

KS 2013-05-06
§ 110.

KLF, mfl.

2014-06-30

pagar

59

Tolkférmedlingen
Kommunstyrelsen ger kommundirektoren i uppdrag att
upphandla en extern tolkformedling dar det om mojligt

KS 2013-05-06
§111.

Kommundirektdren

2014-03-31

Upphandlingen annonseras
under hdsten 2013.
Pabdrjat arbete for att bilda
kommunalférbund




Uppdrag fran kommunfullmaktige och kommunstyrelsen till namnder, forvaltningar m.fl.

Nr Beskrivning

Initierat

Namnd/férvaltning, m.fl.

Planerat

2013-11-18 14

Kommentarer

klar

laggs in krav pa sociala villkor.

Parallellt forbereds en nedldggning av kommunens egen
tolkférmedling och som tréder i kraft nér
upphandlingen &r genomford.

Kommunstyrelsen ger kommundirektoren i uppdrag att
genomfora en forstudie avseende forutsattningar att
bilda ett kommunalforbund for tolkférmedling
tillsammans med Stockholm stad,
Sodertdrnskommunerna och landstinget.

60

Riktlinjer for exploateringsprocessen
Kommunstyrelsen ger kommunledningsforvaltningen i
uppdrag att aterkomma senast 2013-12-30 med en
komplettering av riktlinjerna for exploateringsprocessen
med anledning av nyheter i plan- och bygglagen

KS 2013-06-10,
§140.

KLF

2014-04-30

61

Riktlinjer fér synpunktshantering

Kommunstyrelsen ger kommundirektoren i uppdrag att
ta fram ett forslag pa policy avseende riktlinjer och
rutiner for synpunktshantering.

KS 2013-09-09
§ 167

Kommundirektéren

2014-01-01

Paborjat

Uppdrag som fullgjorts sedan den senaste rapporteringen redovisas inte. Uppdrag som géller planerings- och exploateringsérenden
bevakas i sdrskild ordning.




BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 1[1]

Kommunfullmaktige

ﬂﬁ‘zf«

il

2013-11-21 DnrkKS/2013:224

§ 153
Redovisning av obesvarade motioner (KS/2013:224)

Beslut
Kommunfullméktige godkénner redovisningen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har 2013-11-04 § 205 lamnat ett forslag till beslut.

Enligt kommunfullméktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen tva ganger
varije ar, i april och oktober, redovisa for fullméktige vilka motioner som
annu inte har beretts fardigt.

Av redovisningen per den 13 oktober 2013 framgar vilka motioner som for
narvarande bereds.

Expedieras till:

- Berdrda nd&mnder

- Berorda bolag

- Berorda verksamhetschefer pa kommunledningsforvaltningen



2013-12-04

Fetstil=namnd motsv. har yttrat sig

Beteckning Beskrivning Yttrande av
KS/2009:150 Motion - Forenklade upphandlingsrutiner for smaféretagare i Botkyrka (BP) KLF
KS/2009:277 Motion - Det &r dags for ett nytdnkande i planeringen av vara kommundelar! (M) KLF

Motion - Alternativt detaljplaneprogram fér Hagelby, Skardal, Lindhov, Skravsta med samtliga omraden for utveckling av
KS/2009:338 eko/naturturismen runt sjén Aspen KLF
KS/2009:354 Motion - Infor lokalpeng for alla fér-, grund- och gymnasieskolor (M) KLF
KS/2009:433 Motion - Infér LOV-lagen (M) POL.SEK (S)
KS/2009:459 Motion - Minska kommunens behov av utjamningssystemet (M) KLF
KS/2009:514 Motion - Vilken &r den totala kostnaden for den s.k. "upplevelseindustrin" i Botkyrka? (M) KLF
KS/2010:48 Motion - Tullinge i region Flemingsberg (TuP) KLF
KS/2010:129 Motion - Overgripande helhetslésning och trafikstrategisk plan for kommunens framtida trafik (BP) KLF
KS/2010:476 Motion - férdubbla antalet platser for ensamkommande flyktingbarn fran fem till tio (M) POL.SEK (S)
KS/2011:220 Motion - infér LOV - for valfrihetens skull! (KD) VON
KS/2011:410 Motion - uppmarksamma de som gor Botkyrka vackrare (M) SBN
KS/2012:225 Motion - angaende kommunpolicy vid férandringar i kommunal service (SD) KLF
KS/2012:247 Motion - Parkeringsplatser i Skacklinge i anslutning till direktbussar till Stockholm (BP) SBN
KS/2012:319 Motion - Anslagstavlor - en demokratisk rattighet att fora ut sitt budskap till andra (V) KLF
KS/2012:418 Motion - Bra och billiga hyresratter for unga (V) BOBY
KS/2012:439 Motion - Plantera "barnens trad" i Botkyrka kommun (M) UN, SN, BO
KS/2012:441 Motion - Anldgg en infartsparkering i Varsta (M) SBN
KS/2012:442 Motion - Konkurrensutsatt driften inom enheten Gata/Park (M) SBN
KS/2012:444 Motion - Vardera Upplev Botkyrka AB:s goodwillvarde (M) UBAB, KLF
KS/2012:474 Motion - Utoka antalet parkeringsplatser vid Sunnanvagen (TUP) SBN
KS/2012:550 Motion - Lopande ekonomisk uppféljning av driftskostnaderna for Tullinge respektive 6vriga Botkyrka (TUP) KLF
KS/2012:556 Motion - Lyft kunskapsnivan kring HBTQ-fragor (M) KLF
KS/2013:63 Motion - Strategi for Gron IT (MP) KLF
KS/2013:64 Motion - Underlatta finansiering av sma foretag och den sociala ekonomins verksamheter och féretagande (MP) AVUN, KLF
KS/2013:98 Motion - Fler cykelpumpar i kommunen (MP) KLF, SBN
KS/2013:150 Motion - Utred gymnasiesarutbildning med larlingsinriktning (M) KLF, UN
KS/2013:151 Motion - Fler enheter med specialpedagogisk verksamhet (M) UN
KS/2013:153 Motion - LOV i hemtjansten i Botkyrka kommun (M) VON
KS/2013:291 Motion - Utred parkeringsproblemen i Botkyrka (M), (FP), (KD) SBN, TN




2013-12-04

KS/2013:301 Motion - Angdende renhallning av parker och gangvagar (SD) MOHN, SBN
KS/2013:312 Motion - Hall Botkyrka Rent (SD) MOHN, SBN
KS/2013:334 Motion - Lararforsorjning (FP) PU, UN
KS/2013:516 Motion - SId samman Tekniska namnden med Milj6- och halsoskyddsnamnden (M) KLF (UNO)
KS/2013:518 Motion - Lyft fram X-et! (M) KOFN
KS/2013:519 Motion - Lokalcontroller (M) TN
KS/2013:529 Motion - Utokad kollektivtrafik till Riksten (TUP) SBN
KS/2013:530 Motion - Rusta upp infarten till Botkyrka Hantverksby (TUP) SBN
KS/2013:531 Motion - Separera myndighetsutdvning och verkstallande av beslut (TUP) VON
KS/2013:532 Motion - Varna Ulfsbergsgarden genom skydd i ny detaljplan (TUP) SBN
KS/2013:540 Motion - Infor pedagogiskt pris i Botkyrka (FP) UN
KS/2013:541 Motion - Lat en oberoende jury bestimma 6ver kommunens stipendier (FP) KOFN
KS/2013:542 Motion - Gang- och cykelvdag mellan Rikstens Friluftstad och Lida (FP) SBN

AVUN
BOBY
KF
KLF
KOFN
MOHN
PU
SBN
SN

TN
UN
UNO
VON

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden
AB Botkyrkabyggen
Kommunfullmaktige
Kommunledningsférvaltningen
Kultur- och fritidsférvaltningen
Milj6- och halsoskyddsnamnden
Personalutskottet
Samhallsbyggnadsnamnden
Socialnamnden

Tekniska nédmnden
Utbildningsnamnden

Utskottet for namndorganisation
Vard- och omsorgsnamnden




Kommunfullmaktige

BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 1[1]

2013-11-21 DnrKS/2013:225

§ 154

Redovisning av obesvarade medborgarforslag
(KS/2013:225)

Beslut
Kommunfullmé&ktige godkéanner redovisningen.

Arendet
Kommunstyrelsen har 2013-11-04 § 206 lamnat ett forslag till beslut.

Enligt kommunfullméktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen tva ganger
varje ar, i april och oktober, redovisa for fullmaktige vilka medborgarforslag
som annu inte har beretts fardigt.

Av redovisning per den 16 oktober 2013 framgar vilka medborgarforslag
som for ndrvarande bereds.

Expedieras till:

- Berdrda nd&mnder

- Berorda bolag

- Berorda verksamhetschefer pa kommunledningsforvaltningen



Obesvarade medborgarforslag per den 3 december 2013

Fetstil= Namnd motsv. har yttrat sig

Beteckning Beskrivning For yttrande For beslut

KS/2010:354 Medborgarforslag - Ratt skylt pa ratt plats med relevant information SBN, KLF KF
Medborgarforslag - utred mojligheterna for villadgare att ansluta sin fastighet till

KS/2011:449 fijdrrvarme SFAB, BOBY KF
Medborgarforslag - begar utdrag ur belastningsregistret vid anstallning av personal

KS/2011:461 till aldrevarden PU VON

KS/2012:57 Medborgarforslag - infor en fil for inlamnade medborgarférslag KLF KF

KS/2012:291 Medborgarforslag - automatiskt diarienummer pa inlimnade medborgarforslag KLF KF

KS/2012:365 Medborgarforslag - tillat privata foretag inom hemtjanstsektorn VON
Medborgarforslag - upprustning av 200m grusvag mellan Flottbrovagen och

KS/2012:427 Stendalsvagen SBN
Medborgarforslag - En belyst gang- och cykelvag (Nejlikevagen Tullinge villastad,

KS/2012:528 Botkyrka - Horselslingan, Huddinge) SBN

KS/2012:557 Medborgarforslag - Utomhusgym pa Lida friluftsgard UBAB KF

KS/2012:573 Medborgarforslag - Forbattrad gangvag till Hamringe SBN

KS/2013:2 Medborgarforslag - Grillplats m.m. vid pulkabacken i Parkhem SBN

KS/2013:36 Medborgarforslag - Anlagg en atervinningsstation i nya Rikstensomradet SBN
Medborgarforslag - Battre mojligheter att bifoga foton m.m. vid felanmalan via

KS/2013:44 kommunens hemsida KLF KF

KS/2013:50 Medborgarforslag - Lasmojligheter for cykel SBN

KS/2013:76 Medborgarforslag - Forbattra skidsparsystemet Lida-Harbro-Brantbrink UBAB, KOFN, SBN |KF

KS/2013:77 Medborgarforslag - Riktig trottoar pa Tullingesidan av Kasdalavagen SBN

KS/2013:79 Medborgarforslag - Gor hundrastgarden i Bremora sakrare SBN

KS/2013:118 Medborgarforslag - Utomhusgym vid Parkhemsskolan i Tullinge KOFN, SBN KF
Medborgarforslag - Installera orienteringskartor i nara anslutning till tunnelbana,

KS/2013:120 pendeltdg och bussterminal SBN

KS/2013:122 Medborgarforslag - Enklare hantering av medborgarforslag KLF KF
Medborgarforslag - Upprustning av stigen mellan travbanan och motionssparen i

KS/2013:169 Lida SBN




KS/2013:198 Medborgarforslag - Skapa parkering med handikapptillstand vid Tullinge vardcentral SBN
KS/2013:199 Medborgarforslag - Trappa fran bryggan vid Tullinge strand SBN
KS/2013:234 Medborgarforslag - Hoj och synliggdr gupp pa Rodhakevagen SBN
Medborgarforslag - Hastighetssdankande atgarder och skyltning om skolor pa
KS/2013:235 Kanslivagen SBN
Medborgarforslag - Bygg fler bryggor och batklubbar vid Tullingesjon
KS/2013:257 /se KS/2013:261) SBN
Medborgarforslag - Bygg flera batklubbar vid Tullingesjon
KS/2013:261 (se KS/2013:257) KOFN, SBN KF
KS/2013:268 Medborgarforslag - Farthinder pa Gosta Frohms vag i Riksten SBN
KS/2013:269 Medborgarforslag - Parkeringsforbud pa Annabergsvagen i Riksten SBN
KS/2013:282 Medborgarforslag - Trafikatgarder pa Vattravagen och KP Arnoldssons vag SBN
KS/2013:283 Medborgarforslag - Ytterligare hastighetsatgard pa Vattravagen SBN
KS/2013:284 Medborgarforslag - Skyltar om att stdnga av motorn vid atervinningsstationer SBN
KS/2013:298 Medborgarforslag - Hdmtning av grovsopor MOHN
KS/2013:304 Medborgarforslag - Uppmuntran och stéd till stadsodling SBN
KS/2013:316 Medborgarforslag - Hundrastgard i Tuna SBN
KS/2013:317 Medborgarforslag - Tvarstallda parkeringsplatser vid Tullinge station SBN
KS/2013:319 Medborgarforslag - Farthinder pa Banslattsvagen i Tullinge SBN
Medborgarforslag - Aktiv patryckning for att ytterligare en pendeltagsentré ska
KS/2013:320 byggas vid Tullinge station SBN
Medborgarférslag - Ordna parkeringsméjligheter pa Ostanvagen utanfor Erikshallen
KS/2013:322 i Tullinge SBN
KS/2013:340 Medborgarforslag - Forsvara for buskdrning 6ver bron mot Fittja SBN
KS/2013:341 Medborgarforslag - Bygg studentbostader i Hallunda centrum KLF KF
Medborgarforslag - Stadpatruller med praktisk och teknisk utrustning fér daglig
KS/2013:342 rapportering om nedskrdapning i kommunen SBN
KS/2013:343 Medborgarforslag - Cykelparkering vid Brantbrinks IP KOFN
KS/2013:355 Medborgarforslag - Battre parkeringsmojligheter vid Eklidshallen TN
KS/2013:356 Medborgarforslag - Anslagstavla vid Brosjon SBN
KS/2013:357 Medborgarforslag - Infor P-forbud pa del av Annabergsvagen SBN




KS/2013:370 Medborgarforslag - Parkeringstillstand till idrottsledare vid Eklidshallen i Tullinge SBN

KS/2013:384 Medborgarforslag - Ta bort kolonilotterna i Slagsta SBN

KS/2013:385 Medborgarforslag - Placera betongelement pa Hallundavagen SBN
Medborgarforslag - Anordna den planerade dngsmarken bredvid Annabergsvagen

KS/2013:395 36, Tullinge SBN
Medborgarforslag - Farthinder/gummivagbulor som gar att ta bort vintertid,

KS/2013:396 Strandbacken i Uttran SBN
Medborgarforslag - Lagning av vagen i korsningen Strandbacken/Strandvagen i

KS/2013:397 Uttran SBN
Medborgarforslag - Skapa en trevligare miljo for besokare till Folkets Hus och

KS/2013:408 gaende mellan Norsborg och Hallunda SBN
Medborgarforslag - Busslinje som gar genom hela Tullinge, istéllet for att ha

KS/2013:414 uppdelat i sddra och norra delen. SBN

KS/2013:444 Medborgarforslag - Omvandla Storvretsbadet till ett dventyrsbad KOFN

KS/2013:447 Medborgarforslag - Asfaltera en gang- och cykelvag mellan Sédertélje och Varsta SBN
Medborgarforslag - Forandra hastighetsgranser runt skolor och daghem som ar

KS/2013:454 stangda under sommaruppehall SBN

KS/2013:455 Medborgarforslag - Gér om Kassmyra grustag till hundrastomrade SBN

KS/2013:456 Medborgarforslag - Koppla ihop grusvdagen Travbanan, Skadcklinge med Lidasparen SBN
Medborgarforslag - Det behdvs en riktigt omfattande uppsnyggning i Norsborgs

KS/2013:459 centrum SBN

KS/2013:460 Medborgarforslag - Rdja av och stada sjon Aspens strander SBN

KS/2013:469 Medborgarforslag - Placera hastighetsskyltar pa Rullstensvagen i Tullinge SBN
Medborgarforslag - Sank hastigheten pa Plommonvéagen fram till rondellen vid Sédra

KS/2013:470 parkhemsvagen i Tullinge SBN

KS/2013:475 Medborgarforslag - Lekplats for de lite dldre barnen, Tullinge SBN

KS/2013:476 Medborgarforslag - Rensa upp och lagg grus pa gangvag i Tullinge SBN

KS/2013:477 Medborgarforslag - Tillat skolavslutning i kyrkan UN

KS/2013:479 Medborgarforslag - Battre och tydligare farthinder i hela Riksten SBN




Medborgarforslag - Elljusspar i skogen mellan Bjérkhaga skola och Réstu hage

KS/2013:480 idrottsplats KOFN, TN KF
KRF, KOFN, SBN,
KS/2013:481 Medborgarforslag - Anlagg en riktig lekpark for funktionshindrade VON KF
KS/2013:488 Medborgarforslag - Hedra Carola Haggkvist KOFN, SBN KF
Medborgarforslag - Att Botkyrka kommun képer in Norsborgs centrum och river det
KS/2013:489 for att bygga hyreslagenheter KLF KF
KS/2013:490 Medborgarforslag - Krafttag for giftfri forskola UN
KS/2013:491 Medborgarforslag - Ploga en bana for skridskodkning pa Tullingesjon KOFN

AVUN
BOBY
KF
KLF
KRF
KOFN
MOHN
PU
SBN
SFAB
SN

TN
UN
VON

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden
AB Botkyrkabyggen

Kommunfullmaktige
Kommunledningsfoérvaltningen

Kommunala radet for funktionshinderfragor
Kultur- och fritidsférvaltningen

Milj6- och halsoskyddsnamnden
Personalutskottet
Samhallsbyggnadsnamnden

Soédertorns fjdarrvarme AB

Socialndamnden

Tekniska ndmnden

Utbildningsndmnden

Vard- och omsorgsnamnden
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Kommunstyrelsen
2013-12-17

§ 248
Insatser for 6kat valdeltagande 2014 (KS/2013:598)

Beslut

Kommunstyrelsen godkanner forslaget till insatser for 6kad medvetenhet,
engagemang och deltagande i valet till Europaparlamentet och i valen till
riksdag, landsting och kommunfullmaktige, samt i den lokala folkomrdst-
ningen om eventuell kommundelning. Insatserna innefattas i kommunstyrel-
sens ettarsplan for 2014,

Kommunstyrelsen ger kommunledningsférvaltningen i uppdrag att innan
genomfdrandet aterrapportera de aktiviteter som planeras i samarbete med
foreningar inom ramen for avsatt budget till insatser for dkat valdeltagande
2014.

Kommunstyrelsen bifaller andringsyrkandet.

Reservationer

Samtliga ledamater for (M) och (KD) reserverar sig till forman for egna yr-
kanden.

Sammanfattning

Valen till Europaparlamentet och till riksdag, landsting och kommunfull-
maéktige samt en lokal folkomrdstning om en eventuell kommundelning ska
hallas under 2014 i Botkyrka.

Att rosta i allménna val kan ses som den mest grundldggande formen av po-
litiskt deltagande. Ett hogt valdeltagande &r ett uttryck for att man stodjer
det demokratiska systemet. Okat valdeltagande ger ocksé en positiv kéansla
av delaktighet och ansvarstagande for samhallet hos de rostande kommu-
ninvanarna.

Utvarderingen av forra valet visar att de unga och unga vuxna mellan 18-30
rostade i lagre grad. Rostberéttigade som endast har rostratt till kommun-
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fullmaktige rostar mindre. Aldre rostberéttigade Gver 80 ar rostar ocksa i
mindre utstrackning dan medelalders.

Syftet med kommunens insatser infor valen 2014 &r att stdrka medborgarnas
delaktighet och paverkan i den demokratiska processen, och att framja ett
Okat deltagande i samtliga val 2014. Ett konkret mal &r att genom kommu-
nens insatser bidra till en 6kning av valdeltagandet, sa att deltagandet okar
mer i Botkyrka &n riksgenomsnittet i samtliga val.

Kommunledningsforvaltningen redogor for arendet i en tjansteskrivelse
2013-10-21.

Demokratiberedningen har behandlat &rendet 2013-12-06 8 63.

Yrkanden

Ordféranden avger foljande andringsyrkande: | bildspelet, bilden med rubrik
”Riktlinjer och uppdrag: samhéllsinformatorer”, ska en andring ske i andra
punkten. Texten ska istallet lyda enligt foljande:

”En grundlaggande regel for samhallsinformatorer ar att de ska vara partipo-
litiskt neutrala under sitt uppdrag. Inga partiaktiva politiker i valrorelsen,
fortroendevalda politiker eller partikandidater till val som insatserna riktas
kan fa uppdrag som samhallsinformatérer.”

Ordet ”samma” har saledes strukits.
Jimmy Baker (M), bilaga.
Stefan Dayne (KD), bilaga.

Propositionsordning
Kommunstyrelsens ordférande staller forst yrkandet om aterremiss under

proposition och finner att kommunstyrelsen beslutar att &rendet ska avgoras
idag.

Ordforanden stéller &ndringsyrkandet under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller &ndringsyrkandet.

Kommunstyrelsen godkanner att ordféranden staller ordférandeférslaget och
(KD):s yrkande mot varandra.

Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med ordférande-
forslaget.
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Kommunstyrelsen godkanner att ordféranden staller ordférandeforslaget och
avslagsyrkandet mot varandra.

Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med ordférande-
forslaget.

Sarskilda yttranden
Karin Pilséter (FP), bilaga.

Dan Gahnstrém (MP), bilaga.

Jens Sjostrom (S), bilaga.

Expedieras till:

- Samtliga ndmnder

- Verksamhetschef Helena Rojas, kommunledningsforvaltningen

- Demokratiutvecklare Ahmad Azizi, kommunledningsférvaltningen
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Arende 247 Insatser for okat valdeltagande 2014 (K §/2013:598)

Kommunens insatser for att hoja valdeltagandet och det moderata motstandet mot delar av
tillvagagangsséttet & nagonting som har &erkommit med en viss periodicitet.

2006, 2010 och nu 2014. Efter det senaste valet ssmmanfattade Moderaterna sin konkreta
kritik och principiella fragestallningar i en skrivelsetill valmyndigheten (se bilaga 1, PDF).

Nu har ett nytt majoritetsforslag tagits fram dér en del skavanker har réttatstill, det & t.ex. bra
att transparensen Okar kring vad utbetalade medel anvandstill. Det & &ven positivt med en
okad tydlighet kring vilka malgrupper som ska vara prioriterade for insatserna, ndgot som
aven & i harmoni med regeringens intentioner.

For att Moderaterna ska kunna sta bakom forslaget behéver dock ordférandeforslaget
aterremitterats for att modifiera framst tva saker.

For det forsta ar vi fortsatt motstandare till rekryterandet och anvandandet av
samhéllsinformatorer. Vi har gjdlva sett problem med samhéllsinformatérerna i samtliga
valrorelser de har anvants. Forslaget att dessa jdlvainte far kandidera eller inneha uppdrag
for nagot parti & forstas béttre an hur det har varit. Vi menar dock anda pa att ingen person
kan, i allalagen och pa direktafragor, hdllasig neutral och objektiv. Sarskilt inte om man
arbetar mot sin egen forening.

FOr det andra anser vi att insatserna for att hoja valdeltagandet behover ske i samtliga
valdistrikt i kommunen, inte bara i de som har haft légst valdeltagande i foregaende val. |
distrikt 21 med ex. 81,3 % valdeltagande i kommunalvalet &r det nastan en femtedel som inte
gar och rogar. | distrikt 43 & siffran 53,7 %, drygt halften. Det behOvs insatser i bagge
digtrikten, menar vi. Men vi & sjalvfallet av uppfattningen att omfattningen pa insatserna
behover vara nagot hogre i exempeldistriktet 43 ovan.

Vi foreslar kommunstyrelsen

att i forsta hand aterremittera drendet

att avsla drendet

Jimmy Baker



Tumba 9 december 2010

Till: Valmyndigheten
Box 4210
171 04 Solna

OEGENTLIGHETER | SAMBAND MED VAL | BOTKYRKA KOMMUN

Moderaterna i Botkyrka vill igenom denna skrivelse uppmarksamma valmyndigheten pé
det som vi menar ar oegentligheter och brister i samband med genomférandet av
allmanna valen i Botkyrio kommun. Vad vi nedan kommer att pavisa ar, enligt vér
mening, en grund for att ha valobservatérer p& plats, frén den férsta september 2014, da
fortidsréstningen startar.

Anledningen till att valmyndigheten tillskrivs i forsta hand &r att vi frén Moderaternas sida
patalat bristerna (i samtliga berérda namnder, beredningar och styrelser lokalt) sedan
valet 2006, men utan att den socialdemokratiskt ledda valnadmnden vidtagit tillrackliga
atgarder for att ratta till dessa.

Exemplen pé hur den sittande majoriteten, Socialdemokraterna, Véansterpartiet och
Milidpartiet, har gynnats ar manga och listas har nedan:

| vallokal ej rdknade roster (inkl. ombudsroster)
Enligt kommunens tjanstemdn har antalet ombudsréster mer @n tredubblats fran 2006 Hill
2010. Exempel nedan, fran kommunvalkrets Botkyrka Norra:

Parti 2006 - av alla 2010 - av alla
roster roster roster roster

Socialdemokraterna 89 st 41,2 % 524 st 61,87 %

Moderaterna 44 st 20,37 % 94 st 11,1%

Vi moderater vet att denna ombudsexplosion inte har sin motsvarighet i demografin i
Botkyrka Norra. S& vad beror utvecklingen p&2 Vi menar, och kommer att pdvisa, att
detta har sin grund i Socialdemokraterna i Botkyrkas metoder att f& roster. Metoder som vi
i flera fall menar &r allt frén olampliga till direkt lagvidriga.

Dessa 524 roster motsvarar ett mandat i kommunvalkretsen.

Sambhadllsinformatérerna

Botkyrka kommun har, sedan valet 2006, anstéllt s.k. “samhdallsinformatérer” vars
officiella syfte ar att hoja valdeltagandet i distrikt dar detta ar jamforelsevis lagt. Antalet
har varierat mellan 40-50 stycken som ska bescka kulturféreningar och
centrumanlaggningar fér att, opolitiskt, informera om ratten att résta. | valet 2006
fotograferades flera stycken samhallsinformatérer med SSU-knappar och S-loggor. | EP-
valet 2009 och i allmanna valen 2010, s& har flera samhdéllsintormatarer efter deras pass
slutat kunnat ses ikladda S-symboler eller jackor utdelandes kampanjmaterial och
valsedlar.



Vi frégar oss vilka som gynnats av att samhdallsinformatérerna verkat i féreningar och
centrumanléggningar dar valdeltagandet i Botkyrka ar lagte Vi kan exemplifiera med tre
distrikt och S+V+MP:s valresultat i dessa:

Valdistrikt 2002 2006 2010 EP: 2004 EP: 2009
33 (Alby) 51 % 50 % 56 % 45 % 51 %
41 (Fittja) 69 % 65 % 71 % 55 % 66 %
58 (Norsborg) 69 % 73 % 81 % 62 % 63 %

Valdeltagandet har utvecklats enligt féljande, noterbart ar att stodet fér S+V+MP har dkat
i kommunalvalen, men inte sjdlva valdeltagandet, vilket forfelar det officiella syftet med
kommunens insatser:

Valdistrikt 2002 2006 2010 EP: 2004 EP: 2009
33 (Alby) 76 % 75 % 75 % 41 % 46 %
41 (Fittja) 66 % 69 % 66 % 28 % 38 %
58 (Norsborg) 52 % 56 % 52 % 23 % 32 %

Metoderna i centrumanldaggningarna

Socialdemokraterna i centrumanlaggningarna i Tumba, Hallunda, Alby och Fittja
arbetade med likartade metoder. Férutom vanliga informationsbord hade man sarskilda
"vallokalsinmotare”. Né&gra av dessa sokte upp valjarna, frégade om de hade réstat, och
om sd inte var fallet sa foljde man med valjaren till frtidsréstningslokalen. Samtidigt sé
gav man partiets valsedlar i handerna, ibland férkryssade, ibland ihop med orden “jag
kan hjalpa dig till vallokalen — om du réstar pé Socialdemokraterna”. | vissa fall fick bl.a.
vaktare tillkallas i Hallunda C nér partifunktiondrerna folide med in i vallokalen, ikladdda
socialdemokratiska valjackor eller knappar. Centrumanlaggningens vaktpersonal har vid
flera tillfallen aven tillkallat polis d& de upplevt att S-funktionarer trakasserat kunderna i
anléggningen.

Vallokalerna

Under hela fortidsréstningsperioden “férsvann” M-valsedlar oférklarligt vid upprepade
tillfallen fran samtliga medborgarkontor. Detta fick dock sin kulmen under vomgen da
hundratals valsedlar “farsvann” aven fran vallokalerna vid upprepade tillfallen. Detta trots
att partifunktionarer I6pande fyllde p& valsedlarna. Detta var uppenbarligen organiserat
och i en stdrre skala @n under valet 2006.

Fortidsréstningen

De tre mobila vallokalerna besckte |6pande olika affarscentra, som t.ex. ICA Maxi i Alby
och Hornbach i Fittja. Men anordnade aven fortidsréstning i gymnasieskolorna i direkt
anslutning till skoldebatter, vilket vi anser ar olampligt. Annu mer olampligt var
mojligheten att résta i samband med fester, jippon och festivaler (se nedan).

Sida 2



Grillfester/jippon/invigningar valrérelsen 2010

Maijoriteten hade @ven, via kommunen, t.ex. ordnat diverse grillfester for foreningar,
invigning av Slagsta-badet (i september, med knappt tio plusgrader), Storvretsfestivalen,
Subtopiafestivalen och andra jippon de sista tre veckorna infor valet. Problemet var bara
att en s.k. mobil vallokal fanns pé plats vid samtliga av dessa jippon.

Vi finner det hogst tveksamt om det @r lampligt att man forst bjuder véljarna pa mat och
dryck for att sec?cm upplysa dem att man kan résta pa plats. Nar arrangdren tydligt ar den
socialdemokratiskt ledda majoriteten via kommunen, ofta i samarbete med ABF,
Hyresgastféreningen och allménnyttiga Botkyrkabyggen. | férekommande fall har
medarrangdren varit en kulturférening, vars ledning som regel innehar kommunalpolitiska
uppdrag for antingen S, V eller MP.

Subtopiafestivalen dgde rum kring den nyinvigda Hangaren, det senaste tillskottet i
kommunens upplevelseindustrisatsning (med Cirkus Cirkér m.fl. aktérer). Under th dagar
fick Botkyrkas invénare kulturuppleve?ser och annat, standigt med en mobil vallokal pa
plats. Forlusten for festivalen blev 681 000 kronor, totalkostnaden 1,7 miljoner kronor.

Affischsabotage

| valrérelsen 2006 polisanmaldes en heltidspolitiker for att ha rivit ner moderata
valaffischer i Alby C, vilket denne ocksé erkénde. En kommunal tjignsteman pé en
fritidsgard rev ocksé ner banderoller och affischer frén Moderaterna, ringde upp kansliet
och bad oss hémta dem. Aven detta polisanmaldes.

| valrérelsen 2010 sa revs vara affischer ner i en hdgre takt an i négot tidigare val. En del
saboterades av andra partiaktiva, resultatet finns det bildbevis pé. Ett dterkommande
sammantraffande att dar vara affischer tidigare suttit, satt som regel en nyuppsatt S-affisch
pd exempelvis samma stolpe eller alldeles i narheten. Trots att Moderaterna i Botkyrka
tryckte dver 700 affischer i formatet 70 x 100 cm hérde medborgare och partiaktiva
standigt av sig och undrade varfér vara affischer inte hade satts upp.

Sammanfattning

Vi anser, med hanvisning till det ovan anférda, att det finns en grund fér Valmyndigheten
att granska fallet Botkyrka narmare for att kunna utesluta att valresultatet p& kommunal-,
landstings- och riksdagsniva inte utsatts for ofillborlig paverkan. Finner myndigheten att
detta inte gar att utesluta, sa kraver vi att valobservatorer far dvervaka kommunen, den
politiska majoriteten och alla dess skattefinansierade valaktiviteter under valéret 2014,
dar valen till Europaparlamentet samt de allmanna valen skall férrattas.

Anders Peterson (M) Jimmy Baker (M)
Kommunalrad, gruppledare Kretsordférande, bitr. gruppledare
0708-89 21 11 0701-42 25 00
anders.peterson@moderat.se jimmy.baker@moderat.se
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Kristdemokraterna
Yrkande

Kommunstyrelsen

Arende 248: Insatser for okat valdeltagande 2014 (KS/2013:598)

Kommunens tjanstemin har pa ett fortjanstfullt sitt ssammanstillt ett antal insatser for att underlatta
tor medborgarna att ga till valurnorna under supervalaret 2014. Kristdemokraterna valkomnar 6kad
information pa olika sprak, satsningar pa grupper som nyblivna svenska medborgare, ildre etc. Vi
tycker ocksa att det dr bra att nya sa kallade sociala medier anvinds vid sidan om de traditionella
medierna for att s manga som mojligt ska fa kinnedom om sin medborgerliga rittighet och sitt ansvar
1 den parlamentariska demokrati vi bekanner oss till i Sverige.

Fran oppositionen har i olika sammanhang papekats att det dock finns ett mal som ir lika viktigt som
ett ”hogt och jamlikt valdeltagande”, namligen ett rattvist genomférande av valen. Med manga
eftervalsdebatter i gott minne har vi siarskilt vilkomnat Valnimndens striktare syn pa bade ute- och
innemilj6 vid de olika r6stplatserna. Lika viktigt som att manga kommer fOr att rOsta, ar att de inte
utsitts for otillborlig paverkan, speciellt inte i omedelbar narhet av - eller i - vallokalen.

En speciell insats som diskuterats flera ginger under beredningens hostsammantriden ar de sd kallade
samhillsinformatoOrernas insatser. Flera papekanden har gjorts om overtramp fran informat6rernas sida,
och fran valet 2010 finns ett exempel pa en samhallsinformatér som parallellt med sin
informatorsinsats drev egen kampanj som slutade i kommunfullmaktige.

Den bakomliggande motiveringen for samhillsinformatérerna kan vara ritt, men en atgiard som redan
innan valet ar sa omdiskuterad, bor enligt Kristdemokraterna i Botkyrka, inte genomféras. Det ar bittre
att fjirma sig fran insatser, som efter valet kan anvindas for att ifragasitta valresultatet, dn att f6rscka

pressa upp valdeltagandet med metoder som vid flera tillfillen varit kraftigt kritiserade.

Baserat pa ovanstaende yrkar vi Kristdemokrater

e att sirskilda samhallsinformatorer inte anstalls infor de fyra valen och den kommunala
folkomrostningen under 2014.

Botkyrka 2013-12-17

Stefan Dayne(kd)
Kristdemokraterna i Botkyrka Yrkande (KD) Valdeltagand.doc
Postadress Besoksadress Telefon 08-53061484 Plusgiro 637 3609-4 Organisationsnummer 815601-0780
Box 251 Munkhattevagen 45  Telefax 08-53061487 Bankgiro 246-9039 webbadress: www.botkyrka.kristdemokraterna.se

147 01 Tumba  Tumba E-mail botkyrka@kristdemokraterna.se
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Folkpartiet

SARSKILT YTTRANDE
2013-12-17

Arende 248: Insatser for 6kat valdeltagande 2014
Vi vill framhalla vikten av att samhallsinformatérernas i uppdrag tydligt markeras att det
inte ar deras uppgift att redogora for olika partiers asikter eller pa annat satt agera icke-

neutralt. De bor rekryteras enbart bland icke-partipolitiskt aktiva. Det & mycket olyckligt
om inte alla medborgare litar pa att de inte bidrar till nagot partis eller nagon sidas fordel.

Karin Pilséter (fp)



miljdpartiet de grona 0

Sarskilt yttrande
Kommunstyrelsen 2013-12-17
Arende 248 - Insatser for okat valdeltagande 2014

Demokratins legitimitet uppratthalls av ett hogt valdeltagande.

| en internationell jAmférelse har Sverige ett hogt valdeltagande. Men
valdeltagandet ar ojamnt fordelat mellan olika grupper. | Botkyrka ar
valdeltagandet lagt bland unga, aldre kvinnor och bland dem som inte
har rostratt i riksdagsvalet.

Miljopartiet anser att det ar viktigt att 6ka valdeltagandet och att alla
rostberattigade ges tillrackligt med information for att de ska kanna det
meningsfullt att delta i valet. Valdeltagande ar helt avgérande for att
kanna delaktighet i demokratin.

Samhalleliga insatser for att 6ka valdeltagande far aldrig innebara
paverkan pa den enskildes val av parti. Darfor maste insatserna vara helt
transparanta. Alla insatser som har nagon form av kommunalt
ekonomiskt bidrag ska praglas av dppenhet och det ska finnas
redovisning av hur pengarna anvants och hur insatsen bidrar till 6kat
valdeltagande.

| underlaget till beslut ar det inte tillrackligt specificerat hur féreningarna
tillats anvanda de ekonomiska bidragen. Det &r inte bra.

Risken ar att de relativt kostsamma foreningsbidragen ger liten effekt i
jamforelse med insatser som gors pa allmanna "arenor” som tex
vardcentraler, grund- och gymnasieskolor, vuxenutbildning,
centrumanlaggningar, 6ppna forskolor med flera platser.
Samhallsinformattrernas insatser bor framforallt inriktas pa dessa
offentliga inrattningar.

Mot den bakgrunden bér Demokratiberedningen fa I6pande information
under varen 2014 fram tills dess att det praktiska insatserna gar igang.
Dar bor bland annat inga tydliga kriterier for insatser som ar kopplade till
ekonomi och att redovisning ocksa ska galla pa aktivitetsniva.

Dan Gahnstrom (MP) Elisabeth Nobuoka Nordin
(MP)
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Q Valmyndigheten

Angiende fragan om Moderaternas pastienden om oegentligheter och
brister under valet 2010 i Botkyrka

Valmyndigheten kan inte uttala sig om grunderna i Moderaternas skrivelse.
Valmyndigheten kan konstatera att ingen éverklagan limnades in av Moderaterna
efter valet 2010.

Valmyndigheten valkomnar valnidmndens arbete med att utvirdera verksamheten
som ror val.

Kristina Lemon

oy —

Helena Brogren
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MINNESANTECKNINGAR

BOTKYRKA KOMMUN

Kommunledningsférvaltningen
2013-09-16
Referens: Alexander Szdgi

Tullinge dialogforum — Naringsliv och arbete i Tullinge

Dag och tid 16 september kl.18.30

Plats Tullinge gymnasiums matsal

Né&rvarande Ledamoéter i dialogforum  Medborgare
Hans Richardsson (S), 14 mén
Ordférande 13 kvinnor
Rita llomaki (TUP)
Lena Ingren (S) Ovriga
Anita Lofveberg (M) Bjorn Adelly,
Stefan Dayne (KD) omradesutvecklare

Inga-Lill Stromgqvist (S) Ellen Carlsson,
naringslivssamordnare
Tryggwe Eriksson.
foretagslots
Alexander Szogi,
kommunikator

Ej ndrvarande  Anders Thorén (TUP)
Anna-Marie Carlsson (M)
Elisabeth
Nobuoka (MP)
Samira Osterberg (V)
Sven-Gunnar Kurksson (S)

Dialogmotet handlade om naringslivsutveckling i Tullinge — prioriterade
projekt som Botkyrka kommun driver exempelvis Sthim SkiCenter, samt
vilka utvecklingsomraden som finns for att fa naringslivet att utvecklas och
skapa arbetstillfallen i Tullinge. Pa motet medverkade Botkyrka kommuns
foretagslots Tryggwe Eriksson, kommunens néringslivssamordnare

Ellen Carlsson, foretagare i Tullinge, samt elever fran Tullinge gymnasiums
ekonomiprogram.
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1. Hans Richardsson (S) 6ppnar motet

Hans Richarsson (S) inleder med att hélsa alla valkomna — medborgare i
Tullinge, foretradare for det lokala néringslivet samt elever vid Tullinge
gymnasium.

Rektor for Tullinge gymnasium Anna Widing Niemel& hélsar alla valkomna
till Tullinge gymnasium och berattar kort om verksamheten.

2. Botkyrka kommuns naringslivsutvecklingsprojekt i Tullinge

Ellen Carlsson, néringslivssamordnare och Tryggwe Eriksson, foretagslots
hos Botkyrka kommun beréttar om arbetet med néringslivsutveckling i
kommunen i allméanhet med fokus pa Tullinge. Just nu ar Botkyrka inne i en
bra trend — nyligen blev kommunen utsedd till en av Sveriges femton basta
kommuner att investera i.

Historiskt har Botkyrkas naringsliv bestatt av jordbruk, pappersindustri och
teknik. 1dag fokuserar kommunen mycket pa upplevelse- och kulturnaringar.

Under senaste aren har utvecklingsarbetet fran kommunens sida om att starka
Botkyrkas attraktivitet vad galler investeringar och foretags etableringar nér
Stockholm véxer.

I dagslaget finns 5123 verksamma foretag i Botkyrka — de vanligaste naring-
arna &r traditionella, exempelvis handel, transport, kultur med mera.

Malet for kommunens arbete med naringslivsutveckling &r att tillhéra topp 30
nar Svenskt Naringsliv rankar kommunernas foretagsklimat ar 2017.

De storre projekten som kommunen arbetar med ar satsningen pa att etablera
en upplevelsepark vid Hagelbygard — "Hagelbyparken". Men ocksa Sthim
SkiCenter, Life science, Botkyrka hanverksby och Rikstens friluftsstad.

Fraga: Hur manga Botkyrkabor ar anstallda hos foretagen i Botkyrka?
Svar: Det finns ingen sadan statistik.

Faga: Nar ar skidtunneln klar?
Svar: Dimensioneringen och projektplanen maste goras forst. Man raknar
med cirka ett ars byggtid.

Fraga: Hur har ni raknat foretagare i Botkyrka, vem raknas som foretagare?
Svar: For kommunen &r det sérskilt intressant med ett foretag som har verk-
samhet i kommunen snarare &n en féretagare som bor i kommunen men har
verksamheten nagon annanstans.
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Fraga: Vad hander med Skrevsta och 4H-garden nar Hagelbyparken byggs?
Svar: Det ar svart att svara pa for processen ar inte klar &n. Ambitionen ar att
bevara Skrevsta och 4H.

Diskussion uppstar om hur kontakter kanskapas mellan foretagare och kom-
munen. En svarighet som Tryggwe Eriksson namner &r att det finns manga
enskilda firmor som &r svarare att na eftersom de ar mindre. Samtidigt kan
inte Botkyrka kommun som myndighet fora register 6ver foretagare hur som
helst. Arbetet med att bygga natverk handlar till stor del om att géra kommu-
nens utvecklingsarbete kéant for foretagare som kan soka sig till kommunen.

Gruppen fortséatter att diskutera satsningen pa Sthim SkiCenter och hur
manga arbetstillfallen som det kan medftra. Tryggwe Eriksson menar att det
ar svart att avgransa sig till de arbetstillfallen som ar kopplade till sjalva drif-
ten av skidtunneln. Pa sikt innebéar satsningen att méjligheter uppstar for fore-
tag inom hotell- och boende.

3. Presentation av utbildningen Ungt féretagande

Asa Hollmark, larare och Nour-Alwaed Bakkar, elev, presenterar utbildning-
en i ungt foretagande vid Tullinge gymnasium. Skolan bedriver sa kallad ung
foretagsverksamhet dar elever far starta, driva och avveckla ett foretag fran
idéutveckling till avslutning av verksamheten. Skolan behover stod fran fore-
tagare och entreprendrer som kan verka som mentorer for eleverna.

Under gymnasieutbildningens tva forsta ar far eleverna grundlaggande kun-
skap fore sista dret da dem far driva sina foretagsidéer och foretag.

Nour —Alwaed Bakkar driver ett UF-foretag som importerar skor fran Asien.
Hon berattar att en del av uppgiften &r att ordna med riskkapital och for-
handla om inkdpspriset med saljaren i Asien.

4. Hans Richardsson (S) avslutar motet

Minnesanteckningarna skickas till naringslivsenheten vid
kommunledningsfoérvaltningen, arbetsmarknad- och vuxenutbildningsnamn-
den, samt samhéllsbyggnadsnamnden. Minnesanteckningarna laggs dven ut
pa Botkyrka kommuns hemsida.
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Referens: Alexander Szdgi
Fittja dialogforum — Framtid Fittja
Dag och tid 17 september kl.18.00
Plats Fittja medborgarkontor
Né&rvarande Ledamdter i dialogforum Medborgare
Bekir Uzunel (V), 16 kvinnor, 15 man
Ordférande )
Hanan Abdulmasih (S) Ovriga
Deniz Bulduk (MP) Parvaneh Sharafi,
Karin Blid (S) Omradesutvecklare
Morina Besnik (M) Olof Karlsson,
Osten Granberg (SD) Planarkitekt
Adnan Issa (S) Alexander Szdgi

Kommunikator

Ej nérvarande

Youbert Aziz (S)
Ulla Neubuser (M)
Credian Fernando
(KD)

Antra Johansson-
Rantins (M)

Dialogmote om detaljplanprogrammet for Fittja — Framtid Fittja.
Planarkitekten Olof Karlsson hos Botkyrka kommun presenterade
programmet och svarade pa fragor fran boende i Fittja. Flera fragor handlade
om omradet narmast Albysjon — hur utsikten 6ver sjon kommer att forandras
och om forslaget att anlagga en dagvattenpark.
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1. Bekir Uzunel (V) 6ppnar motet
2. Olof Karlsson presenterar detaljplaneprogramet Framtid Fittja

Olof Karlsson berattar om bakgrunden till detaljplaneprogrammet — hur det
paborjades med ett samrad 2005. Samradet visade bland annat att boende i
Fittja hade positiva attityder till fortatning av bostader i vissa omradet men att
Fittja ang inte ska exploateras. Detaljplaneprogrammet antog under varen
2012 och under hosten 2013 paborjas ett arbete med att anlagga ett dagvat-
tenomrade pa Fittja dng for att rena dagvattnet och skydda Albysjon som ar
en viktig vattenreserv.

Botkyrka kommun har kontakt med byggherrar som &r intresserade av att ar-
beta med anlédggningsarbetet. En annan del av planen ar Fittjaterassen som
snart ar fardigbyggt och alla lagenheter salda. Planen innehaller ocksa sats-
ningar pa mer kultur och konst i Fittja — exempelvis erbjuder Botkyrkabyg-
gen konstnarer tillfalligt boende for konstnarer som vill bo i Fittja och arbeta
med sin konst, samt kulturarrangemanget Fittja Open.

Synpunkt: Om det blir vattenvillor pa sjon kommer de att forstora sjoutsik-
ten for boende i radhusen nérmast sjon.

Fraga: Hur blir det med bilplatser till de som ska bo i sjovillorna?
Svar: Vattenvillorna ar en idé sa det finns inga konkreta planer for service
och infrastruktur..

Synpunkt: Det &r for dalig service i centrum.

Fraga: Kan vattenvillorna fororena Albysjon?

Svar: Det beror pa hur man planerar for exempelvis vatten och avlopp, samt
annan infrastruktur.

Fraga: Det ar problematiskt med parkering i omradet nara Fittjaskolan. Hur
ska man losa det?

Svar: Kanner inte till drendet sa det ar svart att svara pa.

Fraga: Hur ska vattenvillorna skyddas fran buller?
Svar: Det ska goras en bullerutredning fére dem byggs.

Fraga: Hur &r den sa kallade sociodukten mellan Fittja och Hallunda plane-
rad att anlaggas?

Svar: Det &r en idé som inte har utvecklats till en konkret plan.

,0 Det behdvs dvergangsstéllen vid atervinningsstationerna.

Synpunkt: Sociodukten till Hallunda borde de unga involveras i att bygga
och utforma den.

Synpunkt: Vi som bor pa Krogarvagen vill veta hur vi paverkas i framtiden.
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Fraga: Vad &r det tankt att byggas pa den sa kallade triangeltomten?

Svar: Det ar en bra parkplats pa sommaren men samtidigt har en del uttryckt
att de kanner sig otrygga dar pa host, vinter och var. Eventuellt kan man
bygga ut centrum dar.

Fraga: Var planerar man att bygga aldreboende i Fittja?

Svar: Det finns inget konkret forslag pa plats for att anlagga ett nytt
aldreboende i Fittja.

Synpunkt: Det &r inte bra med for mycket vatmark néra sjon for det blir mer
mygg pa sommaren.

3. Bekir Uzunel (V) avsluta moétet

Minnesanteckningarna skickas till samhallsbyggnadsnamnden och laggs ut pa
Botkyrka kommuns hemsida.
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Referens: Alexander Szdgi

Hallunda-Norsborg Dialogforum — Trygghetsdialog i
Norsborg

Dag och tid 18 September, kl. 18.30-20.30

Plats Arameisk-Syrianska KIF:s lokal
Né&rvarande Ledamoéter i dialogforum  Medborgare
Isak Betsimon (MP) 15 man, 6 kvinnor
Laura Purdy (V)
Aslan 1zgi (KD) Ovriga
Daulat Ramtri (M) Ronnie Dahl, omradesutvecklare
Ranjith Sivanesan (S) Beyron Ahxner,
Ulla Neubuser (M) trygghetssamordnare

Elizabeth Bushby (TUP) Dan Hellstrém,
Jan Jonsson,
samhallsbyggnadsforvaltningen
Alexander Szogi, kommunikator

Ej ndrvarande  Maria Gawell Skog (S)
Carina Olsen (S)
Martin Hall (FP)
Kent Dahlstrom (BP)
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1. Isak Betsimon (MP) 6ppnar motet

2. Trygghetsdialog om Norsborg

Isak Betsimon (MP) har 6ppnat motet och halsat alla valkomna, han foreslar att motet
borjar med en forutsattningslos diskussion for att alla ska fa komma till tals.

En man som berattar att han ar aktiv i Hyresgastforeningen berattar att han anser att tryggheten har
forsamrats i Norsborg. For 19 ar sedan stod en del lagenheter tomma men idag ar tangboddhet vanligt.
Ett problem &r att centrum saldes av Botkyrkabyggen AB. Politikerna maste vara ute och se nedskrap-
ningen och skadegorelsen for det ligger ute i flera veckor utan att det saneras eller rgjs bort.
Upplevelsen av ett forfall innebar att kanslan av trygghet minskar. Centrumet borde rivas for att géra
plats for lagenheter for centrumet ar véldigt otrivsamt. Ett till problem &r att belysningen &r bristféllig
och det skapar mérka omraden och otrygghet.

Det maste bli lattare att fel-anmaéla trasiga gatulampor — alla lyktstolpar borde ha ett nummer sa att man
enkelt kan ringa in och fel-anmala exakt vilken lampa som &r trasig.

Gangtunnlarna i omradet ar inte belysta — det innebér att gdende undviker tunnlarna pa nattetid.
Kommunen maste investera i battre ljusteknik, exempelvis LED-ljus.

Det ar ett stort problem med personer som buskdr éverallt med fyrhjulingar och andra fordon.

Att gaende ar nara att skadas allvarligt av fordon som kommer i hdg hastighet ar véldigt vanligt.
Busakningen skapar stor otrygghet. Kommunen borde lagga ut stora stenar vid cykel- och gangvagarna
sa att genomfart forhindras.

Det dr ett problem med missbruk bland unga ménniskor som &r skuldsatta och lever med hot mot sina
liv.

Beyron Ahxner som ar Botkyrka kommuns trygghetssamordnare berattar att det ar problematiskt med
renhallningen eftersom det ar flera aktdrer som &r involverade som ar svara att samordna. Samtidigt har
fastighetsagare ansvar for renhallningen och dem &r inte heller samordnade.

Det &r viktigt med upphandlingen av renhallning samt budgeten for renhallning av gator/torg.

En man i lokalen sager att han upplever att Botkyrka kommun behandlar de norra kommundelarna som
sin "andra son". Nér det var en dodsolycka pa Huddingevégen i Tullinge sattes fartkameror upp men
det har man inte gjort | Hallunda-Norsborg. Det ar problematiskt med att forare inte haller hastigheten.
Man borde stanga av Hallunda centrum for all trafik utom bussarna.

En man som berattar att han arbetar som busschauffor i omradet séger att han tycker att polisen borde
patrullera oftare. Som busschauffor marker man att nar det finns en polisbil i omradet blir det lugnt.
Det borde finnas en polisbil som bara aker runt i norra Botkyrka kvéllar och nétter.

| ett demokratiskt samhalle har vi gett polisen i uppdrag att anvanda vald — de maste agera hardare mot
kriminalitet — de syns for lite.
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En representant for centrumagarna sager att centrum alltid har varit en samlingsplats for de unga.
Centrumet har begransat med resurser for att agera exempelvis har Norsborgs C malat om fasaden fyra
ganger pa sju ar — det kostar pengar. Det ar polisen och kommunens sak att hantera de unga som
hanger i centrum. Musikhuset gor ett bra jobb men det &r bara for vissa aldrar.

Ett satt att fa bort de unga fran centrum &r att det endast ska vara kommersiell verksamhet inte fore-
ningsliv. Norsborgs centrum ska investera i béttre lampor som kommer att gora att lokalerna ljusas
upp. Centrumégarna berdattar att de har stora problem med skadegdrelse.

En ung kvinna som berattar att hon bott i Norsborg hela sitt liv sdger att man som medborgare har rétt
att kanna sig trygg. Fritidsgardarna riktar sig till en viss aldersgrupp som inte &r stokiga men man
glommer dem som far illa. Under sommaren har hon pratat med manga unga som inte vill ha fritids-
gardar utan annan verksamhet som riktar sig till fler. Om de unga engageras i omradet kommer de att
bli en positiv kraft for de tycker om sitt omrade. De maste belnas for sitt engagemang.

Lat de unga bygg ett utomhusgym och en botanisk tradgard i omradet. De unga tjejerna maste engage-
ras — de ar inte aktiverade. Vi ska inte vara radda for vara ungdomar.

En annan kvinna som berdttar att hon &r aktiv som nattvandrare i Norsborg sager att det maste finnas
battre reklam for nattvandring i Norsborg. Oroligheterna i varas innebar att fler engagerade sig.
Det vore bra om fler kvinnor engagerade sig i tryggheten i omradet.

Rektorn for Karsby International School & med pa métet. Han berattar att skolan samarbetar med
Polisen for att bygga relationer med eleverna. Han beréttar att det ar ett hart klimat mellan de unga.
Han beréattar ocksa att han upplever att det tar lang tid fran att man felanmaler till kommunen som
problemet atgardas. Elevernas pa skolan riskerar ibland att skadas av fordon sim passerar.

Ofta kor bilar in pa skolomradet — det behdvs skyltning for att det ar korforbud pa skolomradet.
Innfarten for bilar in pa skolomradet gar rakt framfor elevernas ingang till skolan.

Dem som nattvandrar beréttar att de pratar mycket med unga som vistas i centrum.

De unga som de pratar med har lagt fértroende for polisen och har stora problem med arbetsfor-
medlingen. Nattvandrarnas mojlighet att kommunicera med de unga som har problem borde anvandas
for att ta vara pa dem.

Rektorn for Karsby International School beréttar att han garna foljer med pa nattvandring vid nagot
tillfalle for att mota en del av sina elever utanfor skolan.

Ronnie Dahl som &r Botkyrka kommuns omradesutvecklare i Hallunda och Norsborg séger att det
finns ett beslut om att bygga ett "utegym" i Norsborg som kommer att bidra till att skapa en mer triv-
sam utomhusmiljé. Det finns en lokal som ar avsedd for att bedriva foreningsverksamhet i som kan
anvandas for aktiviteter att aktivera aldre tonaringar och unga vuxna i omradet som har problem, forut-
satt att det finns en vilja fran vuxna att driva verksamhet dar.

Diskussionen fortsatter om narpolisens verksamhet i omradet och att det inte &r tillrackligt synliga.
Deras narvaro bidrar till att ddmpa stamningen i omradet. Det ar valdigt ledsamt att polisen inte kunde
vara med pa motet sager Isak Betsimon (MP). Beyron Ahxner berattar att polisen baserar en stor del av
sin verksamhet pa anmélningar som gor om brott i ett omrade.
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Dérfor &r det viktigt att anméla brott och han ber alla att uppmana sina vanner och familjer att alltid
anmala brott for att det leder till en 6kad polisnarvaro.

3. Isak Betsimon (MP) avsluta motet
Minnesanteckningarna skickas till samhé&llsbyggnadsndamnden, kultur- och fritidsnamnden,

socialndmnden, utbildningsndmnden och Botkyrka kommuns trygghetssamordnare.
Minnesanteckningarna laggs ut pa Botkyrka kommuns hemsida.
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Referens: Alexander Szdgi

Grodinge Dialogforum — Vagar och kollektivtrafik

Dag och tid 14 Oktober, kl. 18.30-21.00

Plats Nicke & Tuddes café i Rosenhill
Né&rvarande Ledamoter i dialogforum  Medborgare
Birgitta Mork (S) 15 mdn, 13 kvinnor
Stig Bjernerup (FP)
Petja Svensson (M) Ovriga
Inger Gronberg (MP) Ebrahim Khaje Zadeh, trafiksam-
Mattias Franzen (M) ordnare, Botkyrka kommun

Johanna Hammarstrom (S)  Per Ekberg,

Anna Jensson Hjelm (M) strategisk bussplanerare,

Kajsa Svard Bogstedt (S) Stockholms l&ns landsting
John Rawley, omradesutvecklare,
Botkyrka kommun
Alexander Szogi, kommunikator
Botkyrka kommun

Ej ndrvarande  Mats Einarsson (V)
Bjorn Pettersson (S)
Bo Carlsson (TUP)

Dialogméte pa Nicke & Tuddes café i Rosenhill med temat "Vagar och kollektiv-
trafik". Pa motet berattade Botkyrka kommuns trafiksamordnare Ebrahim Khaje Zadeh
om kommunens utveckling av vagarna i omrade. Per Ekberg som é&r strategisk trafik-
planerare hos SL berattade om busstrafiken i omradet — hur den planeras och kan ut-
vecklas i framtiden. Motet avslutades med att medborgarna som néarvarade fick skriva
ner forslag pa atgarder om trafik, vagar och kollektivtrafikforbindelser.
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1. Birgitta Mork, ordférande (S) 6ppnar motet

Grodinge dialogforums ordférande Birgitta Moérk (S) hélsar alla vdlkomna och tackar
Nicke & Tuddes café for att de 6ppnat upp cafét for dialogmatet. Hon berattar att vag-
och trafikfragor varit efterfragat vid tidigare dialogméten bland annat pa métet om
kommunens nya oversiktsplan. Birgitta Mork (S) uppmanar alla att delta pa nasta dia-
logmdte 14 november i Malmsjoskolans matsal som handlar om utvecklingen av
Varsta centrum.

2. Ebrahim Khaje Zadeh om Botkyrka kommuns trafikplanering

Ebrahim Khaje Zadeh ar Botkyrka kommuns trafiksamordnare. Han beréttar det ar tva
vagar som ar sarskilt intressanta nar man planerar for trafiken i omradet Grodinge —
vag 225 samt 226.

Botkyrka kommun samverkar med Trafikverket och SL for att inventera vagens status,
hallbarhet, sakerhet med mera. Botkyrka kommun har angett ett antal punkter pa
strackan i Botkyrka som &r sérskilt intressanta ur sakerhetssynpunkt. Syftet ar att for-
béattra kollektivtrafikens konkurrenskraft, 6ka trafiksédkerheten, moéjliggora priorite-
ringar i for utveckling, samt effektivisera transporter. Projektledaren for samverkans-
projektet heter Cecilia Hackner som gar att kontakta for information.

Ebrahim berattar ocksa att Malmtorpsvagen kommer att byggas om i samband med att
ny VA-struktur anlaggs. Vagen kommer att fa ny beldggning och en gangbana. Projek-
tering &r planerad till 2014 och anlédggning under 2015.

Fragor fran medborgare

- Kommer de mindre vagarna kring Malmtorpsvagen att forvattras?

Svar: Det ar inte klart &n men vi har skissat pa att 6ka korsakerheten pa Prinsens vag,
bland annat genom forbattrad sikt.

- Farbegransningarna i Bremora borde skarpas. Vad gor ni at det?

Svar: Fartbegransningarna pa vagarna i Bremora kommer att justeras sa att de blir mer
konsekventa an de ar idag.

- Vilka ar busshallplatserna som Botkyrka kommun ansvarar for i Rosenhill?
Svar: Busshallplatserna i Rosenhill ansvarar Trafikverket for.
- Vilka l6sningar ar bast for att sénka hastigheterna pa bilar?

Svar: Det beror pa vagens karaktar, exempelvis kan det racka med en skylt pa en vag
medan det kréavs farthinder pa en annan vég. Det beror pa végen.
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- Pa Varstavagen i Bremora har lastbilar borjat parkera pa hoger sida av vagen. Kan ni
gora nagot at det?

Svar: Vi ar medvetna om problemet och Gvervager att infora parkeringsforbud pa den
stréckan.

Synpunkter fran medborgare

- Hastighetsbegransningarna pa Klockarvagen maste skarpas, 30 km/h ar for hog has-
tighet. Sank hastigheten till 20 km/h.

- Hastighetsbegransningen i Rosenhill maste skarpas. 50 km/h &r alldeles for hogt.

- Forutom de vagar som vi har diskuterat finns det flera mindre végar i Grodinge som
ar daligt anlagda fran borjan. Det maste goras ett ordentligt jobb fran bérjan med vara
vagar. Vagarna maste goras om fran borjan men problemet &r att det inte & kommunen
som ar ansvarig for de vagarna.

3. Per Ekberg, strategisk bussplanerare hos trafikforvaltningen hos SL

Per Ekberg beréttar att han som trafikplanerare har langa perspektiv men att det givet-
vis alltid finns majlighet till forbattringar. Nar busstrafiken i Varsta och Grodinge ska
planeras ar viktigaste linjen mellan Bremora och Tumba.

Just nu arbetar SL med att utveckla ett nytt stomnat med elva stomlinjer utanfor in-
nerstaden for att knyta samman hela regionen. Exempelvis ar Alvsjo och Sickla/Nacka
viktiga knytpunkter.

For att gora kommunikationerna smidigare och stérka kollektivtrafiken mer konkur-
renskraftig planerar man for en bilparkering i Bremora for att fler ska kunna ta bussen
darifran. Vad géller hallplatser kan kommunen utveckla dem. I Nynashamn har kom-
munen i samverkan med Keolis tagit fram stolpar med sa kallade "reflexsnurror som
resendrer kan anvanda for att signalera i morkret till chaufféren att de vill dka med
bussen. Hallplatserna ar vaghallarens ansvar — det ar en viktig aspekt av fragan.

Fragor fran medborgare

- Har ni dvervagt storleken pa bussarna?

Svar: Manga entreprendrer som vi kdper trafik av véljer att anvanda de stérre bussarna
for att det blir billigare for dem i langden. Men det ar egentligen inget stort problem
eftersom de flesta vdgarna ar hanterbara for chaufférerna.

- Tanker ni utdka trafiken?

Svar: Det dr svart att lova att utoka trafiken eftersom det &r en kostnadsfraga och hand-
lar om hur mycket trafik som ar efterfragad.

3[7]
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- Finns mojlighet till direktbuss mellan Varsta och Stockholm?

Svar: Vi arbetar med att starka pendeltagen sa att vagarna avlastas och for att ha ett
battre underlag for tagtrafiken.

- Varfor rapporterar inte chaufforerna om de daliga hallplatserna? De ser ju hur plat-
serna ser ut varje gang de kor forbi.

Svar: Det ar svart att svara pa varfor. Det kan bero pa att chaufforerna roterar mellan
olika linjer.

- Kan man anpassa turerna béttre efter resenarer som behdver ta sig till jobbet?

Svar: Ofta ar turerna anpassade efter skolorna. Justeringar av avgangar gors utifran den
information som vi har om efterfragan. Darfor ar synpunkter viktiga.

Synpunkter fran medborgare

- Jag bor utmed busslinje 727 och det &r dalig sakerhet framfor allt pga. Bristande be-
lysning.

- Bussen till Sodertalje maste ga oftare dn en gang i timmen.

- | Kagghamra finns en busshallplats som ligger ner. Den har gjort det ett tag och ingen
har gjort nagot.

4. Gruppdiskussioner och forslag

John Rawley delar ut post-it lappar till alla som ar pa métet och delar in alla i grupper
om fyra — fem personer. Varje grupp far instruktion om att diskutera hur de vill dndra
pa vagar och kollektivtrafik i Grodinge. Varje forslag ska skrivas ner pa en lapp som
satts upp pa en vagg. Sedan fick de sex fargade klisterlappar per person for att markera
vilka forslag som de tyckte var viktiga. Mé&nnen fick svarta klisterlappar och kvinnorna
fick réda klisterlappar.

Forslag om vagar

- Cykelvdg till Skanssundet fran Nynasvagen. (en rod)

- Tvarforbindelse fran Nynasvagen (vid Dalsta avfarten) till Sédertaljevagen E4. Da
avlastas tung trafik genom Varsta och Tumba fran och till Nynashamn. (en réd)

- Se till att vagkorsningar och trottoarer ar fria fran tradgrenar och buskar. 2013-10-14.

- Cykelvagen forlangs fran Smallan till Rosenhill. Och géarna vidare till Sibble, Kagg-
hamra dven for Varsta och Tumbaborna. Rekreation! (elva roda, tva svarta

- Bort med den tunga trafiken genom att lagga en maxvikt. (tva roda)
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- 30 km/tim genom Varsta, riksvag 225. (sju svarta, tre roda)

- Inte béattre 225 for da kommer mer tung trafik. (tva svarta, tva réda)

- Parkering pa vagrenen Varstavagen (vid busshallsplatsen). Lastbilar och personbilar
maste bort eftersom dom é&r en fara for de star alldeles for nara 6vergangsstalle som &r
precis i en kurva. (en rod)

- Det behdvs ett samarbete mellan kommunen, SL och véagverket for 6kad sakerhet pa
vag fran Smallan till Sundet. (en rod)

- Det behdvs en cykelvag mellan Rosenhill och Varsta.
- Béttre belysning och kvalitet pa cykelvagen Varsta — Kassmyra. (en rod)
- Det behdvs en trafikkamera i Varsta C. (en rod)

- Battre underhall pa gang och cykelvagar i Bremora — Varsta. Fylla igen gropar och
atgarda rotter som sticker upp. (tre roda)

- Det ar mycket busakning pa vag 257 av motorcyklister. (tva roda, tva svarta)

- Oppna bommarna for parkering i Varsta Strandpark. Det ar livsfarligt att parkera pa
"snutten” framfor bommen. Dér kunde ju de som vill fortsétta kollektivt mot Tumba.
Parkera och dven de som vistas i Strandparken sommartid. Reservera nagra platser for
rorelsehindrade. (tva svarta, en rod)

- Vaggupp pa Klockarvégen i Varsta. (tva roda, tva svarta)

- Andra hastighetsbegransningen mot Norrga Kvarn fran 50 km/tim till 30 km/tim.

- Midjor vid varje hallplats utefter 225/226. (sex svarta och fyra roda)

- Hus vid vag 225 Klockarvégen ar det problem med buller. (sju svarta)

- Buller varre efter rondellen. (sju svarta)

Forslag om kollektivtrafik

- Tétare bussturer. (en rod)

- Battre busshallplatser. (en rod)

- Forlang 717 pa kvallen runt 20.00 &r det oerhért manga resendrer pa 716. Bussen &r
overfull. (en rod)

- Tydligare marknadsforing pa Busshallplatserna pa landet for oss som kor bil tack.
Och kolla upp alla motorcyklister med fartkontroller det kort alldeles for fort och ofta i
klungor. (en rod)

51[7]



BOTKYRKA KOMMUN MINNESANTECKNINGAR
Kommunledningsférvaltningen
2013-10-14

- Fler pendelparkeringsplatser intill Dalvagen, Tumba centrum (infartsparkering) och
Varsta.

- Buss 783 kollektivtrafiken hindras ibland pa grund av all tung trafik (Iangtradare)
eftersom bussen maste invanta "kollonens" forbifart pa grund av tranga vagar till ex-
empel i somras vid nagra tillfallen motte vi 39 st langa slapfordon mellan Kagghamra-
backen och Nynashamn. Ta bort den tyngsta trafiken och "kollonerna". (tva roda)

- 727, andra tur mellan 0654 — 0857. Skansundet — Tumba. 14.37 — 16.37. (tva roda)

- Kollektivtrafik, direktlinje Varsta C till Stockholm C.

- 729, fler turer. Nu 3 férmiddas + 3 eftermiddag. (tre roda, en svart).

- SL, belysning pa busshallplatserna. 2013-10-14. (tva roda)

- SL, tatare turtathet pa 729 nuvarande fem stycken. Det &r ju ett han. Lordagar och
sondagar tre stycken. Det bor faktiskt manniskor ut efter den turen. 2013-10-14.

- SL, tatare turtathet pa linje 783. Speciellt I6rdagar minst en gang i timmen dagtid.
Varannan tur skulle kunna ga via Moriabergs képcentrum. 2013-10-14. (fyra roda)

- SL, vintertid ej ledande bussar till Bremora da dessa ej klarar av att ta sig uppfor
Backen. Rullande info-tavla i Bremora som talar om ifall trafiken bara gar fran Varsta.
2013-10-14. (tva roda)

- SL, tatare turtathet pa 727 morgon- och eftermiddag.

- SL, aterga till tatare turer pa buss 717 fran kl. 05.30. Femtonminuterstrafik som det
var tidigare. Fran Bremora. 2013-10-14. (tre roda, en svart)

- Cykelvag fran Tysslinge och anda ut till Rosenhill eller &nda ut till Tegelvreten. Fran
Tysslingen finns i nuldget en vé&g in till Sodertdlje via Skarlunda. (fem roda)

- Ordna sakra vantplatser for barn som ska med skolbussen pa 70-vagar. (tre roda)

- Busstider Sodertalje en gang i timmern, annars buss Tumba C en timmer och femton
minuter.

- Buss 715, varfor inte vidare till Varsta?

- Skolbussen Varsta — Skansundet tillbaka, korset vid golfbanan vidare mot
Tegelvreten. Missar vagen dver tomt omradet Kagghamra som tvarforbindelse cirka 20
barn. (tre roda)

- Det behdvs ett samarbete mellan kommunen, SL och véagverket for 6kad sakerhet pa
vag fran Smallan till Sundet. (en rod)

- Minska den tunga trafiken. (en réd)
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- Sakrare busshallplatser. (en rod)

- For lite turer, buss 759 gar ej mitt pa dagen. Daliga busshallplatser utan belysning.
- Infartsparkering Varsta. Garna under mark.

- Regnskydden och trafiksakerheten ar daliga utmed linjerna 729, 727 och 783. (tva
svarta, tva roda)

- Ny kommunal hallplats i Bremora. (tva roda)

- Mer infartsparkeringar pa platser exempelvis langs Dalvagen. Eventuellt samak-
ningsparkeringen vid Smélla, Rosenhill. (fyra roda)

5. Birgitta Mork, ordférande (S) avslutar motet

Minnesanteckningarna skickas till samhallsbyggnadsndmnden, tekniska ndmnden,

samt miljo- och hélsoskyddsnamnden. Minnesanteckningarna laggs ut pa Botkyrka
kommuns hemsida.
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Bygglovlista

28

Dnr: 2011-328 Ordforandeforslag senare
Fastighet: ~ VARSTA 1:157 utskick

Arende: Nybyggnad carport.

29

Dnr: 2012-633

Fastighet: UTTRAN 1:17

Arende: Rivnings- och bygglov for tillbyggnad av enbostadshus.
30

Dnr: 2013-469 Senare utskick

Fastighet: ALBY 15:39

Arende: Tillbyggnad och andrad anvandning.

31

Dnr: 2013-629

Fastighet: ~ TUNA ANG 3

Arende: Tillbyggnad av industribyggnad.

32

Dnr: 2013-574

Fastighet: ~ NAS 1:34

Arende: Bygglov for nybyggnad av komplementbyggnad.

33

Dnr: 2013-604

Fastighet: NAS 1:34

Arende: Strandskyddsdispens for nybyggnad av komplementbyggnad.
34

Dnr: 2013-199

Fastighet: ~ VARSTA3:1

Arende: Forlangning av tidsbegransat bygglov for tva skolhus (08-514).
35

Dnr: 2013-330

Fastighet: LIDATORP 3:1

Arende: Bygglov for tillbyggnad av lokalbyggnad.
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2014-01-16

2013-330
LIDATORP 3:1
Strandskyddsdispens for nybyggnad av lokalbyggnad.

2009-882
SIKEN 2
Nybyggnad av enbostadshus och marklov.

2009-301
SIKEN 2
Nybyggnad av enbostadshus. Olovlig atgard.

2013-159
SIBBLE 2:111
Bygglov for nybyggnad av enbostadshus och komplementbyggnad.

2013-159

SIBBLE 2:111

Strandskyddsdispens for nybyggnad av enbostadshus och komplement-
byggnad.

2012-113
PELARGONEN 2
Yttrande till mark- och miljééverdomstolen.

2013-495 Ordforandeforslag senare
FALTET 22 utskick
Bygglov for tillbyggnad av enbostadshus.
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	Ordförandeförslag
	1
	Medborgarförslag - Grillplats m m vid pulkabacken i Parkhem (sbf/2013:42)
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	Ordförandeförslag
	3
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	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Höjden på det gupp som finns på Rödhakevägen är 10 cm, vilket är i enlighet med den norm som finns för den här typen av gupp. Däremot saknas idag skyltar och tillhörande målning, vilket samhällsbyggnadsförvaltningen kommer att åtgärda under våren 2014...
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	Ordförandeförslag
	4
	Medborgarförslag - Farthinder på Gösta Frohms väg i  Riksten (sbf/2013:171)
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	Sammanfattning
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	Sammanfattning
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	Förslag till beslut
	Sammanfattning
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	9
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	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Det finns idag rutiner för hur synpunkter, klagomål och felanmälningar ska tas om hand. Dessa finns väl dokumenterade på kommunens hemsida. Givetvis kan dessa rutiner ständigt förbättras och det kan även den praktiska skötseln av gator, vägar, parker ...
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	10 Medborgarförslag - Tvärställ parkeringsplatser vid Tullinge station publ
	Ordförandeförslag
	10
	Medborgarförslag - Tvärställa parkeringsplatser vid  Tullinge station (sbf/2013:243)
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	De parkeringsplatser som det här medborgarförslaget handlar om finns idag på Römossevägen och är längsgående med vägen. Samhällsbyggnadsnämnden anser inte att de bör bli tvärställda, eftersom detta skulle innebära att bilarna endera skulle behöva back...


	tjänsteskrivelse
	Medborgarförslag - Tvärställa parkeringsplatser vid      Tullinge station

	Medborgarförslag - Tvärställda parkeringsplatser vid Tullinge station publ

	11 Medborgarförslag - Det behövs en riktigt omfattande uppsnyggning i Norsborgs centrum publ
	Ordförandeförslag
	11
	Medborgarförslag - Det behövs en riktigt omfattande uppsnyggning i Norsborgs centrum (sbf/2013:436)
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Diskussioner har förts mellan kommunen och centrumägaren m fl, men frågorna är komplexa och nödvändiga åtgärder kostsamma, varför några mer omfattande beslut hittills inte fattats. Ambitionen finns dock att från kommunens sida fortsätta dessa diskussi...
	Ärendet
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	Ordförandeförslag
	12
	Medborgarförslag - Gör om Kassmyra grustag till hundrastområde (sbf/2013:443)
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Fastighetsägarna har tiden fram till sommaren 2016 på sig att återställa grustäkten.      Ärendet
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	13 Medborgarförslag - Riktig trottoar på Tullingesidan av Kästadalsvägen publ
	Ordförandeförslag
	13
	Medborgarförslag - Riktig trottoar på Tullingesidan av Kästadalsvägen
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Samhällsbyggnadsnämnden anser att förslaget att anlägga en trottoar utmed Kästadalsvägen är bra och konstaterar att en trottoar kan anläggas där det i nuläget finns ett dike. Åtgärden beräknas kosta ca 550 tkr, vilket är en relativt hög kostnad. I nul...
	Ärendet
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	14
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	15
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