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INTERPELLATION
Kommunfullmiiktige
2021-02-25

Till kommunstyrelsens ordférande Ebba Ostlin (S)
Hanteringen av Kagghamra vicker flera fragor

Branden i ett sopberg vid Kagghamra som startade i borjan av november 2020, men
som da slacktes, fick tyvérr en nystart i december och dnnu brinner det. Den tjocka och
giftiga roken dventyrar miljon och Botkyrkabornas hélsa och den har dven letat sig
utanfér kommunens granser. Tyvarr berdknas slackningsarbetet paga i flera veckor till
och hanteringen vacker flera fragor:

Vattenprover och luftmiitningar

Vid kommunens presstraff den 22/1 2021 blev det ett fokus pa undanhallande av

information géllande vatten- och luftmétningar.

1. Kan ni redogora for samtliga métningar genomférda pa luft, slackvatten,
vattendrag?

2. Hur ofta ska samtliga prover tas och var kommer resultaten att offentliggoras?

3. Hur skyddar kommunen de drabbade medborgarna, djuren och miljon?

Kommunikation

4. Varfor undanhoélls provresultat som visade pa forekomst av tungmetaller och
dioxiner?

5. Varfor bad kommunen Brandforsvaret att ta bort resultatet fran vattenprovet pa sin
hemsida?

6. Hur kan viktiga provresultat fran Miljo- och hilsoenheten om slackvattnet “inte ha
natt dig” 1 egenskap av kommunstyrelseordférande och ordforande for
krisledningsnamnden?

7. Du ér ytterst politiskt ansvarig. Varfor skulle Milj6- och hdlsoenheten undanhalla
den for dig? Vad hindrade dig fran att sjalv ta reda pa information och halla dig
uppdaterad? Varfor valde du att inte halla dig uppdaterad?

8. Varfor vantade ni i ca sex veckor och dirmed utsatte ovetande invanare for giftig
rok innan ni valde att offentligg6ra innehallet?

9. Vilken information kommunicerades under den tiden till de drabbade och oroliga
medborgarna?

10. Varfor fordrojdes instruktioner till invanarna om hur de ska agera och skydda sig?

11. Vad kommer kommunen goéra for de drabbade, da i synnerhet barn, gravida och
dldre som kan ta skada av detta?

12. Varfor valde forvaltningsdirektéren for samhallsbyggnadsforvaltningen att inte
informera Milj6- och hélsoskyddsndmnden att hon sjalv har beslutat att ansvara och
besluta kring allt gédllande branden? Ett minimum skulle vl vara att nimnden


https://www.botkyrka.se/branden-i-kagghamra

fattade ett digitalt beslut om att delegera ovanstaende till férvaltningsdirektoren?
Detta da branden bor betecknas som en extraordinar héndelse.

13. Kommer kommunen agera med mer transparens och éppenhet framéver under
denna brand samt under framtida kriser?

Krisledningsndamnd (KLN)

14. Varfor har du som krisledningsndmndens ordférande inte aktiverat KLN i ett
tidigare skede nar det stod klart hur omfattande den andra branden var?

Arkiv och framtid

15. I tidningen Mitt i Botkyrka i januari 2015 kunde man ldsa att sopberget skulle bort,
varfor har inget hant sedan dess? Ni pastar att det har skett tillsyn dar under dessa
sex ar, vad visade dessa protokoll? Mittes mdngden sopor, da det uppenbarligen har
okat langt over den tillatna mangden pa platsen?

16. Andra kommuner har mer lyckosamt hanterat NMT problematiken, varfor klarade
inte Botkyrka det?

17. Hur agerar kommunen nu for att férebygga att samma sak inte hander i
Kassmyragropen — d.v.s. dnnu en férédande sopbrand? Anledningen till att brander
uppstdr dr nar man har ”packat/pressat till” soporna. Nagot som NMT/Think Pink
har gjort i badde Kagghamra och Kassmyra (och i andra kommuner) for att fa det se
ut som om mangden dr mindre.

Den fordrojande hanteringen och undanhallande av viktig information paminner mer
om nagot som sker i ett U-land, samtidigt som Botkyrkabornas hélsa riskeras da de vare
sig fatt viktig information i tid eller vet vart man ska véanda sig for att fa hjalp.
Kommunen har ett ansvar och det kommer genom:

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och héjd beredskap.

Definition

4 § Maed extraordinar handelse avses i denna lag en sadan hdndelse som avviker fran
det normala, innebér en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhdllsfunktioner och kréaver skyndsamma insatser av en kommun
eller en region. Lag (2019:925). Kalla: Riksdagen

Stina Lundgren (M)


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006544-om-kommuners-och-landstings_sfs-2006-544
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Fran: Ebba Ostlin, kommunstyrelsens ordférande
Till: Stina Lundgren (M)

Svar pa interpellation — Hanteringen av Kagghamra vicker flera fragor (M)

Branden i Kagghamra &r en katastrof som slagit hart mot hela Botkyrka, och i
synnerhet boende i Grédinge.

Tyvarr har var kommun blivit ett hjartskdrande exempel pa vad som sker nér lagen
star pa kriminella foretags och ansvarslosa markégares sida. Nar nagra enskildas
girighet tillats satt Botkyrkabors halsa pa spel, och till raga pa allt forvédnta sig att vi
ska ta notan for deras lukrativa och illegala verksamhet.

Kommunen har under manga ar tagit strid mot NMT. Hade verksamhet dgt rum pa
kommunens mark hade vi satt stopp for den for lange sedan. Tyvarr har
verksamheten skett pa privat mark och den enda som skyndsamt kunnat avldgsna
verksamheten ar NMT sjalva eller ansvarig markagaren. Men hyresintakter och
pengar har fatt vaga tyngre dn Botkyrkabors halsa.

Samtliga av kommunens forlaggande mot verksamheten och markagaren har
upphavts av hogre instanser, vi har till och med anklagats for att ga for langt i var
myndighetsutovning och trakassera bolaget. Och nu ar krisen ett faktum.

Under en kris ar korrekt information av storsta vikt. Felaktig information kan
medfdra omfattande risker och konsekvenser. Det ar darfor olyckligt att
markagarens moderatapartikamrater och interpellanten, anvant sina sociala
plattformar for att sprida desinformation om drendet. Syftet bakom detta ar ytterst
oklart.

Interpellanten samt tillhérande partimedlemmar har ledamotsroller i saval Miljé-och
halsoskyddsnamnden som hanterar tillsyn samt i krisledningsnamnden. De har med
andra ord haft full insyn i arbetet och i vad som skett. Darfor ar det féorvanande att
nedan fragor stallts, da Stina Lundgren flertalet ganger delgetts all nedanstaende
information. Men av outgrundliga anledningar fortsatt sprida desinformation.

Med den beskrivningen vill jag ge foljande svar pa interpellantens fraga:
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Vattenprover och luftmatningar

1. Kan niredogora fér samtliga matningar genomférda pa luft, slackvatten,
vattendrag?

Luft: Det finns tva fasta matstationer i Tegelvreten och Séderdangstorp som mater
partiklar (PM1, PM2,5 och PM10), sot och kvaveoxider. Vidare har vi matt flyktiga
organiska amnen (VOC). Vi har dven matt tungmetaller, PAH:er och toxicitet dar vi
vantar pa resultat.

Resultaten av luftmatningarna publiceras kontinuerligt p& kommunens hemsida.

Vatten: Vattenprover ar tagna pa tva platser i Kagghamraan, en plats i Kaggfjarden,
tva prover i diken intill branden samt ytliga jordprover pa intilliggande aker. En
redovisning av dessa analyser lades ut pa hemsidan under vecka 7 samt rapporten i
sin helhet. Dock bor tillaggas att vissa prover maste tas om samt behover
kompletteras med vissa andra prover. Aven detta redovisas i den sammanstéllning
som kommer att laggas ut tillsammans med rapporten.

Resultaten av vattenproverna publiceras kontinuerligt pa kommunens hemsida.
2.  Hur ofta ska samtliga prover tas och var kommer resultaten offentliggoras?

Kommunen 6vertog ansvaret fér rokmatningarna for att vi ville gora flera olika
sorters matningar pa bade kort och lang sikt. De fasta matstationerna mater timvis i
tre manader partiklar, sot och kvaveoxider. Dessa matvarden finns att se pa
kommunens hemsida. Nar branden ar tackt har en tekniskrapport bestallts for att
mata vatten, jord och luft. Dessa analyssvar som vi invantar och tidigare gjorde
matningar kommer att vara vagledande for hur vi fortsatt kommer att hantera
fragan.

Resultaten av vatten, luft och jordméatningar publiceras kontinuerligt pa kommunens
hemsida.

3. Hur skyddar kommunen de drabbade medborgarna, djuren och miljon?

Kommunen har gjort allt i sin makt for att skydda sina medborgare, djur och natur.
Sedan brandens start har kommunen samverkat med ansvariga myndigheter i syfte
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att i storsta mojliga man begransa paverkan pa ovanstaende namnda. Vi har
dessutom aktiverat krisledningsnamnden (dar interpellanten ingar), for att sa snabbt
och kraftfullt som mojligt kunna hantera situationen.

Nar andra myndigheter vacklat har vi som kommun klivit utanfor vart eget ansvar
och inkallat internationella experter for att ta reda pa hur denna brand kan paverka
hélsa och natur. Nar dem haélsoskadliga effekterna faststalldes sag vi omedelbart till
att kdpa in luftrenare och annat material sa boende kan folja de rekommendationer
som givits.

Det finns valdigt lite erfarenhet av en liknande brand bade i Sverige och
internationellt. For att kunna géra bedomningar gallande risk och paverkan har
kommunen tagit in medicinsk expertis fran Karolinska institutet. Kommunens beslut
om atgarder har ddrmed hela tiden utgatt fran dessa medicinska bedémningar.

Tyvarr har de boende drabbats av de begransade erfarenheterna och resurser som
finns kring avfallsbrander i Sverige.

Harnast star en teknisk rapport som kommer att vara klar vecka 10 och ligga till
grund for vart kommande arbete (myndighetsutovning och 6vervakning) vecka 11,
nar raddningstjanst frantrader sitt akuta raddningsuppdrag.

Kommunikation

4. Varfér undanholls provresultat som visade pa forekomst av tungmetaller och
dioxiner?

Inget har undanhallits. Vilket interpellanten som ledamot i krisledningsndmnden bor
var medveten om eftersom hon informerats kring detta, flertalet ganger.

Da markagaren inte tog sitt ansvar och transporterade bort lakvattnet efter branden
i november valde kommunen att utfora detta for att minimera risken for mer
omfattande miljokonsekvenser. Tva tankbilar kdrdes ivdg med férorenat lakvatten.

| samband med att lakvattnet transporterades bort togs prover pa det. Nar branden
sedan blossade upp igen i december formedlades lakvattensrapporten till
raddningstjansten och lag till grund for att de valde bort vatten som
slackningsmetod. Lackvattensrapporten lyftes dock inte internt i kommunen varken
till krisledningen eller till politiken. Vilket ar helt oacceptabelt.
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5. Varfér bad kommunen Brandfdrsvaret att ta bort resultatet fran vattenprovet
pa sin hemsida?

Detta gjordes av nagra enskilda tjansteman efter samrad med aklagare och
juridiskkonsultation i syfte att inte bryta mot férundersokningssekretessen. For att
inte riskera att paverka den brottsutredning som pagar och i synnerhet inte sta i
vagen for en fallande dom.

Aven om varje myndighet ansvarar fér sin egen sekretessprovning sa okar ofta
forsiktighetsprincipen nar det finns risk att skada en brottsutredning. Sarskilt da det
finns kunskap om att det géaller misstanke om ett miljébrott med kopplingar till en
verksamhet som inneburit stora konsekvenser for manga Kagghamrabor.

6. Hur kan viktiga provresultat fran Milj6- och hdlsoenheten om sliackvattnet
"inte ha natt dig” i egenskap av kommunstyrelseordférande och ordférande
for krisledningsnamnden?

Tjansteman pa miljoenheten gjorde en felaktig bedomning da man varken hissade
resultaten till krisledningen eller kommunledning. Proverna togs i samband med
novemberbranden, skulle kunnat tagits fram snabbare om inte, den av Moderaterna
fortroendevalda, markagaren underlat att ta sitt ansvar for slackvattnet som
uppkommit pa platsen. Radddningstjanstens insats var avslutad och rapporten lades
till handlingar som begransades av brottsutredningens sekretess. Dessa skulle
sjalvfallet ha delgetts den centrala krisledningen och mig som KSO.

7. Du ar ytterst politiskt ansvarig. Varfor skulle Milj6- och halsoenheten
undanhalla den for dig? Vad hindrade dig fran att sjilv ta reda pa information
och halla dig uppdaterad? Varfor valde du att inte halla dig uppdaterad?

Jag ar ytterst politisk ansvarig for en organisation med narmare 7000 anstallda och
som ansvarar for narmare 100 000 invanare.

For att kommunens organisation ska fungera finns det strukturer och processer, och
jag i ledande befattning maste utga ifran att jag delges den information jag ska for
att vi kunna fatta beslut. Nar det inte sker krdver jag att organisationen ska svara upp
mot bristerna och se till att de inte sker igen.

En kommun dr en komplex organisation och vi som fortroendevalda kan aldrig vara
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sakrade mot att misstag sker. Att tro att en fortroendevald sjalv ska ut och mata och
testa ar en ytterst naiv uppfattning, vilket jag utgar fran att dven interpellanten
instammer i.

8. Varfoér viantade ni i ca sex veckor och darmed utsatte ovetande invanare fér
giftig rok innan ni valde att offentliggra innehallet?

Kommunen har, som interpellanten ar medveten om, inte vantat.

Underlaget fran Raddningstjanst samt rekommendationer inkom tidigare dn sex
veckor, interpellanten blandar eventuellt ihop vatten och rok. Vilket ar ytterst
orovackande da Moderaterna har ledamoter i saval berérd namnd som i
krisledningsndmnden som informerats i fragan kontinuerligt.

Kunskapen om avfallsbrander och farligheten av dess rok ar ytterst 1ag i Sverige. D3
andra ansvariga myndigheter valde att backa undan fran hanteringen fattade
Botkyrka kommun beslutet som kliva fram och jag gav organisationen uppdraget att
vi skulle bista med alla insatser mojliga. Det ar inte en enkel fraga att ta sig an.

Vi upprattade matstationer, flég in internationella experter och anlitade
miljomedicinsk expertis. Och sadant tar tyvarr tid, och for de drabbade upplevs det
som en oandlighet.

Med det sagt har kommunen kontinuerligt och dagligen offentliggjort de resultat
som inkommit, men jag har stor respekt for att drabbade inte upplever att de inte
kunnat fa alla fragor besvarade. Mycket av detta beror pa att situationen
komplexitet vilket innebar att det inte finns svar pa allt.

9. Vilken information kommunicerades under den tiden till de drabbade och
oroliga medborgare?

All viktig information som vi har inhamtat om branden och roken har skyndsamt lagts
ut pa hemsidan.

Kommunen har haft ett ndra samarbete med raddningstjansten dven avseende
kommunikationen. Kommunen har dven, tillsammans med SLB-analys, byggt upp en
egen matsida, med data om partiklar, sot och kvaveoxider, som sa snart det var
moijligt 6ppnades upp for alla medborgare att kunna ta del av.
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10. Varfor fordrdjdes instruktioner till invdnarna om hur de ska agera och skydda
sig?

Jag tror att vi ar manga som har lart oss mycket mer om rék och gaser an vi tidigare
kunnat men for att kommunen ska ha det basta underlaget for vara beslut har
matresultaten, nar de inkommit till kommunen, hanterats av en grupp med olika
expertis for att exempelvis den medicinska bedémningen ska kunna goras
skyndsamt. Aven for att inte sprida onddig oro har det varit viktigt att matresultat
ibland forklarats for att den tekniska datan kan vara svargenomtranglig.

Sa snart de forsta matresultaten kom och hade analyserats av miljomedicin lades
rekommendationer om skyddsatgarder ut pa hemsidan.

| takt med att vi fick mer matresultat fick vi ocksd mer kunskap om réken och
skyddsatgarderna har i takt med detta utokats och forbattrats.

11. Vad kommer kommunen gora for de drabbade, da i synnerhet barn, gravida
och dldre som kan ta skada av detta?

Fragor avseende halsa ska alltid lyftas med den berordes lakare.

Botkyrka kommun har hittills bistatt boende som omfattas av rekommendationer
med resurser, sasom luftrenare, for att kunna folja de rekommendationer som
inkommit fran miljomedicin.

12. Varfor valde férvaltningsdirektoren fér samhallsbyggnadsférvaltningen att
inte informera Milj6- och halsoskyddsnamnden att hon sjélv beslutat att
ansvara och besluta kring allt gédllande branden? Ett minimum skulle val vara
att nimnden fattade ett digitalt beslut om att delegera ovanstaende till
férvaltningsdirektoren? Detta da branden bo6r betecknas som extraordinar
handelse.

Forvaltningsdirektoren ar en av flera deltagare i kommunens krisledningsgrupp,
vilken utses av kommundirektéren. Miljo- och halsoskyddsnamnden ansvarar bland

annat for tillsynsfragor inom miljobalken.

Precis som beskrivs i interpellationen ar det har en extra ordindr handelse och ansvar
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for hantering stracker sig da 6ver det ordinarie uppdraget for en enskild enhet. Det
paverkar kommunen som helhet och Samhallsbyggnadsforvaltningen férvantas delta
utifran sin organisation i ett kommundvergripande arbete.

Dar ar det forvaltningsdirektér som bar ansvar gentemot den centrala krisledningen.
Milj6- och hélsoskyddsnamnden ansvarar bla for tillsynsfragor inom miljobalken och
har inget mandat att agera inom raddningstjanst lagrum, lagen om skydd mot
olyckor, vilket ar fallet har. Vidare har inte miljé- och halsoskyddsnamnden nagot
personalansvar inom sitt reglemente, det ligger samlat hos
samhallsbyggnadsnamnden.

Forvaltningsdirektoren har i detta krisarbete haft en kontinuerlig dialog med saval
ordféranden i samhallsbyggnadsnamnden som miljé- och halsoskyddsnamnden.

13. Kommer kommunen agera med mer transparens och 6ppenhet framover
under denna brand samt under framtida kriser?

Jag var den som fattade beslutet att kommunen inte kan bedéma om nagot i
kommunens handlingar faller underférundersdkningssekretess och att handlingarna
darmed ska lamnas ut efter att ordinarie sekretessbeddomning gjorts. Grunden till
detta ar enligt min bedomning ar att full transparens var av hogst vikt for att
Botkyrkaborna ska kdnna sa trygga som mojlighet ar i denna svara situation. Darfor
har all information offentliggjorts kort efter att den mottagits. Det dr ocksa dven
darfor jag foreslog KLN att fatta beslut om tva externa och oberoende granskningar
av hantering kring verksamheten och branden.

Transparens ar nyckeln till en sann demokrati, i synnerhet nardemokrati och
kommunens ska alltid gor allt for att tillgodose Botkyrkabornas ratt till information.

Krisledningsnamnd (KLN)

14. Varfor har du som krisledningsnamndens ordférande inte aktiverat KLN i
tidigare skede nar det stod klart hur omfattande den andra branden var?

Det &r viktigt att vidta ratt atgard vid ratt tidpunkt. Innan pandemiaret 2020 var det
ytterst ovanligt att Krisledningsndmnden aktiverades i Sveriges kommuner. Att ha en
robust organisation som i ordinarie linje kan hantera svara fragor ar vasentligt. Kan
en handelse inte hanteras i linjen aktiveras krisledningen, vilket gjordes tidigt.
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Det finns dock inget sjalvandamal att aktivera Krisledningsndmnden utan min ingang
ar och kommer dven fortsattningsvis att vara att den ska aktiveras nar det finns
fragor som ordinarie linje och krisledningen inte kan hantera. | samband med att
Botkyrka kommun utkravde svar fran Aklagarmyndigheten gallande
forundersokningssekretessen blev det tydligt att KLN behdvdes aktiveras, vilket jag
darmed gjorde.

15. |tidningen Mitt i Botkyrka i januari 2015 kunde man lasa att sopberget skulle
bort, varfor har inget hint sedan dess? Ni pastar att det har skett tillsyn dér
under dessa sex ar, vad visade dessa protokoll? Mattes mdngden sopor, da de
uppenbarligen har 6kat langt 6ver den tillatna méngden pa platsen?

Interpellanten samt tillhérande partimedlemmar innehar ledamotsroller i saval
drabbad namnd samt krisledningsnamnden och har darfér full insyn i arbetet som
skett. Om ansvarig namnd haft fragor eller funderingar har dessa givetvis dven
kunnat stéllas inom ramen fér namndernas arbete. Med det sagt ska jag anda ge en
summering av all den tillsyn som skett.

Miljé och halsa har anvént de verktyg som star en kommun till buds for att
kontrollera en e tillstandspliktig mellanlagringsverksamhet dar massorna understiger
10 000 ton.

Dessa verktyg ar exempelvis: foranmalda och icke foranmald tillsyn, férelaggande,
vite och atalsanmalan. Viktigt att ha med i detta dr avseende anmalningspliktiga
verksamheter galler omvand bevisborda, vilket innebar att det verksamhet samt
markagare som ar alagda att rapportera matningar. Radande lagstiftning utgar fran
att svenska verksamheter alltid har gott uppsat, en blaégd struktur som vi aktivt
staller oss kritiska till och kommunen har under aren anklagats for att “trakassera”
NMT avseende den mangde tillsyn som genomforts:

2015: 7 inspektioner/platsbesok

2016: 5 inspektioner/platsbesok

2017: 3 inspektioner/platsbesok

2018: 9 inspektioner/platsbesdk

2019: 8 inspektioner inspektioner/platsbesdk
2020: 10 inspektioner, 12 platsbesok

Tillsynstimmar 2020
Under aret har 306 tillsynstimmar lagts ner pa Kagghamra/NMT.
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Beslut 2015 om intagsstopp

Tillsynsmyndigheten forelade verksamheten att avldgsna avfallet fran platsen samt
om intagsstopp ar 2015. Detta foreldaggande upphavdes av lansstyrelsen som ansag
att myndigheten gatt for langt i sitt myndighetsbeslut. Vid en inmatning visade
avfallsmangden pa 6 000 ton.

Mark och vattenprover

Undersokningar av mark och vatten har skett 2015, 2016 och 2019. 2020 anmodades
bolaget att gora det men gick i konkurs innan det var verkstallt. De tidigare
provresultaten har inte kunnat pavisa att verksamheten har féranlett féroreningar av
mark eller grundvatten i ndgon betydande omfattning. Vilken i sin tur innebér att det
inte funnits nagon grund i provresultaten for att kommunen ska kunna ga vidare och
agera for att begransa verksamheten. 2019 uppmanas bolaget att genomféra
provtagningar, av exempelvis grundvatten. Analysrapporter inkommer fran 2
grundvattenrér samt en redogorelse for vad provet visar. Slutsats enligt konsult &r
att verksamheten ej paverkar underliggande mark och dess ytliga markvatten. Och
for att vara tydlig har nar det géller ej tillstandspliktig mellanlagring sa ar det
verksamhetsutovarens ansvar att bedriva sa kallad sjalvkontroll och det kommunen
kan gora ar att anmoda eller foreldagga verksamhetsutovaren att ta in extern
oberoende kompetens for att genomfora matningarna.

Volymer

2019 augusti: Platsbesok med fastighetsagare. Inspektdren noterar att mangden
material 6kat markant sedan besok i maj. Fastighetsdgare berattar att han Iatit goéra
en inmatning av materialet som visar pa en volym pa 45 226 kubikmeter. (med en
omvandlingsfaktor pd 0,2 dr det 9045 ton)

2019 oktober: Volymrapport inkommer fran konsult (WSP). Redovisad 38 000 kubik
+- 3000 kubik i felmarginal. Omvandlingsfaktor 0,2—0,25 anvands. Resultat 8550 ton
+- 675 ton.

2019 oktober: Information inkommer om atgarder for att forhindra dumpning i
Kagghamra som dr obemannad.

2019 december: Gallande redovisning av avfall pa anlaggningarna ligger
avfallsmangden under den tilldtna mangden.

2020 mars: Total mangd 9080 ton pa plats enligt uppgifter fran verksamheten.
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2020 juli: Redovisar ny inmatning utfoérd juli 2020 volymrapport. Resultat 40 780
kubik +- 3500 kubik, omvandlingsfaktor 0,2-0,25. Totalvikt 9175 ton +- 790 ton.

Allt listat ovan bor interpellanten och berérd namnd vara fullt insatta i, och de bor
darfor ocksa var fullt insatta i det ansvar deras fortroendevalda bar i det som skett i
Kagghamra. Men jag utgar fran att Moderaterna just nu genomfér en omfattande
internutredning i arendet som sedermera offentliggors for allméanheten, i likhet med
externa och oberoende granskningar kommunen nu genomfor.

Den enda som kunnat avsluta verksamheten med omedelbar verkan dr markagaren.
Dennes ratt att sjalv bestamma avseende vad som sker pa dennes mark ar ytterst
stark i svensk lagstiftningen. Men med rattigheter kommer ocksa ett ansvar. Ett
ansvar som varken bolaget eller markagaren tagit.

Vart besked ar tydligt: kommuninvanarna ska inte ta notan for dessa moraliskt
korrupta och kriminella verksamheter. Vi alla vet att avfallsbransch dr enormt
lukrativ och med storsta sannolikhet har ingen av dessa ansvariga parter gatt
tomhant ur denna katastrof. Jag lovar att vii kommunen kommer gor allt for att
utkrdva ekonomiskt ansvar av dem som tjanat pengar pa verksamheten i Kagghamra.
Och vi stannar inte dar, vi kraver forandring.

Radande lagstiftning ar tandlds och star pa kriminella bolags och oansvariga
markagares sida. Det ar fullstandigt oacceptabelt. Lagen ska std pa medborgarna sida
och ska varna liv, halsa, miljo och juridiskt och ekonomiskt ansvar. Vi i Botkyrka var
darfor forst med att krdva en ny lag, vilket nu dven presenterats av regeringen och vi
hoppas att lagandringarna inom kort verkstalls. Det som har skett i Kagghamra ska
aldrig fa glémmas bort, och de ansvariga ska sta till svars.

16. Andra kommuner har mer lyckosamt hanterat NMT problematiken, varfér
klarade inte Botkyrka det?

Vissa andra kommuner dger marken som NMT bedrivit sin verksamhet pa och da
finns en helt annan radighet 6ver fragan. Kommunen kan da upphava avtal som ar
tecknade med bolaget, om det visar sig att de misskoter verksamheten. | Kagghamra
har vi en privat markédgare som inte agerat i fragan.

Botkyrka kommun har dven genom aren fattat flera beslut som éverklagats och da
har markagaren eller bolaget vunnit i ndsta instans. Jag hoppas att de oberoende
utredningar som nu ska genomfdras dven kommer belysa om de finns skillnader i hur
Lansstyrelsen agerat i olika lan.
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17. Hur agerar kommunen nu fér att forebygga att samma sak inte hinder i
Kassmyragropen — dvs. annu en férodande sopbrand? Anledningen till att
brander uppstar nar man har ”packat/pressat till” soporna. Nagot som
NMT/Think Pink har gjort i bade Kagghamra och Kassmyra (och i andra
kommuner) for att fa det se ut som om mangden dr mindre.

Tillsynsmyndigheten har forelagt om atgarder i Kassmyra (ett beslut som vunnit laga
kraft) dar bland annat en betydande del av hogen ska tas bort, vilket kommer att
kunna skapa utrymme fér brandgator. Aven raddningstjanst har arbetat med
markagaren som haller pa att installera varmesensorer i hogen, sa att dom kan ha
koll pa temperaturen.



2021-03-25
Interpellation
till ordférande for Utbildningsndmnden

Hallbara skolmaltider

Botkyrka kommun har nyligen deltagit i ett forskningsprojekt vid
Karolinska Institutet!, dér man utvecklade och testades en ny metod for
hallbara skolluncher. Den nya lunchen resulterade i 40 procent ldgre
klimatpaverkan, utan 6kade kostnader eller minskad konsumtion.

Tre grundskolor 1 Botkyrka kommun levererade grundmaterial till
studien i form av livsmedelsinkop under ett ar. Med hjélp av en
matematisk modell kunde forskarna kombinera livsmedel for en
naringsrik skolmat med 40 procent lagre klimatpaverkan, samtidigt som
maten var lik den vanliga skolmatens livsmedelssammansittning och
kostnad. Den nya menyn uteslot inga livsmedel, men den totala méngden
animaliska produkter minskades medan andelen véxtbaserade livsmedel
okades.

For att studera hur eleverna accepterade den nya menyn, mattes det
dagliga matsvinnet och lunchkonsumtionen under den tid da menyn
serverades. Man fann att eleverna i skolorna varken at mindre eller
slangde mer mat nér de optimerade skolluncherna serverades 1
skolrestaurangen.

Forskarna hoppas nu att tillvigagangsittet skall testas i fler skolor och
kommuner for att finslipa metoden och vidareutveckla menyerna. De
skulle ocksa vilja automatisera metoden och integrera den i nuvarande
maltidsplaneringssystem.

“Innan metoden kan inforas i stor skala skulle det krdva mer
forskning for att bdittre forsta hur mdnniskor ser pa sina
matvanor och vad som kan fa dem att utveckla dem mot storre
hadllbarhet och ndiringsriktighet. Det skulle diven kréiva ett gediget
engagemang och vilja fran beslutsfattare pa nationell, regional
och kommunal niva”, sager Patricia Eustachio Colombo som
utforde studien 1 Botkyrka.

! Eustachio Colombo, Patricia, Optimizing school meals today : a pathway to
sustainable dietary habits tomorrow, KI thesis 2021

Optimizing school meals today : a pathway to sustainable dietary habits tomorrow
(ki.se)


https://openarchive.ki.se/xmlui/handle/10616/47462
https://openarchive.ki.se/xmlui/handle/10616/47462

Jag undrar

1. Vilka lardomar har Botkyrka kommun tagit till sig fran studien,
och hur anvénds resultatet i arbetet med att géra skolmaltiderna
mer hallbara?

2. Kommer den politiska majoriteten i Botkyrka att agera pa det satt
som studiens forfattare efterlyser och visa ’gediget engagemang
och vilja” att gora skillnad for klimat, hallbar miljo och vara
barns hélsa?

Kerstin Amelin

Vansterpartiet
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§ 44

Arsredovisning 2020 - kommunen
KS/2020:00688

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1. Kommunfullméktige godkénner &rsredovisningen for Botkyrka kom-
mun 2020.

2. Kommunfullméktige beslutar att avsitta 119,2 miljoner kronor till
Resultatutjamningsreserven.

3. Kommunfullméktige beslutar att aterstdlla balanskravsunderskott for
2019 pa 22,7 miljoner kronor.

4. Kommunfullméktige beslutar att avsitta 19,6 miljoner kronor till
Kompetensfonden.

5. Kommunfullméktige godkénner att utskottet Botkyrka som organi-
sation far fordela 10 miljoner kronor av avsatta medel till kompe-
tensfonden infor 2022.

6. Kommunfullméktige beslutar att 3,2 miljoner kronor av va-verksam-
hetens overskott, dverfors till va-verksamhetens regleringsfond och
att resterande del av dverskottet, 3,8 miljoner kronor, anvands for att
tiacka 2019 ars underskott.

Sammanfattning

Syftet med kommunens arsredovisning ar att informera om det gangna érets

verksamhet och ekonomi. Kommunens uppdrag ér att ge kommuninvanarna

en bra service och samtidigt anvinda de ekonomiska resurserna pé ett effek-
tivt sétt. [ kommunallagen uttrycks detta med begreppet god ekonomisk hus-
hallning. Med utgangspunkt fran kommunens mél och budget 2020 beskrivs
1 arsredovisningen pé olika sétt hur kommunen lyckats leva upp till det.

For tjugofemte aret i rad redovisar kommunen ett positivt ekonomiskt resul-
tat. Kommunens resultat efter balanskravsutredningen ér ocksa positivt.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Det sammantagna koncernresultatet, det vill séga resultatet for kommunen
och bolagen diar kommunen dger mer dn 20 procent, dr 370 miljoner kronor.
Forra érets koncernresultat var 218 miljoner kronor. Kommunfullméktige
har inte beslutat om ndgon gemensam budget for koncernen.

Kommunledningsforvaltningen redogor for drendet 1 tjansteskrivelse 2021-
03-25.

Propositionsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar ordfo-
randeforslaget. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ord-
forandeforslaget.

Expedieras till:
Kommunfullméktige

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Kommunledningsférvaltningen 2021-03-25 Kod:1.2.4.1

Referens
Monica Blommark

Dnr: KS/2020:00688

Mottagare
Kommunstyrelsen

monica.blommark@botkyrka.se

Arsredovisning 2020 - kommunen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

1.

2.

3.

Kommunfullmaktige godkéanner arsredovisningen for Botkyrka
kommun 2020.

Kommunfullméktige beslutar att avsatta 119,2 miljoner kronor till
Resultatutjamningsreserven.

Kommunfullmaktige beslutar att aterstélla balanskravsunderskott for
2019 pa 22,7 miljoner kronor.

Kommunfullméktige beslutar att avsatta 19,6 miljoner kronor till
Kompetensfonden.

Kommunfullméktige godkénner att utskottet Botkyrka som
organisation far fordela 10 miljoner kronor av avsatta medel till
kompetensfonden infor 2022.

Kommunfullméktige beslutar att 3,2 miljoner kronor av va-
verksamhetens dverskott, dverfors till va-verksamhetens
regleringsfond och att resterande del av dverskottet, 3,8 miljoner
kronor, anvands for att tdcka 2019 ars underskott.

Sammanfattning

Syftet med kommunens arsredovisning ar att informera om det gangna arets
verksamhet och ekonomi. Kommunens uppdrag &r att ge kommuninvanarna
en bra service och samtidigt anvanda de ekonomiska resurserna pa ett
effektivt satt. | kommunallagen uttrycks detta med begreppet god
ekonomisk hushallning. Med utgangspunkt fran kommunens mal och budget
2020 beskrivs i arsredovisningen pa olika sétt hur kommunen lyckats leva
upp till det.

For tjugofemte aret i rad redovisar kommunen ett positivt ekonomiskt
resultat. Kommunens resultat efter balanskravsutredningen ar ocksa positivt.

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se

Hemsida: www.botkyrka.se
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Det sammantagna koncernresultatet, det vill sdga resultatet for kommunen
och bolagen dar kommunen &ger mer &n 20 procent, & 370 miljoner kronor.
Forra arets koncernresultat var 218 miljoner kronor. Kommunfullméaktige
har inte beslutat om nagon gemensam budget for koncernen.

Arsredovisningen

Kommunens ekonomi var anstrangd vid ingangen till 2020, med en
forsvagad konjunktur och ett hogt demografiskt tryck. Balanskravsresultatet
2019 var negativt och i budgeten for 2020 ingick dérfor effektiviseringskrav
for samtliga ndmnder. Till detta kom osékerheten om coronapandemins
paverkan pa saval verksamhet som de ekonomiska forutsattningarna.

Vid arsskiftet redovisar kommunen ett positivt ekonomiskt resultat pa 262
miljoner kronor, vilket & 216 miljoner kronor mer an budgeterat. Det finns
flera orsaker till resultatet, men till stor del handlar det om effekter av
pandemin.

En avstamning mot kommunallagens balanskrav ger ett positivt resultat pa
99 miljoner kronor, vilket motsvarar 1,7 procent av skatteintékterna
inklusive generella statsbidrag och utjamning. Vid berdkning av
balanskravsresultatet ingar inte reavinster med 10,5 miljoner kronor och
orealiserade kursvinster med 33,2 miljoner kronor. Darutéver har
balanskravsresultatet reducerat med 119,2 miljoner kronor for avsattning till
resultatutjimningsreserven.

| arsredovisningen foljer vi upp och analyserar kommunfullmaktiges 15
utvecklingsmal med stod av kommunfullméktiges malsatta matt och
respektive namnds uppfoljning och analys av sina bidrag till malen.
Virderingen 2020 visar att maluppfyllelsen vad géller de 15
utvecklingsmalen ar god for 2 mal, godtagbar for 11 mal och inte godtagbar
for 2 mal.

| arsredovisningens avsnitt Driftredovisning finns en sammanfattande
redogorelse for namndernas resultat. Utforligare redogorelse for ndmndernas
ekonomi och verksamhet finns i respektive ndmnds verksamhetsberéttelse.
Dessa verksamhetsberdattelser ar bifogade som bilagor till detta &rende.

Infor beslutet i kommunfullmaktige kommer vi att arbeta vidare med
dokumentets layout, komplettera med bilder och gora eventuella sprakliga
korrigeringar.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Avsaéttning till resultatutjamningsreserven

Sedan tidigare har 50 miljoner kronor reserverats i
resultatutjamningsreserven. Med hansyn till forslagen om aterstéllning av
2019 ars negativa balanskravsresultat och avsattning till kompetensfonden
foreslas att ytterligare 119,2 miljoner kronor avsatts till reserven, vilket
innebér att arets balanskravsresultat uppgar till 99 miljoner kronor.
Forandringen av det egna kapitalet i balansrakningen gors 2021, under
forutsattning att kommunfullmaktige beslutar om denna avséttning.

Reglering av 2019 ars negativa balanskravsresultat

Kommunen redovisade 2019 ett negativt balanskravsresultat pa 22,7
miljoner kronor. Enligt kommunallagen ska ett negativt balanskravsresultat
aterstéllas genom motsvarande éverskott under de tre kommande aren. 2019
ars underskott foreslas nu aterstéllas i sin helhet.

Kompetensfonden

Kommunfullméktige beslutade 2011 om att avsatta medel till en
kompetensfond. Fondens syfte dr att finansiera olika
kompetensutvecklingsinsatser i form av kompetenshéjning, fortbildning och
andra insatser som stod for utveckling av olika yrkesgrupper inom
kommunen. Fonden ersétter inte ndmndernas ansvar for I6pande
kompetensutveckling for sin personal.

Fonden utgor en del av kommunens egna kapital. Utdelningar fran fonden
belastar respektive ars resultat, men kommunfullmaktige kan vid negativt
balanskravsresultat hantera utdelningen med héanvisning till synnerliga skél.

Enligt Riktlinjer for kompetensfond som antogs i december 2018 framgar att
avsattning till fonden endast kan goras de ar da kommunen har positivt
resultat i balanskravsutredningen. Avsattningens storlek bestdams i
arsredovisningen. Fonden far inte understiga 20 miljoner kronor och far inte
Overstiga 50 miljoner kronor.

Med anledning av det positiva balanskravsresultatet foreslas att 19,6
miljoner kronor avsitts till kompetensfonden, vilket innebér att fonden efter
avsattning uppgar till 50 miljoner kronor. Férandringen av det egna kapitalet
i balansrakningen gors 2021, under forutsattning att kommunfullméktige
beslutar om denna avsattning.

Av riktlinjer for kompetensfond framgar ocksa att kommunfullméaktige
beslutar i arsredovisningen om hur stor summa som far delas ut fran fonden
for nastkommande ar, dock maximalt 10 miljoner kronor per ar. Utskottet

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Botkyrka som organisation beslutar om fordelning av medel for kommande
verksamhetsar under hosten fore aktuellt ar.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att utskottet Botkyrka som
organisation far fordela 10 miljoner kronor av avsatta medel till
kompetensfonden infor 2022.

Reglering va-resultatet

Teknik- och fastighetsnamnden hemstéller till kommunfullmaktige att va-
verksamhetens éverskott pa 3,8 miljoner kronor 6verfors till va-
verksamhetens regleringsfond. Vid arets slut redovisade va-verksamheten
ett resultat pa 7 miljoner kronor. Av resultatet har 3,2 miljoner kronor
overforts till va-verksamhetens regleringsfond. De resterande 3,8 miljoner
kronor finns kvar som ett positivt resultat i driftredovisningen. Anledningen
till detta &r att de 3,8 miljoner kronor avser att reglera va-verksamhetens
underskott pa 3,8 miljoner kronor fran 2019.

Leif Eriksson Mats Oberg
Kommundirektor tf Ekonomidirektor
Bilagor

Arsredovisning 2020

Kommunstyrelsens verksamhetsberattelse 2020
Samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsberattelse 2020
Miljo- och halsoskyddsndmndens verksamhetsberéttelse 2020
Teknik- och fastighetsnamndens verksamhetsberattelse 2020
Kultur- och fritidsnd&mndens verksamhetsberéattelse 2020
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamndens
verksamhetsberattelse 2020

8. Utbildningsndmnden verksamhetsberattelse 2020

9. Socialndmndens verksamhetsberattelse 2020

10. Vard- och omsorgsnamndens verksamhetsberéttelse 2020
11. Revisionens verksamhetsberéattelse 2020

NoogokrwbdpE

Expedieras till:
Samtliga ndmnder

Botkyrka Kommun
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INNEHALL

Arsredovisningen ar kommunstyrelsens
rapport till kommunfullmaktige, men den
vander sig ocksa till Botkyrkas invanare,
kreditgivare, leverantorer och partners.
Har kan du lasa om kommunfullmaktiges
mal for 2020, hur mélen har uppfyllts och
hur skattepengarna anvands.

Inledning

Hir kan du lisa kommunstyrelsens ordférande Ebba Ostlins
forord och en sammanfattning av 2020.

FOrord. ... ..o 3

Forvaltningsberattelsen

Har presenteras kommunens organisation och en oversiktlig
beskrivning av hur kommunfullméktiges styrning hinger
ihop — fran kommunfullméktige till ndmnder, férvaltningar
och enheter.

Forvaltningsberéttelsen innehéller uppfoljning av de
femtom utvecklingsmal som kommunfullmaktige faststallt.
I férvaltningsberéttelsen hittar du ocksé en ekonomisk
redogorelse och analys av 2020. Dér beskriver vi det
ekonomiska resultatet for kommunen, verksamhetens
kostnader och intakter, investeringar och upplaning samt
andra viktiga forhallanden och héndelser som paverkar
kommunens planering och uppfoljning.

Kapitlet avslutas med ett personalavsnitt om kommunens
medarbetare och forviantad utveckling.

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling........................ 5
Den kommunala koncernen...................cocoii 7
Viktiga férhallanden f6r resultat och ekonomisk hallning .10
Handelser av vasentlig betydelse ................................ 13

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning ..... 16

Balanskravsresultatet ............................ 40
Vasentliga personalférhéalllanden ............................... 42
Forvantad utveckling ... 46

Ekonomiska sammanstallningar

Har hittar du resultat- och balansrékning, kassaflodesanalys
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FORORD

Botkyrka gar starkt,
aven i de tuffaste tider

Ar 2020 var ett ir som ingen av oss kommer att glomma. Ett &r d4

inget var som vanligt. Ett ar d& oro och osékerhet svepte in hart dver , , Viblev for tre dJe aret i rad

hela virlden. Med det dven Sverige, och med det ocksa Botkyrka. ”A rets Tillvaxtkommun”

En politisk ledning har ett uppdrag i kris, att fatta de beslut som o
krévs for att se till att medborgarnas vardag och liv forblir sa stabila och vart trygg hetsa;rbete
som mojligt. Stabila i stunden, men ocksa i framtiden. prem ierades som "Arets

. Darfor tog vi i Botkyrka oss an 2020 tll.lsammfms. Det innebar a.tt Brottsfore by ggar N

vi rekryterade drygt 150 nya medarbetar inom vard och omsorg, vi
Okade vara sommaraktiviteter for unga med 200 procent och vara
skolresultat fortsatte stiga och fler tog studenten. Vi blev for tredje aret
i rad ”Arets Tillvixtkommun” och vrt trygghetsarbete premierades
som “Arets Brottsférebyggare”.

Aven med alla dessa framgéngar ska vi dock inte undga att belysa
att 2020 varit ett utmanade &r p4 méanga satt och att vi an idag
inte dr igenom denna kris. Men vi ska igenom, och vi ska gora det
tillsammans.

Darfor fortsétter var politiska fokus vara glasklar:

o Att alla barn lyckas i skolan

o Att Botkyrkabor @r ndjda med sin omsorg

o Bygga fler och ratt bostader

o Oka trivsel och trygghet

e Minska Botkyrkas paverkan pa klimat och miljé

o Att alla Botkyrkabor kanner sig delaktiga i Botkyrkas
utveckling

e Expanderande naringsliv och fler jobb

Tillsammans har vi héllit ut, héllit avstand men framfor hallit ihop 1
tider d& det behdvs som mest.

Tack, A~

' // v

L»"’f ZC« 7 {:; [P .
Ebba Ostlin,

Kommunstyrelsens ordférande (s)
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OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS UTVECKLING

Sa har verksamheten utvecklats

Kommunens nettokostnader har stadigt 6kat de senaste vilket har 6kat de senaste aren. Ddremot har

aren, men for 2020 har kostnadsékningen varit lagre investeringsvolymen sjunkit 2020. Investeringsbehovet

jamfort med tidigare ar. Orsakerna dr flera men till stor del ~ kvarstar dock och kommer att ligga pa en hog niva aren

handlar det om effekter av coronapandemin, till exempel framdver.

ekonomiska bidrag fran staten samt verksamheter och Soliditeten, inklusive ansvarsforbindelsen for pensioner

aktiviteter som inte kunnat genomforas som planerat. inom koncernen och for kommunen, har legat ganska
Kommunen har ett omfattande investeringsbehov, stabilt p& en niva pa runt 30 procent de senaste aren.

Koncernen Botkyrka kommun

Avrets resultat, miljoner kronor 184 218
Nettoinvesteringar, miljoner kronor 1116 831 1075 1414 1050
Sjélvfinansieringsgrad, procent 76 103 58 48 81
Tillg&ngar, miljoner kronor 10 537 11 797 12 345 14 017 14 750
Skulder och avséttningar, miljoner kronor 5438 6 542 6 905 8 401 8672
Soliditet inklusive kommunens pensionsférpliktelser, 30 31 32 30 32
procent

Antal arsarbetare 6 625 6 538 6 542 6 581 6 474

Botkyrka kommun

Antal invanare 31 december 90 675 91 925 93 106 94 606 94 847
Kommunal skattesats 20,15 20,15 20,15 20,15 20,15
Total skattesats for kommun och region samt 32,42 32,42 32,48 32,47 32,47
begravningsavgift

Verksamhetens nettokostnad, miljoner kronor 4509 4 832 5135 5 382 5493
Nettokostnad, kronor per invanare 49 724 52 560 55 153 56 893 57 917
Arets resultat, miljoner kronor 281 261 53 82 262
Nettoinvesteringar, miljoner kronor 391 405 563 691 489
Nettoinvesteringar, kronor per invénare 4 307 4 406 6 044 7 307 5156
Tillgangar, miljoner kronor 8 157 9639 10 582 11 555 12 216
Tillgangar, kronor per invanare 89 961 104 862 113 658 122 142 128 795
Skulder och avsattningar, miljoner kronor 3847 5122 6012 6 807 7 205
Skulder och avséttningar, kronor per invanare 42 428 55 722 64 569 71 946 75 964
Soliditet, procent 53 47 43 41 4
Soliditet inklusive totala pensionsforpliktelser, procent 33 30 29 28 29
Sjélvfinansieringsgrad, procent 146 128 58 53 115
Antal &rsarbetare 6 303 6 215 6271 6 242 6 138
Personalkostnader, miljoner kronor 3106 3323 3470 3587 3628
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DEN KOMMUNALA KONCERNEN

Sa arbetar Botkyrka kommun

Botkyrkaborna ska fa service och stdd pa lika villkor genom livets alla skeenden.
Dessutom ska kommunens foreningar och naringsliv ha goda forutsattningar att
verka har. Det a&r kommunens gemensamma uppdrag och mal.

Namnder Verksamhet

Kommunfullméktige Kommunfullméktige ar det hogsta beslutande organet i
Ordférande: Marcus Ekman kommunen.

Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen &r kommunens hégsta verkstallande organ,
Ordférande: Ebba Ostlin den bereder drenden till kommunfullméktige och foreslar
Kommundirektor: Leif Eriksson beslut. Det &r kommunstyrelsen som leder, samordnar och

foljer upp kommunens 6vergripande processer och styrning av
verksamheter samt ekonomin.

Samhidllsbyggnadsnamnden Samhaillsbyggnadsndmndens verksamhet omfattar skétsel och
Ordférande: Gabriel Melki underhéll av gator, parker och mark. | naAmndens ansvar ingar
Forvaltningsdirektor: Carina Molin aven fysisk planering, exploateringsverksamhet, bygglov, kart-

och matverksamhet samt bidrag till bostadsanpassning.

Teknik- och fastighetsnémnden Teknik- och fastighetsndmnden ansvarar f6r kommunens
Ordférande: Stefan Dayne lokalférsorjning och fastighetsforvaltning samt skétsel, underhall
Forvaltningsdirektor: Mikael Henning och utbyggnad av vatten och avlopp. Aven teknik, transporter

och stédning dr ndmndens ansvar. Verksamheterna finansieras
helt genom avgifter, hyresintakter och ersattning for utférda

tjanster.
Miljo- och hélsoskyddsndmnden Milj6- och hélsoskyddsnamnden har ansvar for tillsyn och
Ordférande: Camilla Eriksson offentlig kontroll enligt lagar och férordningar. Namnden ska
Forvaltningsdirektor Carina Molin ocksa skapa forutsattningar for en hallbar utveckling, bidra till

att de nationella och regionala miljokvalitetsmalen uppfylls samt
overvaka och forbattra miljstillstandet i kommunen.

Kultur- och fritidsndmnden Kultur- och fritidsndmnden ska framja kulturlivet och
Ordférande: Robert Aslan fritidsverksamheten i kommunen. Barn, unga och aldre i
Forvaltningsdirektor: Helena Hellstrom Botkyrka ska ha sérskild majlighet till en varierad fritid som

de kan paverka. Verksamheterna ska starka ungas trygghet,
sjalvstandighet och positiva utveckling.

Arbetsmarknads- och Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden ansvarar
vuxenutbildningsndmnden for kommunens arbetsmarknadsatgarder, vuxenutbildning
Ordférande: Ing-Marie Viklund och hdgre utbildning, till exempel yrkeshdgskoleutbildningar.
Forvaltningsdirektor: Marie-Louise Khan - Ndmnden ansvarar ocksa for samhéllsorientering och daglig
Tamakloe verksamhet for vissa personer med funktionsnedsattning.
Utbildningsnamnden Utbildningsndmnden ansvarar for férskola, skolbarnomsorg,
Ordférande: Emanuel Ksiazkiewicz forskoleklass, grundskola, gymnasiet samt sérskola pa
Férvaltningsdirektor: Anette Almdalen grundskole- och gymnasieniva.
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DEN KOMMUNALA KONCERNEN

Socialndgmnden
Ordférande: Niklas Glad
Forvaltningsdirektor: Charlotte Lagerkvist

Vard- och omsorgsnamnden
Ordférande: Tuva Lund
Forvaltningsdirektor: Petra Oxonius

Bolag och kommunens
dgarandel

AB Botkyrkabyggen 100 %
Ordférande: Bo Johansson
VD: Chris Osterlund

Upplev Botkyrka AB 100 %
Ordférande: Inger Ros
VD: Krister Kalte

Tillvdxt Botkyrka AB 100 %
Ordférande: Michael Treschow
VD: Kevin Myles Ryan

Botkyrka Stadsnat AB 100 %
Ordférande: Stefan Dayne
VD: Peter Sandstedt

Sddertorns Energi AB 50 %

Ordférande: Daniel Dronjak Huddinge kommun

VD: Elsa Widding

Sodertdrns Fjirrvirme AB (SFAB) 50 %
Ordférande: Lotta Arnesson
VD: Ulrika Snellman

Sdderenergi AB 29 %
Ordférande: Boel Godner Sodertélje kommun
VD: Karin Medin

Botkyrka S6dra Porten AB 50 %
Ordférande: Helena Karlsson
VD: Martin Bucht

8 FORVALTNINGSBERATTELSE

Socialndgmnden ansvarar for individ- och familieomsorgen
och insatser for personer med psykisk funktionsnedséttning.
Dessutom ansvarar socialndmnden for de 6ppna férskolorna.

Vard- och omsorgsndmnden ansvarar fér den kommunala
hélso- och sjukvarden, omsorg om dldre personer och insatser
for personer med fysisk funktionsnedsattning med undantag

for daglig verksamhet. Myndighetsverksamheten fattar
bistdndsbeslut enligt socialtjanstlagen respektive lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade.

Verksamhet och
ovriga deldagare

AB Botkyrkabyggen &r kommunens helagda bostadsbolag.
Bolaget dger 10 744 bostadslagenheter, 756 lokaler och 8 019
parkeringsplatser i kommunen.

Upplev Botkyrka AB ar ett helagt bolag med inriktning pa
upplevelsenaringen i Botkyrka kommun. Bolaget ansvarar fér
anlaggningarna Lida friluftsgard, Hagelbyparken och Subtopia.

Tillvaxt Botkyrka AB bildades 2018 och ags helt av kommunen.
Bolaget ska bidra till tillvaxt och nya jobb i kommunen genom
nya arbetssatt och samarbeten. | bolagets verksamhet ingér
affarsradgivning, rekrytering samt matchning till sma och
medelstora foretag baserade i Botkyrka.

Botkyrka Stadsn&t AB &gs helt av kommunen. Bolaget ager,
bygger och férvaltar ett allmént telekommunikationsnét (sa kallat
stadsnét) inom Botkyrka kommun. Samtliga leverantérer ska
kunna anvéanda stadsnatet for att distribuera sina tjanster.

Sodertdrns Energi AB &r ett energibolag som &gs till lika delar av
Botkyrka kommun och Huddinge kommun. Bolaget driver ingen
egen verksamhet utan verksamheten bedrivs i dotterbolagen

Sédertérns Fjarrvarme AB (SFAB) som Séder Energi AB &ger il
100 procent samt i Soderenergi AB, dér bolaget dger 58 procent
och Sodertilje kommun dger den resterande delen genom Telge
AB. Sédertérns Fjarrvarme (SFAB) &r ett helagt dotterbolag

till S6dertdrns Energi AB. Bolagets huvudsakliga verksamhet

ar distribuera och sélja varme och kyla till kunder i Botkyrka,
Huddinge och Salems kommuner.

Séderenergi dgs av Botkyrka och Huddinge kommun via
Saédertérns Energi AB och Sédertélje kommun via Telge
AB. Bolaget producerar elektricitet och varme. Fjarrvarmen
produceras fér &garkommunerna samt Salem, Nykvarn och
Stockholm.

Botkyrka kommun och Skanska AB &ger tillsammans Botkyrka
Saédra Porten Holding AB samt det helédgda dotterbolaget
Botkyrka Sédra Porten AB. Bolaget dger och forvaltar fastigheten
Eriksberg 2:136, vilket &r ett exploateringsprojekt. Syftet med
projektet &r att skapa arbetsplatser och bostéader i omradet.



DEN KOMMUNALA KONCERNEN

SRV Atervinning AB 31,5 % SRV atervinning ansvarar for avfallshanteringen i Botkyrka
Ordférande: Jelena Drenjanin Huddinge och resten av Sédertérnsregionen. SRV atervinning dgs

kommun av Sodertérnskommunerna Botkyrka, Haninge, Huddinge,

VD: Mette Holst Nynéshamn och Salem.

Sydvéstra Stockholms VA- SYVAB &ger och driver ett reningsverk fér avloppsvatten vid
verksamhetsaktiebolag (SYVAB) 16,67 % Himmelfjarden nedstroms Skanssundet med anslutning av lokala
Ordférande: Boel Godner Sodertélje kommun avloppsnét inom Botkyrka, Huddinge, Nykvarn, Salem, Stockholm
VD: Carl-Olof Zetterman och Sédertilje.

Stockholmsregionens Forsdkring AB SRF &gs av 21 kommuner i Stockholms l&n. SRF ska med

(SRF) 7,61 % forsékringslosningar och kompetens inom skadehantering och

skadeférebyggande arbete bidra till att minska skaderisker och
skadekostnader fér kommuner i Stockholmsregionen.

Stiftelser Verksamhet

Mangkulturellt Centrum
Ordférande: Christina Zedell
Verksamhetschef: Leif Magnusson

Mangkulturellt centrum ar en kommunal stiftelse i Botkyrka som
arbetar med forskning och utbildning.

Samverkansorgan

Sddertorns brandférsvarsforbund Sodertdrns brandférsvarsférbund &r ett kommunalférbund
och bestar av tio medlemskommuner, daribland Botkyrka.
Organisationen styrs av en forbundsdirektion med
fortroendevalda politiker fran medlemskommunerna.

Samordningsforbundet Samordningsférbundet bestar av Botkyrka, Huddinge och

Botkyrka-Huddinge-Salem Salems kommun, Region Stockholm, Arbetsférmedlingen
och Forsékringskassan. Férbundet stédjer och finansierar
samverkan inom rehabiliteringsomradet. Verksamheten ar ett
komplement till ordinarie rehabiliteringsinsatser och bygger pa
grénsoverskridande samverkan mellan férbundets medlemmar.

Sddertdrns éverformyndarndmnd Sodertdrns éverformyndarndmnd &r en namnd i

kommunsamverkan. Kommuner som ingar ar Botkyrka,
Huddinge, Nyndshamn, Salem och Tyreso.
Huvuduppgiften ar att utéva tillsyn och kontroll Gver
formyndarskap, godmanskap och férvaltarskap.

Privat utforare

Under 2020 har kommunen anlitat privata utférare i inom &ldreomsorgen och funktionsnedsattningsomradet.
begransad omfattning, men genom upphandling lamnar Av socialnamndens bruttokostnader utgor privat utférare 14
kommunen 6ver delar av verksamheten till privata utforare. procent och for vard- och omsorgsndmnden ar denna andel
Omréden dar privat utférare anlitats &r inom park- och 17 procent.

gatuskétsel, vuxenutbildningen och personlig assistans. Ménga barn och elever gar i enskilda férskolor och
Dessutom kops platser for placeringar inom individ- och fristdende skolor. Skolorna bedrivs utifran den fria
familieomsorgen och enskilda platser for vard och boende etableringsratten och réknas inte som privata utforare.
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VIKTIGA FORHALLANDEN FOR RESULTAT OCH EKONOMISK STALLNING

Viktiga forhallanden for 2020

Corona ledde till snabb nedgang

Infor 2020 férutspaddes en annalkande konjunkturnedgang
jamfort med det 14ge vi varit vana vid sedan flera ar
tillbaka i form av hogkonjunktur med ett lagt réntelédge.
Ingen forvéntade sig ddrmed ett exceptionellt 2020. Men
under véaren ledde coronapandemin till en extremt snabb
nedgang i produktion och sysselsdttning, savél i Sverige
som i omvarlden, och véra verksamheter fick stéllas om i
rekordfart. Ekonomin har vént uppat sedan dess, men i vilken
takt dterhamtningen kommer att fortga ar fortfarande hogst
osakert.

Fortsatt stor osakerhet i ekonomin
Coronapandemin har tagit ny fart och nya restriktioner

har inforts i flera omgangar, och vilka ekonomiska
konsekvenserna det far 4r mycket osékert. Den rekordsnabba
konjunkturkollapsen och dess effekter pa samhéllsekonomin
tycks énda ligga bakom oss, och bottenpunkten for
kollapsen har passerats, bade globalt och i Sverige. I stéllet
syns just nu en stark positiv rekyl i tillvixten véirlden Sver.
Bedomningarna om styrkan i denna rekyl varierar, och i en
situation dar pandemin dr langt ifrdn Gver dr osdkerheten
stor. Detta framgar bland annat av att den ekonomirapport
som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tog fram i
oktober 2020 bara innehéller en prognos for 2020 medan
utvecklingen 2021-2024 endast bygger pa ett scenario.

Pandemin, tillsammans med de riskfaktorer som manga
bedomare tidigare talat om, gor osikerheten om utvecklingen
mycket stor. Det géller exempelvis brexit, dér det 4nnu
inte gar att utesluta betydande negativa effekter for den
europeiska ekonomin. Det giller 4ven spanningarna mellan
USA och Kina, liksom i viss grad mellan USA och Europa,
med tydlig baring pa handelsférutsittningarna.

I december 2020 uppgick den sammanlagda arbetslésheten
i Sverige till 8,8 procent och 13,4 procent i Botkyrka,
varav 4,6 procent respektive 7,7 procent avser den ppna
arbetslosheten i Sverige och i Botkyrka. Arbetslosheten
forvintas 6ka nagot 2021 for att sedan borja minska
aren ddrefter. Klart dr att det kommer att ta tid for savél
sysselséttningsgrad som arbetskraftsdeltagande att aterhdmta
sig, och SKR raknar med att balans pa arbetsmarknaden nas
forst 2024.

Tillvéxten i skatteunderlaget 2020 for riket stannar pa
strax &ver 2 procent. Att tillvdxten inte blev ldgre forklaras
av en mycket kraftig 6kning av befolkningens inkomster fran
arbetsloshetsersittning och sjukpenning, som till stor del ar
en f6ljd av pandemin och de tillfélliga atgérder som beslutats
under dret for att mildra effekterna av den.

Som en konsekvens av pandemins andra och en tredje vag
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kommer den konjunkturaterhimtning som inleddes tredje
kvartalet 2020 gé pa sparlaga framover och det kommer
dr6ja en bit in pd 2021 innan ekonomin dter borjar ta fart.
Bedomningen nu ér dock tillvixten vad géller skatteunderlag
2021 kommer att bli hogre dn 2020 och landa pé cirka 3
procent. Denna prognos vilar pd SKR:s scenario med en
utdragen aterhamtning av den svenska samhallsekonomin dar
ett balanserat konjunkturlédge inte nas forran 2024.
Avgorande for hur ekonomin utvecklas i Sverige och
Ovriga vérlden &r naturligtvis utvecklingen av pandemin samt
hur smittspridning, vaccinationsprogram och restriktioner
fortloper vérlden Gver.

Lagre befolkningsdkning i Botkyrka

Under 2020 6kade Sveriges befolkning med cirka 51 700
personer, vilket ndstan &r en halvering av folkokningen
jamfort med 2019. Okningen motsvarar 0,5 procent.

Den laga folkokningen 2020 beror bade pa ett minskat
fodelsedverskott, antalet fodda minus antalet déda, och pa att
invandringsnettot var ldgre 2020 &n foregaende ar.

I Stockholms 14n 6kade befolkningen med drygt 14 900
personer 2020, vilket dr en minskad 6kningstakt med cirka
55 procent jamfort med 2019. Den minskade folkdkningen
i Stockholms lan 2020 beror framst pd minskat antal
invandrade och ett negativt flyttnetto. I Sverige ckade totalt
17 av 21 14n samt 167 av 290 kommuner sin befolkning 2020
jamfort med 2019.

Diagram 1.
Befolkningsékning i Botkyrka, antal personer 2011-2020
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Hosten och skolstarten
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Befolkningen i Botkyrka kade med 241 personer 2020,
vilket &r en 6kning med 0,2 procent jimfort med 2019.
Befolkningen 2019 6kade med 1 500 personer eller med cirka
1,6 procent jamfort med 2018. Botkyrkas befolkningsdkning
2020 forklaras av ett positivt fodelsenetto, det vill sdga att
det fods fler 4n det dor, dven om nettot &r ldgre &n vanligt
eftersom kommunen hade ovanligt hoga dodstal 2020. En
annan orsak till den laga befolkningsékningen beror pé att
kommunens totala flyttnetto &r negativt med minus 343
personer. Botkyrka tappade i befolkning med 911 personer
netto mot andra kommuner i lanet och med 232 personer
netto mot dvriga riket, men kommunen har ett positivt
flyttnetto mot ldnder utanfoér Sverige med 800 personer, trots
att invandringen 2020 var den ldgsta sedan 2005. Den lagre
invandringen &r troligen en effekt av pandemin och stangda
grénser.

Finansiella risker
I kommunens finansriktlinjer, som beslutats av
kommunfullmaktige, regleras hur kommunkoncernens
kapitalforsorjning och kapitalférvaltning ska ske. Riktlinjen
giller Botkyrka kommun med de heldgda dotterbolagen
AB Botkyrkabyggen, Botkyrka Stadsnit AB, Upplev
Botkyrka AB och dgda andelar i Sodertérns Energi AB och
Soderenergi AB.

De riskbegransande regler som beskrivs i riktlinjen
galler kommunens samlade skuld, dér vi antingen agerar
internbank eller gar i borgen for de kommunala bolagen.
Finansriktlinjen behandlar olika finansiella risker samt
operativa risker kopplade till finansieringen. Riktlinjen
innehaller bland annat regler fér genomsnittlig kapital- och
rantebindning samt maximala andelar forfall inom det
narmaste aret.

Kommunens kapitalférsorjning och skuldférvaltning sker
endast genom uppléning i kommunens namn med f6ljande
vidareutlaning till de kommunala bolagen. | undantagsfall

Elever i
Tun‘askolan har
hemkunskap.

sker delar av skuldforvaltningen i de kommunala bolagens
namn med kommunal borgen men alltid samordnat med
kommunen. Overensstimmelsen med de olika kraven i
finansriktlinjen bevakas dagligen och rapporteras ménatligen
till kommunstyrelsen.

Borgensataganden

Kommunens beviljade borgenséataganden var vid arsskiftet
889 miljoner kronor, vilket &r cirka 73 miljoner ldgre 4n
vid drsskiftet 2019/2020. Av de totala borgensatagandena
ar 827 miljoner kronor (93 procent) borgen for lan och
pensionsforpliktelser till kommunégda bolag. Resterande
62 miljoner kronor géller 14n till ideella foreningar och
bostadsrittsforeningar. Den utnyttjade borgen ér totalt 727
miljoner kronor, vilket &r nirmare 70 miljoner kronor hogre
an 2019.

Utover dessa borgensataganden finns dven en sa kallad
solidarisk borgen gentemot Kommuninvest tillsammans
med samtliga kommuner och regioner som ar medlemmar
i Kommuninvest ekonomisk férening. Medlemmarna &r
i enlighet med borgensforbindelsen solidariskt ansvariga
for bolagets samtliga forpliktelser fram till forfall. Vid
arsskiftet uppgick Kommuninvests totala skulder till
cirka 501 miljarder kronor. Till borgensférbindelsen finns
ett regressavtal kopplat som innebér att Botkyrka kan
bli skyldiga att fullgora ett borgensatagande baserat pa
kommunens andel av den totala upplaningsvolymen och
p& kommunens andel av insatskapitalet i den ekonomiska
foreningen. Botkyrkas andel dr for narvarande cirka 1,14
procent.

Risken att kommunen ska tvingas fullgéra sina
forpliktelser mot ndgot av de kommunala bolagen
eller Kommuninvest bedéms som mycket liten. For
borgensataganden gentemot foreningar bedéms riskerna
som betydligt storre.

FORVALTNINGSBERATTELSE
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Pensionsforpliktelser

Riktlinje for placering och férvaltning av Botkyrka
kommuns finansiella tillgangar reglerar och har till syfte att
sakerstilla att kommunen uppfyller kommunallagens krav
pé att kommunen ska forvalta sina finansiella tillgangar pa
ett sddant sétt att krav pa god avkastning och betryggande
sakerhet forenas.

Tabell 1.
Pensionsforpliktelser, miljoner kronor

Pensionsforpliktelser
Avsittning inklusive sarskild I6neskatt
Ansvarsforbindelse inklusive sarskild [6neskatt

Summa pensionsforpliktelser

Pensionsplaceringen

Botkyrka kommun gjorde en sérskild avsattning p& 400
miljoner kronor ar 2000 for att méta kommunens atagande
for den del av de anstélldas tjanstepensioner som intjanades
fore 1998. Dessa medel har sedan dess varit placerade

i en diversifierad vardepappersportfolj som bestar av
rantebdrande vardepapper, aktier och alternativa placeringar.
Forvaltningen sker i ett férvaltningsuppdrag med placeringar
i virdepappersfonder. Det langsiktiga malet for portfoljen ar
en avkastning pd 3 procent utdver inflation.

Virdet pé portféljen var vid arsskiftet 922 miljoner kronor,
efter en virdedkning under aret pa 7,9 procent. Sedan ar
2000 &r vardedkningen 110 procent. Under 2020 har totalt 71
miljoner kronor omfordelats fran rantepapper till aktier. Inga
uttag har gjorts under éret.

Virdet pa portféljen motsvarade vid arsskiftet 65
procent av det pensionsatagande som finns upptaget som
ansvarsforbindelser, och som ddrmed inte finns upptaget
som skuld pé balansrakningen. Nér den forsta avséttningen
pa 400 miljoner kronor gjordes var ambitionen att cirka
en tredjedel av ansvarsforbindelsen skulle tdckas genom
avsittningen och dess vardeutveckling. Det innebdr
att avsattningen vid arsskiftet mer an val tackte den
ursprungliga ambitionen. I Mal och budget med flerarsplan
faststaller kommunfullméaktige kommande ars uttag.

436,1 499,3 567,2 653,7 719,5
16217 1 589,9 1533,7 14983 14238
2057,8 2 089,2 2100,9 2152,0 21433

Forvaltade pensionsmedel — marknadsvarde

Finansiella placeringar (egna férvaltade pensionsmedel)

Summa férvaltade pensionsmedel

715 745 747 854 922
715 745 747 854 922

Aterlanade medel

Konsolideringsgrad

34,7 %

1343 1342 1354 1298 1221

35,7 % 35,6 % 39,7 % 43,0 %

Tillgangsslag dar egna forvaltade pensionsmedel placerats samt uppnadd avkastning

Svenska rantebarande vardepapper
Svenska aktier
Globala aktier

Alternativ placeringar

Utvecklingen fran féregaende ar fér egna forvaltade
pensionsmedel

51 % 48 % 54 % 61 % 50 %

21 % 26 % 23 % 17 % 26 %

24 % 27 % 23 % 23 % 24 %
4%

4,0 % 6,5 % 0,2 % 14,5 % 7,9 %
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Coronapandemin har paverkat, och fortsétter paverka,
saval kommunens medborgare som koncernens och
kommunens ekonomi och verksamheter. Under aret har
verksamheter fatt stallas om och i vissa fall stangas ner.
Skatteunderlagsprognoserna fran Sveriges Kommuner och
Regioner har varit osdkra och reviderats i flera omgangar
under aret.

Staten beslutade vid flera tillféllen att kompensera
kommunerna ekonomiskt med olika typer av erséttningar
och bidrag, frimst i form av extra generella statsbidrag,
ersittning for sjuklonekostnader samt ersittning for
merkostnader till f61jd av covid-19 inom omsorgen om éldre
personer och personer med funktionsnedséttning.

I slutet av aret borjade det brinna i en avfallshog i
Kagghamra i Botkyrka kommun. Stora insatser gjordes
fran rdddningstjénsten och i mitten av februari 2021 var
avfallshogen tackt, till stora delar frimst med sand, men
rdddningsinsatsen fortgar. Riddningstjénsten planerar for
att avsluta sin insats under mars 2021. Normalt innebér
det att ansvaret ldmnas till verksamhetsutdvaren. For
verksamhetsutdvaren, NM Trading & Transport AB, dr
konkurs inledd och konkurshoet har aviserat att medel
saknas. Konkursutredningen berdknas pagé cirka 3—4 4r.
Réddningstjansten har darfor limnat Gver ansvaret till
markégaren.

Miljobalken stiller tydliga krav pa verksamhetsutdvaren
och markégaren att bade agera forebyggande for att undvika
miljoskador och att avhjdlpa uppkomna skador. Med en

verksamhetsutdvare under konkursutredning kan detta
ansvar komma att hamna pa markéagaren.

Med anledning av branden och radande situation
i avfallsanlaggningen kan det uppsta behov av olika
atgérder for att undvika kort- och langsiktiga skador
pa miljon och pa ménniskors och djurs liv och hélsa.
Kommunens krisledningsndmnd beslutade darfér den 5
mars 2021 att kommunen kan komma att ga in som garant
for vissa kostnader for nodvandiga atgirder vid bolagets
avfallsanlaggning i Kagghamra samt vid dess dotterbolag
Resurs-Recycling i Stockholm AB:s avfallsanldggning
i Kassmyra. Om garantin behdver verkstillas kommer
kommunen att kréva erséttning fran de som orsakat
kostnaden, sdsom verksamhetsutévare och markégare.
Kommunen kommer ocksa att undersoka majligheten till
annan finansiering for atgdrder som maste vidtas for att
undvika allvarliga konsekvenser pa miljén och pd méanniskors
och djurs liv och hélsa. Skulle ingen annan mdéjlighet finnas
kan kostnader for olika nédvindiga atgirder komma att
slutligt hamna hos kommunen.

Under aret har kommunen tréaffat en 6verenskommelse

med Sterner Stenhus avseende Samariten. Kommunen har
under pagaende tvist deponerat drygt 44 miljoner kronor
avseende hyra for Samariten hos Lansstyrelsen. Enligt
overenskommelsen ska kommunen betala 35 miljoner kronor
av hyreskostnaderna till Sterner Stenhus, mellanskillnaden
inklusive avgifter for deponin pa sammantaget 11 miljoner
har aterbetalats till kommunen.
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Medarbetare i kommunhuset
ar nyfikna pa alla fargglada
postitlapparna — vad ska det
bli? Svar: Resultatet av idogt
work-shoppade blev nya
service-webben Botkyrka.se
som lanserades hosten 2020.

L

Sa styrs Botkyrka kommun

Framtidens Botkyrka ar en inspirerande plats full av méjligheter.
Genom kontraster, kreativitet och nyfikenhet skapar vi de basta

forutsattningarna for en hallbar framtid.

For att vi ska néd denna vision maste Botkyrka styras utifran
ett helhetsperspektiv. Vi ska ha hog kvalitet och effektivitet
som alltid tar sin grund i Botkyrkabornas och kommunens
villkor och behov. Kommunen styrs med en mélséttning om
ett hallbart Botkyrka, en effektiv malstyrning och genom att
vi kvalitetssakrar vart kommunala grunduppdrag.

Ett hallbart Botkyrka
I Botkyrka har vi bestamt oss for en hallbar
samhallsutveckling. Det innebér att vi vill tillgodose dagens
behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter
att tillgodose sina behov. Det dr ett langsiktigt arbete som
handlar om hur vi vill att Botkyrka ska se ut om 30 ar.

Dokumentet Ett hdllbart Botkyrka antogs av
kommunfullméktige 2019. Dar framgar i vilken riktning
Botkyrka ska pé lang sikt. Hur och nir olika atgirder sedan
ska genomforas styrs av kommunfullméktiges beddmningar
och prioriteringar samt genom mal- och uppdragsstyrningen i
kommunens dokument Ml och budget med flerdrsplan.

| Ett hallbart Botkyrka har kommunen antagit sex
héllbarhetsutmaningar. Till varje utmaning kopplas
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ett antal langsiktiga mal och ett antal indikatorer som
kommunen f6ljer upp och analyserar varje ar. Pa sa sétt far
vi en fingervisning om huruvida vi dr pa rétt vdg och om
utvecklingen i Botkyrka dr héllbar ur ett mer langsiktigt
perspektiv.

Vill du lasa mer? Du hittar en uppfoljning av Ett hdllbart
Botkyrka for 2020 pa sidan 78.

Malstyrning i Botkyrka kommun
Vér malstyrning tar sikte pa fyra ar och 4r indelad i sju
malomraden. Det uttrycks dels genom 15 utvecklingsmal,
dels genom ett antal mélsatta matt fran kommunfullmaktige
till kommunstyrelsen och ndmnderna. Darutdver har
kommunstyrelsen och varje ndimnd antagit egna mal och
malsatta matt for sina respektive férvaltningar och enheter.

Utvecklingsmalen styr och péverkar organisationen
utifrdn Botkyrkabornas fokus samtidigt som de tydliggor
vad kommunen prioriterar inom olika omréaden dar
kommunfullméktige vill se en fordndring.

Vill du l&dsa mer? Du hittar en uppf6ljning av
kommunfullméiktiges utvecklingsmal for 2020 pa sidan 18.
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Botkyrka

kommuns Ett hallbart

styrmodell Botkyrka

Strategier, planer, program
och riktlinjer —
»
L4
»
L4
»
| 4
Uppfoljning

| kommunens tva delarsrapporter och i den avslutande
arsredovisningen lamnar kommunstyrelsen en vergripande
rapport till kommunfullméktige om hur kommunen lyckats
leva upp till de ambitioner som finns i Mal och budget med
ferdrsplan.

I séval delarsrapporten per augusti som i arsredovisningen
redovisas maluppfyllelse, resultat, ekonomisk stdllning och
finansiering. I rsredovisningen sammanstélls ocksd de
kommunala bolagens resultat och vi redovisar dven resultatet
for hela kommunkoncernen, det vill sdga kommunen och
bolagen gemensamt.

Néamnderna ska gora minst sex ekonomiska uppféljningar
med prognos under aret for perioderna januari—mars, april
(delarsrapport), juni, augusti (delarsrapport), oktober och
arets avslutande verksamhetsberittelse. Delarsuppféljning
och verksamhetsberdttelser ingar i den samlade
rapporteringen till kommunfullméktige. Ovriga obligatoriska
ekonomiska uppfoljningar sammanstélls och rapporteras till
kommunstyrelsen. Ndimnderna kan utdver detta besluta om
fler uppfoljningstillfallen for sin egen verksambhet.

Kommunens hel- och delégda bolag lamnar sina uppgifter
om ekonomi och verksamhet i samband med delarsrapporter
och arsredovisningen.

Internkontroll

Kommunen arbetar med internkontroll for att sikra en
effektiv forvaltning, upprétthalla fortroendet for kommunen
som organisation, undgd allvarliga fel och skador och
sakerstilla att lagar f6ljs och politiska mal uppnés. Var
internkontroll innebdr att vi sakerstéller att

Kommunfullmaktige
Mal och budget med

flerarsplan Uppftlining

<

Namnder

Mal och internbudget

=

Forvaltningar
Verksamhetsplan

=

Enheter
Verksamhetsplan

e verksamheten bedrivs &ndamalsenligt och effektivt

e ekonomisk rapportering och information om
verksamheten ar tillforlitlig

o efterlevnaden av lagar, foreskrifter, riktlinjer med
mera ar tillfredsstéllande

Varje ndmnd &r skyldig att styra och félja upp den interna
kontrollen inom ndmndens verksamhetsomréde. Som
grund for detta ska nimnden infor varje &r bedéma och
dokumentera sina risker och anta en sérskild plan for hur
arbetet med den interna kontrollen ska bedrivas under
aret. Namndernas internkontroller f6ljs upp och resultaten
rapporteras till kommunstyrelsen.

| Riktlinje for budgetansvar, attest, redovisning och
internkontroll reglerar kommunfullmaktige vad som géller
for bland annat uppféljning och internkontroll.

Kvalitetssakring av kommunens
grunduppdrag

Kommunens grunduppdrag ar faststallt i lagar, forordningar
och riktlinjer samt i ndmndernas reglementen.
Verksamheterna foljer upp ett antal verksamhets- och
resultatmatt for att sdkerstilla kvaliteten i grunduppdraget
och for att kunna uppna de politiska malen. Om det finns
stora eller politiskt prioriterade forbéttringsomraden i
verksamheten kan métten lyftas av de fortroendevalda

och mal sattas pa kommunfullmaktige- eller namndniva.
Ytterligare en del i kvalitetssdkringen ar att 16pande forbéttra
verksamheterna, bland annat genom férédndrade och
forenklade arbetssétt, nytinkande och digitalisering.

FORVALTNINGSBERATTELSE




GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH EKONOMISK STALLNING

God ekonomisk hushallning

Varje kommun ska skétas utifran god ekonomisk hushallning, vilket framgar
av kommunallagen. God ekonomisk hushallning kan beskrivas som att varje
generation ska ansvara for sina beslut och inte skjuta finansieringen pa
framtiden. Som en del av god ekonomisk hushallning ska kommunen ha
finansiella méal samt mél och riktlinjer for sin verksamhet.

Finansiella mal

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning i Botkyrka
kommun innehéller méal for den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen. Enligt kommunens lédngsiktiga mal ska

det genomsnittliga balanskravsresultatet vara 2 procent

av skatteintékter och generella statsbidrag, och den
genomsnittliga sjalvfinansieringsgraden av vara investeringar
ska vara minst 75 procent. De finansiella malen giller
kommunen men de inbegriper inte kommunkoncernen.

Mal for langsiktig ekonomisk utveckling

Mal Genomsnitt

10 ar
2020 2011-2020
BTN R

A. Det genomsnittliga balanskravsresultatet ska vara 2 procent

30 % 114 % 88 %

av skatteintakter och generella statsbidrag.

B. Den genomsnittliga sjalvfinansieringsgraden av vara
investeringar ska vara minst 75 procent.

Mal for balanskravsresultatet uppnatt

For 2020 uppgar balanskravsresultatet till 1,7 procent av
skatteintékter och generella statsbidrag, vilket innebar

att vi klarat arets mal pa 1 procent. I utrdkningen av
balanskravsresultatet ingdr foreslagen avsittning till
kommunens resultatutjimningsreserv pa 119,2 miljoner
kronor. Exklusive resultatutjimningsreserven uppgar
balanskravsresultatet till 3,8 procent. Det genomsnittliga
balanskravsresultatet f6r den senaste tiodrsperioden uppgér
till 2 procent, vilket innebdr att perioden sammantaget &r i
niva med det langsiktiga malet pa 2 procent.
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Diagram 2.
Balanskravsresultat i procent av skatter och generella
statsbidrag, procent
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Mal for sjalvfinansieringsgrad uppnadd Diagram 3.
Sjélvfinansieringsgraden anger hur stor del av kommunens Botkyrka kommuns sjélvfinansieringsgrad
nettoinvesteringar som finansieras med vara egna medel. 2011-2020, procent

En sjdlvfinansieringsgrad pd 100 procent innebér att
nettoinvesteringarna ett ar ar lika stora som arets resultat plus

arets avskrivningar. For 2020 var sjdlvfinansieringsgraden 140
drygt 114 procent, vilket innebér att malet for aret ar uppnatt. 120
Den genomsnittliga sjdlvfinansieringsgraden den senaste 100 -
tioarsperioden uppgar till 88 procent, vilket innebar att det 80
langsiktiga malet klarats for perioden. 60
Det finns dock behov av stora och kostsamma investeringar 40 |
den kommande tiorsperioden, vilket innebér att de arliga 20 _|
resultatnivderna fortsatt behdver ligga pa hoga nivder om o
kommunen ska klara sjilvfinansieringsmélet framéver. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Har foljer vi upp
kommunens mal

Botkyrkaborna ska fa service och stod pa lika villkor genom livets alla
skeenden. Dessutom ska kommunens foreningar och naringsliv ha
goda forutsattningar att verka har. Det ar kommunens gemensamma

uppdrag och mal.

Sju malomraden

For att klara uppgiften har kommunfullméktige antagit sju
malomraden som styr vart arbete. Dessa omraden handlar om
att kommunen ska:

mojliggora Botkyrkabornas medskapande av samhallet

méijliggora Botkyrkabornas behov av livslangt larande

mojliggora arbete och foretagande fér Botkyrkaborna

mota Botkyrkabornas behov av stéd for att leva ett

sjalvstandigt liv

5. moéta Botkyrkabornas behov av gemenskap, roérelse
och ett rikt kulturliv

6. skapa en god och trygg livsmiljo for Botkyrkaborna

P on -

7. ha en effektiv organisation.

Ar 2020 antog kommunfullmiktige dven 15 utvecklingsmal
for kommunens ndimnder samt 39 mélsatta matt for att folja
upp de 15 utvecklingsmalen 2020-2024.

Utvecklingsmalen fokuserar pa det vi vill ska utvecklas
och forbéttras i Botkyrka, och de bidrar tillsammans med
vart uppdrag till att mojliggora Ett hdllbart Botkyrka.
Uppfoljningen av utvecklingsmélen och de mélsatta matten
g0r att vi enklare kan se hur vél Botkyrka lyckas inom de
prioriterade omradena samt vilka forutsattningar, utmaningar
och mgjligheter som finns i kommunen.

De 15 utvecklingsmalen och de malsatta matten for de 7
malomradena ska styra var verksamhet pa 6vergripande niva
1 samtliga vira ndimnder. Dessutom har kommunstyrelsen
och ndmnderna antagit egna mal och malsatta matt for sina
respektive forvaltningar och enheter.

Pé sidorna 19-33 foljer vi upp kommunfullmaiktiges 15
utvecklingsmél med stdd av varje nimnds egen uppf6ljning
och analys av respektive omrade.

Medborgarundersékningen

Under april 2020 genomférde kommunen en
medborgarundersokning, som gick ut till 5 000 Botkyrkabor,
varav 43 procent valde att besvara enkéten. Enkéten kunde
besvaras pa papper eller digitalt, och den digitala varianten
var dversatt till sex sprak utver svenska. Vi genomforde
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dven ett antal interjuver via telefon for att starka upp
resultatet pa nagra nyckelfragor.

Resultatet pa dvergripande niva r lite béttre dn 2018,
ndr vi senast gjorde en jimforbar undersdkning. Det béttre
resultatet kan ha flera orsaker, varav tva dr virda att nimna
extra:

» Mitperioden flyttade till vdren i stéllet for hosten,
for att bittre svara upp mot kommunens planerings- och
uppféljningsprocess.

» Mitningen genomfordes i april, ndr pandemin paverkade
nasta alla delar i samhallet.

Flytten av métningen fran host till var kan fa vissa
konsekvenser for resultatet. Exempelvis kan vissa
kommunala verksamheter gynnas av att de bedéms pé véren
i stéllet for pa hosten. Det kan ocksa finnas en mer generell
positiv attityd hos de svarande i takt med att det blir ljusare
och varmare.

Det dr ddremot svért att veta hur pandemin kan ha
paverkat, och troligen beror resultatet pa vilken fraga som
stallts. Under varen hade vi en situation i landet nér tilltron
for myndigheter var ovanligt stor. Varje dag genomfordes
presskonferenser om dodstal och inforande av restriktioner,
och sdllan har Myndighetssverige mobiliserat s& for att na
ut brett med ett gemensamt budskap. Det kan ha paverkat
upplevelsen av kommunens kommunikation.

Vardering av maluppfyllelsen 2020

Nedan foljer en redogorelse for hur kommunstyrelsen och
namnderna sammantaget uppfyllt de 15 utvecklingsmélen
2020. Maluppfyllelsen har vérderat hur vdl man nar malen
genom att ange om maluppfyllelsen dr god (gron prick),
godtagbar (gul prick) eller inte godtagbar (r6d prick).

I uppfoljningen finns ocksa en 6vergripande beskrivning
och analys av aktiviteter och insatser som kommunen gjort
under aret for att nd utvecklingsmélen. Varje utvecklingsmal
avslutas med tabeller och diagram som visar resultaten for de
maélsatta matten.

Virderingen 2020 visar sammantaget att maluppfyllelsen
for de 15 utvecklingsmalen dr god for 2 mal, godtagbar for 11
mal och inte godtagbar for 2 mal.
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1. Mgjliggora Botkyrkabornas 1:1 1:2
medskapande av samhallet o 0 -
2. Majliggora Botkyrkabornas 2:1 2:2
behov av livslangt larande O O =
3. Mgjliggora arbete och 3:1 3:2
féretagande for Botkyrkaborna ® o =
4. Mota Botkyrkabornas behov 4:1
av stod for att leva ett O = =
sjalvstandigt liv
5. Méta Botkyrkabornas behov 5:1 5:2
av gemenskap, rérelse och e} 0 -
ett rikt kulturliv
6. Skapa en god och trygg 6:1 6:2 6:3
livsmilj for Botkyrkaborna O O ®
7. Effektiv organisation 7:1 7:2 7:3
(@) (@) (@)

Malomrade 1: Mojliggora Botkyrka-
bornas medskapande av samhallet

Framsteg under aret

e Andelen Botkyrkabor som upplever att de kan paverka i
kommunala fragor 6kar.

e Antalet personer som tagit del av Botkyrkadialogens
innehall eller deltagit 6kar.

o Allt fler besoker kommunens webbplats.

o Allt fler invanare anvander kommunens e-tjanster for olika
arenden.

e Botkyrkaborna ar mer néjda med mojligheterna att utféra
sina drenden digitalt.

Utvecklingsmal 1:1 © Maluppfyllelsen &r god
Botkyrkaborna ar mer delaktiga i den lokala demokratin.

Kommunen arbetar 16pande med att 6ka Botkyrkabornas
mdjlighet att vara medskapare i samhéllet, och under aret
med coronapandemin har dessa insatser fokuserat pa att
bevara invanarnas/medborgarnas mdojligheter att vara
delaktiga i den lokala demokratin, trots de restriktioner for
fysiska moten som pandemin medfort. Vi har bland annat
utvecklat nya digitala verktyg och motesforum for att ersitta
de fysiska motena med Botkyrkaborna.

Botkyrkadialogen for 6kad ndrdemokrati har dvergétt till
digitala dialoger med invénarna. Har har antalet personer
som pa nagot sitt tagit del av dialogens innehéll eller sjdlva
deltagit okat fran 800 till 1 500 personer. Detta visar hur
viktigt det dr att erbjuda olika former av mojlighet till
paverkan som passar invanarnas varierande behov.

Resultatet av kommunens arbete med att mojliggora
Botkyrkabornas medskapande i samhllet har gett god
effekt, och andelen Botkyrkabor som nu anser att de kan
vara med och péverka i kommunala fragor har 6kat med 6
procentenheter — frén 33 procent 2019 till 39 procent 2020.

Malsatt matt:
Andelen (%) Botkyrkabor som litar pa andra i sitt
bostadsomrade okar.

Utfall Utfall Mal
2017 2018 2020
| =

cimnr | o
Totalt - 56 - Okar 60

Malsatt matt:
Andelen Botkyrkabor som upplever att de kan vara med
och paverka i kommunala fragor som intresserar dem 6kar

Utfall 2017 | Utfall 2018 m Mal 2020 M
34 35 33 40 39

Instammer inte

27 44 48

Alby 27

Fittja 17 31 53 51
Hallunda/Norsborg 28 32 40 36
Storvreten 34 27 34 59
Tullinge 24 42 40 20
Tumba 23 34 43 39
Varsta/Grodinge 22 42 31 25
Botkyrka kommun 25 33 42 40

Kélla: Medborgarundersokningen

Utvecklingsmal 1:2 O Maluppfyllelsen ar godtagbar

Botkyrkaborna upplever att den kommunala
organisationen méjliggér medskapande.

Botkyrkabornas upplevelse av att den kommunala
organisationen mojliggdr medskapande har 6kat under

aret. Det syns framfort allt i medborgarundersékningen

dar Botkyrkaborna anser att det &r léttare att ta del av
kommunens information. Invinarna upplever i storre
utrackning att de far svar pa sina fragor inom tva dagar,

de dr ndjdare med kommunens anstéllda och litar i hdgre
utstrackning pa andra i sitt bostadsomrade. Utvecklingen &r
positiv inom néstan samtliga omraden.

P& grund av pandemin har medborgarkontorens service
till Botkyrkaborna styrts om till digitala kanaler dér sa varit
mgjligt. Vid fysiska besok pa kontoren har invdnarna under
delar av aret varit tvungna att boka tid i férvig, pa grund av
de restriktioner som pandemin medfért. Medborgarkontoren
i Alby och Tumba 6ppnade upp for drop in-besok, eftersom
Botkyrkaborna dels behovde tillgang till publika datorer, dels
behdvde hjélp att utfora drenden.

FORVALTNINGSBERATTELSE
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Utvecklingen under aret visar att det finns ett behov av att
utvérdera vilka kanaler som behovs for att Botkyrkaborna
ska kunna uppfylla sina behov av kommunal service.

Kommunens nya webbplats lanserades i augusti.
Resultatet har blivit att anvdndningen av webbplatsen har
okat. Webbplatsen har fatt en serviceprofil och innehallet
har féréndrats for att battre passa Botkyrkabornas behov. En
effekt &r att Botkyrkabornas nojdhet med att sjélva kunna
utfora sina drenden pa webbplatsen har dkat fran 53 procent
till 60 procent.

For att 6ka den kommunala servicen och tillgdngligheten
for invanarna har vi under ret utdkat fran 39 till 58
e-tjanster. Det utdkade utbudet har gjort att antalet
drenden som nu hanteras digitalt gatt fran 8 100 till 21 000
drenden (160 procent), vilket dr en fantastisk 6kning! De
tidigare e-tjansterna har dartill arbetats om for att 6ka
tillgéngligheten och underlétta anvéindningen. For att 6ka
takten i antalet digitala tjénster inréttades enheten for digital
utveckling under ret.

Andelen synpunkter frdn Botkyrkaborna som besvaras
inom tio dagar har minskat under aret. Mgjligheten till att
folja upp svarstiden har férsvarats under aret av systembyte
for synpunkter. Det finns for ndrvarande ett stort behov av att
utbilda handldggarna i det nya systemet, for att kunna f6lja
upp ett korrekt resultat.

Andelen (%) Botkyrkabor som &r néjda med kommunens
anstallda 6kar

54 53 47 55 58

Kalla: Medborgarundersokningen

" stmmarie | ot

Alby 64
Fittja 9 25 74 57
Hallunda/Norsborg 14 23 60 52
Storvreten 16 20 56 54
Tullinge 14 17 64 57
Tumba 10 16 59 55
Varsta/Grodinge 13 23 50 34
Botkyrka kommun 14 19 62 55

Kalla: Medborgarundersdkningen

Malsatt matt:
Andelen (%) synpunkter som besvaras inom 10 dagar okar.

53 Okar 51

Kélla: Statistik fran medborgarcentrum

Andelen Botkyrkabor som far aterkoppling pa sin kontakt
inom tva arbetsdagar dkar.

63 55 = 70 56

Kélla: Medborgarundersékningen

Instammer inte

Alby

Fittja 25 48 75 52
Hallunda/Norsborg 39 40 61 60
Storvreten 36 49 64 51
Tullinge 45 60 55 40
Tumba 52 49 48 51
Varsta/Grodinge 30 57 70 43
Botkyrka kommun 40 48 60 52

Kalla: Medborgarundersokningen

Andelen Botkyrkabor som upplever att det ar latt att ta del
av kommunens information ékar. (%).

42

Kalla: Medborgarundersékningen

T T

Alby

Fittja 4 21 61 56
Hallunda/Norsborg 14 18 49 56
Storvreten 18 16 55 48
Tullinge 16 18 49 49
Tumba 11 12 54 53
Varsta/Grodinge 8 17 48 45
Botkyrka kommun 13 16 54 53

Kalla: Medborgarundersokningen
10. Jag tycker att det &r latt att ta del av kommunens information?

FORVALTNINGSBERATTELSE
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Malomrade 2: Mojliggora
Botkyrkabornas livslanga larande

Framsteg under aret

e Elevernas trygghet 6kar i grundskola och gymnasieskola.

e Likvardigheten inom grundskolans utbildning dkar.

o Elevernas betygsniva ar likvardiga med foregaende ar

e Andelen legitimerade forskolldrare 6kar i kommunens
forskolor.

o Fler studerar pa kommunens vuxenutbildningar.

Utvecklingsmal 2:1 O Méluppfyllelsen ar godtagbar

Botkyrkaborna har tillgang till likvardig och
kompensatorisk utbildning med hog kvalitet.

O

Coronapandemin ledde till att grund- och gymnasieskolornas
nationella prov stélldes in och att enkdter till elever, fordldrar
och personal inte alltid kunde skickas ut. Det har gjort det
svérare att gora en djupgdende analys inom vissa omraden.
An sa lange tycks pandemin inte ha inverkat pa elevernas
resultat, men eftersom indikatorer i form av nationella prov
inte kunnat komplettera ldrarnas betygsbeddmning kan
mdjligen vissa effekter framtrada framover.

Majligheten till likvéardig utbildning inom Botkyrkas
kommunala grundskolor har forbéttrats, och i grundskolan
Okar andelen elever med behdrighet till gymnasieskolans
yrkesprogram frén 64 procent till 79 procent. Dessutom
minskar skillnaden i meritvérde fran 105 till 85 podng mellan
den skola som har hogst virde och den skola som har lagst
varde.

Men trots forbéttringen finns det fortfarande stora
skillnader nér det géller invanarnas forutsittningar till ett
livslangt ldrande, och arbetet med att 6ka likvérdigheten
inom kommunens skolor behver fortsitta.

Flera insatser har gjorts for att forbéttra resultaten
och 6ka kvaliteten pd utbildningen under aret. Bland
annat har utbildningsndmnden férédndrat modellerna for
resursfordelning, justerat det systematiska kvalitetsarbetet,
satsat pa kompetensforsorjning, utokat det valdsforebyggande
arbete i skolorna och bdrjat bygga upp strukturer for
forsteldrare i grund- och gymnasieskola.

En omorganisation av grundskolan pabdrjades under éret,
dér mindre skolor slds samman i storre rektorsomréden. Det
tror vi kommer att leda till mer likvardiga och gemensamma
arbetssatt. Arbetet ar standigt pagaende och bedrivs pa bade
kort och lang sikt.

Som en effekt av ett sarskilt riktat stdd, bade enskilt
och i klassrum, till elever pa svenska for invandrare (sfi)
har andelen elever som klarar minst tva kurser 6kat med 8
procentenheter fran 33 procent 2019 till 41 procent 2020. For
att battre kunna identifiera elever med behov av sérskilt stod
har lararna genomgétt en utbildning.

Lésning och
sprakforstaelse
&r prioriterat i
Botkyrka.

Andelen (%) Botkyrkaelever som efter arskurs 9 ar
behorig till gymnasiekskolans yrkesprogram okar.

Utfall Utfall Mal

2017 2018 2020

83,8 85,7 84,7 Okar 84
ok | o

86

Kalla: Statistiska Centralbyran

Andelen (%) elever i Botkyrkas skolor med betyg i alla
amnen efter arskurs 9 dkar i alla stadsdelar 2020.

Utfall Utfall Utfall 3 Utfall
2017 2018 2019 2020
68,2 67 70 Okar 69
potar_| 7
Fico | L
2020 i procent
Alby
Fittja

Hallunda/Norsborg

Tullinge

Tumba/Varsta/Grodinge

L 1 1 1 1 J
0 20 40 60 80 100

Kalla: Utbildningsforvaltningen

Andelen (%) elever som studerar svenska for invandrare
och som klarat minst tva kurser pa sin studievag inom tva
ar okar.

33 33 4

Okar -

Kalla: Kolada (N18409)

FORVALTNINGSBERATTELSE
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Utvecklingsmal 2:2 O Maluppfyllelsen &r godtagbar

Botkyrkaborna har goda férutsattningar for livslangt
larande som starker egenmakten och skapar jamlika

livschanser.

En god grundutbildning &r en férutséttning for att uppleva
egenmakt och skapa jamlika livschanser. Under éaret har
forutsittningarna for detta starkts for Botkyrkas medborgare.

Den sprakliga formégan hos barn &r avgérande for
deras ldrande och for att stidrka deras egenmakt. Fran den
1 juli 2019 géller en ny ldaroplan férskolan, dir begreppen
utbildning och undervisning har forts in, och samtliga
forskolor har under aret formulerat strategier for att utveckla
barnens sprak och kunskaper i sitt arbete med barnen.

For att stirka barn och ungas sprakutveckling har bland
annat biblioteken genomfort digitala moten och aktiviteter
utomhus.

Andelen legitimerade forskoleldrare i kommunens
forskolor dr sammantaget 29 procent. Det dr en 6kning
med 4 procentenheter jamfort med foregéende ar. En trolig
anledning till 6kningen ér att flera insatser inom forskolan
de senaste dren har bidragit till att Botkyrka kommun
blivit en mer attraktiv arbetsgivare for forskollarare. Dock
ar variationerna fortsatt stora mellan olika férskolor och
stadsdelar. Har behover likvérdigheten 6ka ytterligare.

Med hjélp av statsbidrag har samtliga ansékningar till
gymnasial vuxenutbildning beviljats, trots ett hogre soktryck
under aret. Det dkade antalet ansdkningar beror troligen
pa coronapandemins paverkan pa arbetsmarknaden. Det &r
positivt att fler Botkyrkabor studerar. Ar 2020 har dessutom
antalet elever som fullfdljer paborjad utbildning dkat jAmfort
med tidigare ar.

Det kommunala aktivitetsansvaret (KA A) innebér att
kommunen ansvarar for att motivera ungdomar som inte
studerar eller arbetar att slutfora eller paborja studier.
Andelen ungdomar inom KAA som gar till nationellt
gymnasieprogram har 6kat med 2 procentenheter till 15
procent, jamfort med 2019. Totalt 50 procent i mélgruppen
har gatt vidare till ndgon form av utbildning efter insatsen,
exempelvis komvux eller folkhdgskola.

Malsatt matt:
Andelen (%) Botkyrkabor 20—64 a&r som har hdgst
forgymnasial utbildning minskar.

Utfall Utfall Mal
2017 2018 2020
20,5 20,1 19,7 19,4

Minskar -

Kalla: Medborgarundersékningen
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2019 i procent I Kvinnor Mén
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Den genomsnittliga utbildningsnivan i
aldersgruppen 25-64 ar okar i alla stadsdelar i
form av andel (%) med eftergymnasial utbildning.

Utfall Utfall Mal
2017 2018 2020

33,5 34,0 34,7 35,0 Okar -
Kélla: Medborgarundersokningen
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Malomrade 3: Mojliggora arbete och
foretagande for Botkyrkaborna

Framsteg under aret

o Ett stort antal ungdomar genomfér feriepraktik trots
pandemin.

o Andelen deltagare (25-64 ar) i kommunens
arbetsmarknadsinsatser som gar vidare till arbete 6kar.

o Botkyrka ar basta tillvaxtkommun i Stockholms lan for
tredje aret i rad.

o Antalet aktiva foretag i Botkyrka Okar.

e Nojd kund-index (NKI) for foretag okar.

Utvecklingsmal 3:1 ® Maluppfyllelsen &r inte godtagbar
Botkyrkaborna kan férsorja sig pa eget arbete eller

foretagande.

Botkyrkabornas mdjligheter att forsorja sig pa eget arbete
eller foretagande har minskat under dret. Det beror bland
annat pa att arbetsmarknaden i Stockholms lan, och inte
minst i Botkyrka, har paverkats dramatiskt under aret
som en foljd av coronapandemin och de restriktioner som
foljde. Arbetslosheten ér for narvarande drygt 13 procent
i kommunen och motsvarande siffra for landet ar drygt 8
procent.

Antalet nystartade foretag i kommunen minskade med
cirka 4 procent under dret. Minskningen bedéms bero pa
att potentiella entreprendrer avvaktar med att starta foretag
pa grund av de osdkra forhdllanden som pandemin orsakat.
Under aret har kommunen arbetat med att synliggora och
sékra insatser kopplat till nyforetagande for Botkyrkaborna,
och Nyforetagarcentrum Botkyrka-Huddinge (NFC) erbjuder
dels afféarsradgivning for dem som vill starta eget foretag,
dels nétverk for kvinnliga entreprendrer. Darutover arbetar
Ung Foretagare med att inspirera unga inom entreprendrskap
genom bland annat stipendier.

Hog arbetsloshet drabbar sdrskilt personer som befinner
sig langt fran arbetsmarknaden. Kommunen erbjuder bland
annat stdd till personer med psykisk funktionsnedséttning
och missbruksproblem genom metoden Individual Placement
Support (IPS) for att stodja dem i att fa en sysselsdttning,
och personer med ekonomiskt bistand, vilka star nara
arbetsmarknaden, far st6d 1 kommunens Jobbcenter.

For att fa ungdomar i sysselséittning under sommaren trots
pandemin, omarbetades kommunens feriepraktik i samarbete
med civilsamhéllet till tva insatser: ordinarie feriepraktik
samt extrainsats for ungdomar inom det kommunala
aktivitetsansvaret (KA A). Resultatet blev att 929 ungdomar
kunde genomfora sin feriepraktik, varav 85 procent upplevde
sin praktik som meningsfull.

Andelen unga (16—24 &r) inom ramen f6r ungdomsgarantin
som gar vidare till arbete har minskat med 16 procentenheter

under aret till 42 procent, vilket beddms beror pa pandemin.
Branscher som vanligtvis anstéller unga ménniskor har
drabbats hart av pandemins restriktioner och tvingats varsla,
permittera samt vara restriktiva med nyrekryteringar.
Konkurrensen om de tjanster som finns &r hard. Andelen
deltagare (25—64 &r) i kommunens arbetsmarknadsinsatser
som gér vidare till arbete har okat fran 29 till 31 procent
under aret. Projektet Botkyrkabor till arbete och studier
(BAS), som bland annat bedrivs i samarbete med
arbetsgivare inom valfardsbranschen, har mojliggjort for
deltagare att fa arbeta inom vélfarden.

Cirka 47 procent av dem som genomfort kommunens
yrkesinriktade vuxenutbildning har fatt sysselsittning.
Sarskilt giller det de Botkyrkabor som gatt en utbildning
inom vard och omsorg, bygg, hantverk och verkstadsteknik.
Det &r dock en stor minskning jamfort med foregdende ar, da
71 procent fick sysselsittning efter avslutad utbildning.
Minskningen &r effekt av den svaga arbetsmarknad som
blivit en konsekvens av coronapandemin.

Andelen (%) Botkyrkabor 20—-64 ar
som forvarvsarbetar 6kar.

HEEBEES
2017 | 2018 | 2019 | 2020

73,5 74,2 74,8 74,8  Okar -
m 71,9 726
m 775 76,8

Kalla: Kolada NO0914, fér stadsdelar Statistiska Centralbyran
Supercross (210302)

Malsatt matt:
Andelen (%) Botkyrkaungdomar 17-24 ar som

arbetar eller studerar okar.
Utfall Mal
2018 2020

76,8 Okar -

Andelen (%) utrikesfédda 20 —64 ar som
forvarvsarbetar okar.

Utfall Mal
2018 2020

68,2 Okar -

FORVALTNINGSBERATTELSE
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Utvecklingsmal 3:2 © Maluppfyllelsen &r god

Botkyrka préaglas av entreprendrskap, vaxande foretag
och ett rikt naringsliv.

For tredje aret i rad har Botkyrka kommun blivit utsedd till
bista tillvixtkommun i Stockholms lén. Priset delas ut av
kreditupplysningsforetaget Syna, och utmaérkelsen gér till
den kommun i respektive 1dn som har storst andel foretag
som nyanstéller, 6kar sin omsittning och gar med vinst.
Utmaérkelsen gar i forsta hand till Botkyrkas foretagare, men
kommunen satsar mycket pa goda relationer med foretag,
affarsutveckling for tillvaxtforetag, foretagsetableringar,
entreprendrskap for unga, nyféretagande samt en stiandigt
forbattrad service till foretag. Botkyrka kan dven erbjuda
industri- och etableringsomraden for foretag som vill véxa.

Men trots det positiva arbete som bedrivs har
coronapandemin inneburit en utmaning for manga foretag
och foretagare i Botkyrka. Under aret har kommunen
darfor genomfort dtgérdspaket som varit riktade till det
lokala ndringslivet for att méta effekter av pandemin i form
av lattnader inom tillstand, tillsyn och utbetalningar, en
sommarkampan;j for att dra nytta av att ménniskor semestrar
hemma (sa kallad hemester) samt stdd till affarsutveckling
eller aterstart av foretag genom Smdforetagarhjilpen (for
foretag med 0—4 anstéllda) och Tillvéxt Botkyrka (for foretag
med 5-50 anstallda).

Det ér gliddjande att antalet aktiva foretag i Botkyrka okar.
Trenden ar att foretag med 550 anstdllda bidrar med flest
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arbetstillfdllen men omséttningen 6kar mest i féretag med
0—4 anstéllda.

Att Botkyrka &r en tillvixtkommun innebar ett hogt
tryck pa den kommunala organisationen att ge bra service,
och under aret har kommunen arbetat med att forbattra
myndighetsutdvningen for foretag och samla in kunskap
om foretagens behov. Under dret 6kade ndjd-kundindex
(NKI) for foretag. Det visar att det dr viktigt att bibehélla
och utveckla den goda myndighetsutovning som sker i
kommunens verksamheter.

Malsatt matt:
Antalet aktiva féretag (arlig omséttning pa minst
100 000 kr) i Botkyrka okar.

Utfall Utfall E]
2017 2018 2020
5611 5713 5831 Okar 5929

Kélla: Upplysningscentralen

Malsatt matt:
Botkyrkas foretagare som ar nojda i sin kontakt med
kommunens myndighetsutévning 6kar.

Utfall Utfall Mal
2017 2018 2020
71 70 73 Okar -

Kalla: Stockholms Business Alliance SBA
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Malomrade 4: Mdta Botkyrkabornas
behov av stod for att leva ett
sjalvstandigt liv .

Framsteg under aret

o Brukarnas néjdhet med personlig assistans nar
100 procent.

o Kétiden till budget- och skuldradgivning minskar markant.

o Nojdheten med hemtjansten okar.
o Medborgare med beviljad hemtjanst kan nu sjalva vélja
hemtjanstutforare.

Utvecklingsmal 4:1 O Maluppfyllelsen &r godtagbar

Botkyrkabor med behov av stod har trygga, meningsfulla
och sjalvstandiga liv.

En del i att vara trygg och leva ett sjélvstandigt liv ar att man
som brukare av kommunens tjanster dr ndjd med de insatser
som utfors. For att finga invanarnas uppfattning om stod
och insatser genomfors varje ar olika brukarundersékningar
inom verksamheterna for dldre och personer med

funktionsnedséttning samt inom individ- och familjeomsorg.

Resultaten visar att Bokyrkabor med behov av stod &r mer
ndjda én foregdende &r men att det &r en bit kvar till lanets
och rikets resultat.

Samtliga personer med personlig assistans ar enligt
brukarundersdkningen 2020 ndjda med sin insats. Det &r
mycket gladjande och hdgre én ldnets och rikets nivaer.
Framgangsfaktorerna dr att brukare, god man och anhériga
har fatt en 6kad nérhet till ansvarig chef. Verksamheten
har ocksa arbetat med att fordndra synséttet pa brukarnas
genomforandeplaner, sé att planerna alltid utgér frén
brukarens perspektiv och dnskemal. I de drenden dér
brukaren inte kan kommunicera har verksamheten i stllet
fort en néra dialog med anhoriga.

Brukarnas ndjdhet med stodet fran hemtjénsten har
okat fran 73 procent till 77 procent. Verksamheten har
under aret haft fokus pa brukarens medverkan i att ta fram
genomforandeplaner och tydliggjort kontaktmannaskapet, i
syfte att 6ka brukarens delaktighet och trygghet.

For personer med hemtjénst har kommunen under aret
arbetat med att infora valfrihet géllande hemtjanstutforare,
och fyra externa utforare har upphandlats som komplement
till den kommunala utféraren. Stora informationsinsatser
har skett till brukare och allménhet. | september startade det
egna valet av utforare for de medborgare som har hemtjénst,
och fran den 1 januari 2021 dr valfrihet inom hemtjanst
standard i Botkyrka kommun.

En forutséttning for ett leva ett tryggt liv ar tillgangen
till ett hem. Antalet Botkyrkabor som varit i kontakt med
kommunen med anledning av hemldshet dr dock fortsatt
hogt. Hemlosheten har bade sociala och strukturella orsaker.
Social hemloshet kan till exempel bero pé att en person har
ett pdgdende missbruk eller lider av psykisk ohédlsa, medan
strukturell hemldshet ofta orsakas av bostadsbrist, hdga
hyresnivéer, hdga marknadspriser samt svarigheter att fa ett

godkant bostadslén hos en bank. Trenden i kommunen ar att
det dr den strukturella hemlosheten som 6kar och for att den
ska minska krévs ett samarbete mellan flera olika aktorer.

Det ér gléddjande att kotiden for budget- och skuld-
radgivning har minskat fran 47 veckor 2019 till 7 veckor
2020. Minskningen &r bland annat en effekt av nya rutiner for
att frigora tid for nybesok, forenklade arbetsmoment, 6kad
samverkan med Medborgarcenter och enheterna for vard-
och stddsamordning samt inforande av e-tjénster.

Andelen (%) brukare som ar néjda med hemtjénsten ékar.

Utfall Utfall Mal Mal
2017 2018 2019 2020
75 78 73 82 77

m 75 79 73 77
W 75 77 73 77
m 89 88 88 88

Kalla: Socialstyrelsen

Antalet barn som nagon gang under aret varit akut hemlésa
minskar, exklusive barn i skyddat boende.

Utfall Mal
2018 2020
151 129 Minskar 117

Kélla: Procapita

Antalet verksamheter som atgérdats for tillganglighet 6kar
(totalt 253 verksamheter, ackumulerat).

Utfall Utfall mal
2017 2018 2020
20 52 66 Okar 85

Kalla: Teknik- och fastighetsforvaltningen
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Malomrade 5: Méta Botkyrkabornas
behov av gemenskap, rérelse och ett
rikt kulturliv

Framsteg under aret

© Kommunens friluftsanlaggningar slog beséksrekord.

e De 6ppna fritidsverksamheterna fér barn och unga hade
6ppet under néstan hela aret

e De kostnadsfria sommarlovsaktiviteterna for barn och
unga tillsammans utékades under sommaren

e Invanarna har erbjudits digitala kultur- och fritidsaktiviteter
under aret

Utvecklingsmal 5:1 O Maluppfyllelsen &r godtagbar

Botkyrkaborna har mer jamlikt och 6kande deltagande
i aktiviteter och sammanhang som bidrar till en
meningsfull fritid och ett aktivt socialt liv.

O

Botkyrkabornas majligheter till en meningsfull fritid

och ett aktivt socialt liv har paverkats av den radande
coronapandemin, eftersom manga aktiviteter har fatt stallas
in. Det giller samtliga mélgrupper — fran barn till dldre. Det
har dock skett ett stort arbete med att infora digitala kultur-
och fritidsaktiviteter for Botkyrkaborna; exempelvis bedrivs
nu stora delar av kulturskolans verksamheter digitalt.

De 6ppna fritidsverksamheter for barn och unga har
kunnat hallas 6ppna néstan hela aret efter vissa anpassningar.
Under pésk- och sommarloven holl manga klubbar och gérdar
Oppet, genom stod av extra anslag, for att begrénsa barnens
resande i kommunen och pé s& vis minska risken for smitta.

Under sommarmanaderna samverkade kommunen
med ett 30-tal féreningar och aktdrer fran civilsamhéllet
for att sprida sommarlovsaktiviteterna &ver tid, plats och
intresseomrade. Totalt 3 433 barn och unga, med en ganska
jamn konsfordelning, deltog i aktiviteterna. Personalen pa
de kommunala badhusen flyttade ut till utomhusbaden fér
att coronaséikra mojligheten till bad. Det erbjods ocksé gratis
simskola till barn och unga under hela sommaren.

De flesta aktiviteter som riktar sig till personer med
funktionsnedsdttning och dldre har pausats for att inte
riskera smittspridning till och inom riskgrupperna. Dock har
vissa aktiviteter kunnat genomforas utomhus; exempelvis
besokte Teater Slava kommunens sérskolor. Dessutom har
delar av kulturskolans kursverksamhet stallts om till digital
undervisning.

Det ér glddjande att kommunens friluftsanldggningar
haft besoksrekord under aret. Ett antal nya eller upprustade
anldggningar, till exempel Rodstu Hage IP och Botkyrka
cricketcenter, har invigts och bidragit till ett okat utbud
av utomhusaktiviteter. Dessutom har anvéindningen av
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kommunens 16pspar och vandringsleder, utegym och
bollplaner dkat. Den utbyggnad av utegym som péborjades
2019 har fortsatt, och nya anliggningar har invigts vid
Slagsta och Brotorpsbadet. Aven métesplatserna Hogslaby
Jérnaldersby och 4H har haft ménga besokare under aret,
och verksamheternas utomhusaktiviteter har pagatt i
coronaanpassad form.

Malsatt matt:
Andelen (%) Botkyrkabor som &r néjda med de 6ppna
motesplatserna i kommunen 6ka.

Utfall Utfall VE]
2017 2018 2020
61 59 52,6

Okar 64

Instammer inte

14 60 63

Alby 10

Fittja 8 13 74 68
Hallunda/Norsborg 11 17 62 65
Storvreten 5 11 72 75
Tullinge 9 14 56 55
Tumba 6 12 69 62
Varsta/Grodinge 5 12 74 62
Botkyrka kommun 8 14 65 64

Kélla: Medborgarundersokningen

Malsatt matt:
Barn och ungas (4-20 ar) organiserade idrottsaktiviteter
Okar i de stadsdelar med lagst deltagande

Okar 32 654
idrottsaktiviteter

Alby 2 601

Fittja 1621
Hallunda-Norsborg 2999
Tullinge 12 208
Tumba 10 721
Vasta-Grodinge 2 504
Botkyrka 32 654




UPPFOLJNING AV KOMMUNFULLMAKTIGES MAL

Utvecklingsmal 5:2 O Maluppfyllelsen &r godtagbar
Alla Botkyrkabor har en god halsa.

©

Coronapandemin har haft en kortsiktig negativ effekt pa
Botkyrkabornas hilsa, och Botkyrkabornas mojligheter till
en god hélsa har férsdmrats under éret. Stress och oro dver
smittspridning, isolering och omstéllning till fordndrade
sétt att leva dr pafrestande pa den psykiska och fysiska
hélsan pa kort och medellang sikt. Okad ekonomisk oro
och hot om konkurs och arbetsloshet likasa. Stora delar av
manniskors sociala liv har varit kraftigt begransade, och
fler barn dn vanligt har varit borta ldngre perioder fran
skolan och forskola &n nagonsin tidigare. Samtidigt har en
hog belastningen pa sjukvéarden och restriktioner gjort att
screening och annan férbyggande vard varit eftersatt. Detta
kan ge en vardskuld som kommer paverka manniskors hélsa.

Pa langre sikt dr det svart att forutspa pandemins effekter
pa folkhilsan. Effekterna pa folkhilsan behover darfor foljas
noga av kommunens verksamheter de ndrmaste aren, for att
fanga upp eventuella negativa foljder hos Botkyrkaborna.

Trots pandemin ar Botkyrkabornas sjdlvskattade hélsa
2020 i niva med 2019 och nagot forbattrad sedan 2018. Det
finns en tydlig koppling till alder, dar den sjélvskattade
hilsan blir simre med &kad alder. I den yngsta métta
aldersgruppen, 18-25 4r, skattar 85 procent sin hélsa som
god medan motsvarande siffra for gruppen 6ver 75 &r
ar 66 procent. Samtidigt visar resultaten i kommunens
ungdomsenkit pa en klart lagre sjélvskattad hilsa for tjejer
an for killar.

Kommunens arbete med att minska Botkyrkabornas
rokande har gett en positiv effekt, dar andelen som roker
nu endast dr 10 procent. Minskningen har varit storre
for kvinnor dn for mén, dér det senaste resultat visar att
kvinnor nu roker i mindre utstrackning 4n mén. En liknande
utveckling kan ses bland ungdomar i nionde klass och pa
andra dret pa gymnasiet. Dock roker flickor fortfarande i
storre utstrdckningen dn pojkar.

Utvecklingen av snusanvandandet har inte samma positiva
trend 6ver tid, ddr anvdndningen dessutom varierat mellan
aren. Konstant dr dock att anvandningen ar hogre hos mén én
kvinnor.

Andelen (%) Botkyrkabor som réker dagligen

minskar, 16—84 ar
Utfall | Ell
2018 2020
Totalt 11 Minskar 10

Kalla: Folkhalsomyndigheten

Andelen (%) Botkyrkabor som snusar dagligen
minskar, 16—84 ar

Utfall Mal
2018 2020

Totalt 6 Minskar 7
o [T :

Kalla: Folkhalsomyndigheten

Malsatt matt:
Andelen (%) Botkyrkabor som upplever en god

sjalvskattad hélsa okar.
Utfall Utfall mal
2017 2018 2020

70 70 77,3 Okar 75

Instammer inte

70 64

Alby 6 10

Fittja 1 13 66 67
Hallunda/Norsborg 8 10 74 72
Storvreten 9 8 73 79
Tullinge 4 2 78 82
Tumba 7 5 74 76
Varsta/Grodinge 5 6 81 83
Botkyrka kommun 7 8 73 74

Kalla: Medborgarundersdkningen
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Malomrade 6: Skapa en god och
trygg livsmiljo for Botkyrkaborna

Framsteg under aret

e Botkyrka kommun har utsetts till Arets brottsférebyggare.

o Valdpreventivt center har 6ppnat sin verksamhet.

e Den upplevda tryggheten 6kar i alla stadsdelar.

e Bostadsbyggandet i kommunen bidrar till en 6kad
variation av upplatelseformer.

Utvecklingsmal 6:1 O Maluppfyllelsen &r godtagbar
Botkyrkaborna ar trygga och trivs i Botkyrka.

O

Kommunen arbetar for att Botkyrkaborna ska kénna
sig trygga och trivas i Botkyrka, bland annat genom
stadsplanering, strategiskt arbete kopplat till hallbarhet,
omradesutveckling, trygghetsarbete och valdsforebyggande
arbete. Som en del i att séikra upp Botkyrkabornas trygghet
har kommunens krisledningsndmnd varit aktiverad storre
delen av aret for att bland annat hantera coronapandemin och
branden i Kagghamra.

Botkyrkabornas upplevelse av att det &r tryggt att bo
och leva i sin stadsdel &kar. Ar 2018 var andelen som
upplevde det tryggt att bo och leva i sin stadsdel 61 procent;
motsvarande siffra 2020 var 69 procent. Dock finns det
fortfarande skillnader mellan stadsdelarna. Okad trygghet
ar ocksa en forutsittning for att man ska trivas, och andelen
Botkyrkabor som kan rekommendera en vén att flytta till sitt
bostadsomrade ligger i niva med foregédende ar.

Valdspreventivt center 6ppnade sin verksamhet under
aret. Centrets arbete har framst fokuserat pa att utveckla
kommunens avhopparverksamhet for att kunna hjdlpa och
mota personer som vill ta sig ur gangkriminalitet.

For att 6ka Botkyrkabornas trygghet har flera insatser
gjorts under éret, bland annat trygghetsatgérder i Brunna
IP:s och Botkyrka Skyttecenters fysiska miljoer, ett fordjupat
EST-arbete (EST — effektiv samverkan for trygghet) kring
huset Albys Hjérta, ett projekt for kreativ stadsmiljo i Fittja,
ett samarbete med Botkyrkabyggen for 6kad trygghet
hos barn och unga samt ett samarbete mellan polis och
socialtjinst gillande brott i ndra relationer.

Arbetet med EST bedrivs i samarbete mellan
Botkyrka kommun, Botkyrkabyggen och Sédertérns
brandférsvarsférbund. Det bestar av att varje lokal aktor
varje vecka bidrar med lagesbild, insatser och uppféljning av
genomforda insatser. Botkyrka kommun utsags under éret
till Arets brottsforebyggare for sitt trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete inom EST. Priset har instiftats av
analysforetaget Embrace.

Malsatt matt:
Andelen (%) Botkyrkabor som kan rekommendera en
van att flytta till sitt bostadsomrade Gkar.

Utfall Utfall Mal
2017 2018 2020
54 58 66,5 oka 65

" tmarie | e
25 50 50

Alby 29

Fittja 23 38 48 48
Hallunda/Norsborg 24 25 54 49
Storvreten 22 24 59 51
Tullinge 3 4 87 86
Tumba 10 11 76 74
Varsta/Grodinge 2 7 92 80
Botkyrka kommun 17 18 66 63

Kalla: Medborgarundersokningen

Malsatt matt:
Andelen (%) Botkyrkabor som upplever att det dr tryggt
att bo och leva i sin kommundel Skar.

Utfall Utfall Mal
2017 2018 2020
51 61 68,4

Okar 69

Instammer inte

14 58 52

Alby 19

Fittja 16 24 60 60
Hallunda/Norsborg 16 20 58 51
Storvreten 17 15 63 61
Tullinge 2 4 83 87
Tumba 10 9 76 79
Varsta/Grodinge 4 3 90 84
Botkyrka kommun 12 13 69 67

Kalla: Medborgarundersokningen
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Utvecklingsmal 6:2 O Maluppfyllelsen &r godtagbar

Fler och mer varierade bostader fér 6kad jamlikhet inom
och mellan vara stadsdelar

©

Att skapa 6kad variation i bostadsbesténdet ér ett viktigt mal
for att kunna sékerstélla att det finns en mgjlighet att bo kvar
i sin stadsdel i olika skeden av livet. Ett allt for homogent
bostadsbestind forsvarar maojligheter for en vixande familj
att bo kvar i omréadet. En blandning av olika storlekar och
upplételseformer for bostdder i samma omrade ger dven fler
valmdjligheter vid till exempel en separation, inte minst for
att barnen dé de kan ga kvar i samma forskola och skola.

Ar 2019 firdigstilldes fler &n 950 nya bostider i
kommunen, och preliminara siffror visar att kommunen
fardigstéllde cirka 90 bostéder 2020. Det gér att
se en tydlig 6kande trend vad géller en variation i
bostadssammansittningen i respektive stadsdel — fran
38 procent 2018 till 52 procent av 2019 ars fardigstéllda
bostader.

Bostadsbyggandet har bidragit till en storre variation vad
galler upplatelseformer. Men trots kommunens intentioner att
variera upplatelseformer sker en nettoutflyttning till dvriga
lanet, vilket kan vara ett tecken pa att kommunen inte riktigt
har en struktur som mojliggdr kvarboende i tillrackligt hog
utstrackning. Fragan behover darfor foljas vidare.

Den politiska ambitionen att fardigstélla 8 000 nya

e

Under pandemiaret 2020

skotte Medborgarcenters

medarbetare mycket av
icen via telefon.

Fran 2016 till utgangen av 2024 ska antalet fardigstallda
nya bostader vara minst 8000, ackumulerat.

Utfall Utfall
2017 2018 2020
1151 1594 2544 Okar 2 634

*Preliminara siffror for 4:e kvartalet ar 2020

Kalla: Statistiska Centralbyran

Forandringar (%) i bostadsbestandet som bidrar till 6kad
variation i bostadssammansattningen i varje stadsdel.

Utfall Utfall Utfall Utfall a Utfall

2016 2017 2018 2019 2020

10 38 48 52 Okar -

Kiélla: Statistiska Centralbyran

bostdder mellan 2016 och 2024 kommer sannolikt inte att
uppnas. Antalet preliminért fardigstillda bostdder var 2 634
vid arets slut. Ambitionen &r beroende av utvecklingen pa
bostadsmarknaden och under aret har bostadsbyggandet
avstannat. Ddremot d4r kommunens planberedskap god,
vilket mojliggor att ett stort antal bostéder kan byggas de
kommande aren.
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Kul - och skont att
stracka ut sig i graset
bland tulpanerna pa Sven
Tumbas park.

Utvecklingsmal 6:3 ® Maluppfyllelsen &r inte godtagbar
Botkyrka har sakrat tillgangen till rent vatten.

©

Vattenprogrammet Botkyrkas bld virden ska skapa
forutséttningar for naturliga ekosystem i sj6ar, vattendrag
och hav samt en god tillgang till rent grundvatten. Att sikra
tillgéngen till rent vatten ar dock ett arbete som béade kréaver
god infrastruktur, underhall, tillsyn och atgdrder. Ekosystem
som sjoar &r troga system, och det tar tid for atgérder att fa
effekt i vattnet.

Kommunens ytvattenforekomster bestar av nio sjoar, tre
vattendrag och fyra kustvattenomréaden, och férekomsternas
ekologiska status paverkas av manga olika aktorer. Det
innebdr att fler intressenter &n kommunen behover genomfora
insatser for att ytvattenforekomsterna ska na god ekologisk
status.

Kommunens atgarder har under &ret varit inriktade
pa att rena dagvatten, strukturkalka dkermark, tillsyn
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av verksamheter enligt miljobalken, statsbidrag for
riktade projekt och samarbeta med DeLaval Hamra Gard
samt Salem och Sodertélje. Totalt 5 av kommunens 16
ytvattenforekomster har nu god ekologiskt status.

Arets planerade tgirder for att sékra tillgdngen av rent
vatten dr genomforda, men dn sé ldnge gér det inte att se
nagra stora effekter. Arbetet med att sakra tillgéngen till rent
vatten kommer att fortsdtta 2021.

Malsatt matt:
Av Botkyrkas 16 ytvattenforekomster ska 9 stycken ha
uppnatt god ekologisk status ar 2021

Utfall mal
2018 2020
6 5 Okar 5

Kélla: VISS Lansstyrelsen
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Malomrade 7: Effektiv organisation

Framsteg under aret

® Personalomsattningen minskar.

© Kommunen har tilldelats utmarkelsen Excellent
arbetsgivare 2019.

e Kommunens anvandning av férnybar energi 6kar.

© 80 procent av drivmedlen i kommunens egna fordon ar
fossilbranslefria.

e Omstallningen till digitala méten har lett till farre
tjansteresor.

Utvecklingsmal 7:1 O Maluppfyllelsen &r godtagbar

Botkyrka kommun attraherar, rekryterar, utvecklar och
behaller ratt kompetens fér verksamhetens behov.

©

Att attrahera, rekrytera, utveckla och behélla ritt kompetens
nu och i framtiden &r en forutséttning for att kommunen

ska lyckas méta Botkyrkabornas behov. Under aret har
kommunen bland annat arbetat med att etablera en central
rekryteringsgrupp med syftet att avlasta chefer i deras
rekryteringsarbete och majliggora ett mer professionellt
rekryteringsarbete avseende bristyrken. Vi har dven

arbetat med kompetensutveckling av medarbetare i

basala hygienrutiner och svenska spriaket samt anordnat
behorighetsutbildningar for att 6ka andelen legitimerade och
behoriga medarbetare inom skolan.

Den treariga satsningen Arbetsmiljé och hdlsa i fokus har
fortsatt under ret. Malet ér att forebygga sjukfranvaro och
skapa mer hélsofraimjande arbetsplatser. Projektet inleddes
2018 och pagar till och med september 2021. Insatserna &r
framst inriktade pa hélsosupport och chefsstod.

Med pandemins intrdde fordndrades dock projektets arbete
fran att forebygga sjukfranvaro till att informera personalen
om vilka restriktioner som géller med anledning av covid-19.
Pandemin har paverkat personalens sjukfranvaro frimst nér
det giller korttidsfranvaron som 6kat med 1,1 procentenhet
medan langtidsfranvaron (mer &dn 90 dagar) i stort sett dr
of6réndrad.

Som en formodad effekt av coronapandemin har
personalomséttningen for de som slutat under aret under
aret minskat fran 12 till 9 procent jamfort med 2019.
Bedomningen é&r att de anstillda &r mindre benédgna att byta
jobb under pagaende pandemi pa grund av osdkerheten pa
arbetsmarknaden.

Kommunens malmedvetna arbete med att skapa jamlika
arbetsplatser har gett resultat. Under aret fick kommunen
hogsta resultat i Nyckeltalsinstitutets arliga métning av
jamstélldhet fér kommuner. Botkyrka kommun tillhér de 10
procent i mitningen som visat bast resultat, och darfor fick vi
utmarkelsen Excellent arbetsgivare 2019.

Malsatt matt:
Botkyrka kommuns genomsnittliga niva pa ett hallbart
medarbetarengagemang okar.

Utfall Utfall
2017 2018 2020
Okar

Kalla: Medarbetarundersdkningen

Frisknéarvaron for medarbetare i Botkyrka 6kar
(%) kvinnor/man.

Utfall Utfall
2017 2018 2020

92,3 Okar

m 96 96 96 94,9

Kalla: QlikSense

Malsatt matt:
Personalomsittning (antal nyanstillda under aret i % av
antalet anstillda) minskar.

Utfall Utfall
2017 2018 2020

Minskar

Kalla: QlikSense

Malsatt matt:
Personalomsittning (antal avslutade under aret i % av
antalet anstillda) minskar.

Utfall Utfall
2017 2018 2020

Minskar

Kailla: QlikSense
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Utvecklingsmal 7:2 O Maluppfyllelsen 4r godtagbar
Botkyrka kommun har god ekonomisk hushallning.

©

Kommunen ska bedriva sin verksamhet utifran god
ekonomisk hushéllning, vilket kan beskrivas som att varje
generation ska ansvara for sina beslut och inte skjuta
finansieringen pé framtiden. For att definiera detta har
kommunfullmiktige lagt fast ett antal finansiella mal, se
sidorna 16-17. Utdver de finansiella mélen ska ndmnderna
visa foljsambhet till beslutad budgetram och ha en god
prognossakerhet.

For 2020 redovisar samtliga nimnder utom socialndmnden
och teknik- och fastighetsndmnden exklusive VA-
verksambheten ett utfall inom beslutad budgetram.
Sammantaget har 98,9 procent av budgeten anvénts, vilket
motsvarar ett positivt resultat pd ndrmare 67 miljoner kronor.

I forhéllande till nimndernas samlade prognoser fran
delarsrapport 1 ar det slutliga resultatet battre. Skillnaden
mellan prognosen i april och arets utfall innebér en avvikelse
pa 0,9 procent.

Med anledning av den pagaende pandemin har aret
préglats av osdkerhet, dér vissa verksamheter har okat i
intensitet medan andra néstan helt stannat av. Laget i april var
mycket osékert och prognoserna byggde i stort pa att vi skulle
ga in i ett verksamhetsmassigt normallage efter sommaren.
Direfter har tidpunkten for att 6verga till normallédge flera
ganger flyttats fram.

Malsatt matt:
Namndernas nettoutfall ar inom beslutad budgetram i
procent.

Mal 2020 Utfall 2020

Max 100 98,9

Kalla: kommunledningsforvaltningen

Malsatt matt:
Na@mndernas prognoser vid delarsrapport 1 avviker fran
arsutfallet med max 1 procent.

Max 1 0,9

Kélla: kommunledningsférvaltningen

Malsatt matt:

Tomstéllda lokalytor i lokalbanken minskar

(kvadratmeter).

[ wemo | i |
Minskar 5000

Kalla: Teknik- och fastighetsférvaltningen

Utvecklingsmal 7:3 O Maluppfyllelsen ar godtagbar
Den kommunala organisationen ar klimatneutral.

O

Den snabba omstéllningen till distansarbete med digitala
arbetssitt och arbetsméten har lett till férre tjansteresor samt
minskad forbrukning av papper och energi, vilket till viss del
bidragit till en mer klimatneutral organisation. Dock kommer
det formodligen ske en 6kning igen inom ovanstaende
omraden nar restriktionerna mildras.

Maingden koldioxid i gram per kilo transporterat gods via
den samordnade varudistributionen har okat frén 2,18 gram/
kg 2019 till 2,48 gram/kg 2020, vilket &r en 6kning med 14
procent. Okningen beror p4 fler smé leveranser samt en 6kad
volym &vrigt gods, medan volymen transporterade livsmedel
minskar. Minskningen av volymen livsmedel beror pé att
gymnasieskolorna haft distansundervisning under pandemin.
Nar skolorna atergar till vanlig undervisning kommer
mangden transporterat gods att 6ka igen, vilket kommer géra
transporterna mer effektiva eftersom koldioxidutslédppen
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slas ut pa storre méngd transporterat gods. Positivt &r att
anvindningen av fornybara brinslen (HVO och biogas) vid
samordnad varudistribution nu dr 100 procent.

Anvéndningen av fossilbrénslefria drivmedel i kommunens
egna fordon har dkat de senaste aren och ar nu uppe i
80 procent. Anvandning av fossil diesel ar nere pa noll
procent, eftersom den helt ersatts av HVO-diesel (HVO —
hydrerad vegetabilisk olja) som &r ett férnybart drivmedel
for dieselmotorer. Bilar som kor pd HVO sldpper ut
koldioxid som kan absorberas av véxter. Pa sa vis blir det ett
nettonollutslépp av koldioxid.

Kommunen fortsatter sitt arbete med att installera solceller
for fornybar energi till verksamheterna. Under 2020
installerades solceller med en kapacitet pa 275 kilowatt (kW).
Vid arsskiftet var den totala kapaciteten for kommunens
solceller uppe i 618 kW och solcellerna levererade under éret
446 megawattimmar (MWh) fornybar energi.

De miljéatgirder som paborjats pA kommunens
konstgrasplaner har fortsatt under &ret. Bland annat har vi
installerat granulatfallor och borstsstationer samt sanerat och
djuprengjort planer.

FORVALTNINGSBERATTELSE

Botkyrka stravar efter
att bli en sa effektiv
kommun som mdjligt.

Malsatt matt:
Andelen fossila brinslen (bensin och diesel) minskar.

Utfall
2018 2020
Minskar

Kalla: Teknik- och fastighetsférvaltningen

Malsatt matt:

Den kommunala organisationens klimatavtryck vid
inkdp minskar (g/kg) i relation till transporterad
godsmadngd och transportuppdrag.

Utfall Utfall
2017 2018 2020
3,21 Minskar

Kalla: Upphandlingsenheten
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Sa har intakter, kostnader
och resultat utvecklats

Arets resultat 2020

Det sammantagna koncernresultatet, det vill séga resultatet
for kommunen och bolag ddr kommunen dger mer &n 20
procent, dr 370 miljoner kronor. Forra arets koncernresultat
var 218 miljoner kronor. Kommunfullméktige har inte
beslutat om ndgon gemensam budget for koncernen.

Kommunens ekonomi var anstrangd vid ingangen till 2020,
med en forsvagad konjunktur och ett hogt demografiskt
tryck. Balanskravsresultatet 2019 var negativt och i budgeten
for 2020 ingick darfor effektiviseringskrav for samtliga
nadmnder. Till detta kom osékerheten om coronapandemins
paverkan pa saval verksamhet som de ekonomiska
forutsittningarna.

Vid arsskiftet redovisar kommunen ett positivt ekonomiskt
resultat pa 262 miljoner kronor, vilket dr 216 miljoner kronor
mer 4n budgeterat. Det finns flera orsaker till resultatet, men
till stor del handlar det om effekter av pandemin. Jaimfort
med budget redovisas ett positivt utfall pa resultatrakningens
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216
Diagram 4.
Utfall jamfort med budget,
miljoner kronor
101
57 58
Verksamhet Skatter och Finansnetto Totalt
bidrag

samtliga resultatrader. Den positiva avvikelsen dr 57 miljoner
kronor for verksamhetens nettokostnader, 58 miljoner kronor
for skatter och generella bidrag samt 101 miljoner kronor for
finansnettot.
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Diagram 5.
Kommunens intakter 2020, proccentuella andelar

Forséljning av Ovrigt inkl. finansiella

verksamhet intakter, 354,8 mnkr
Avgifter 173,2 mnkr 5%
346,1 mnkr 20
5% N
—
Bidrag
562,7 mnkr

8%

Generella Skatte-
stadsbidrag intakter
1933,7 mnkr 3736,2 mnkr

27 % 53 %

Av kommunens samlade intékter pa totalt 7 107
miljoner kronor dr 53 procent fran Botkyrkabornas egna
skatteinbetalningar medan generella statshidrag och
skatteutjimning motsvarar 27 procent av intdkterna.
Sammantaget innebér det att 80 procent av intdkterna
kommer ifran skatter, generella statssbidrag och utjimning.
Av resterande 20 procent kommer 18 procent fran
« intdkter kopplade till verksamheterna, till exempel riktade
EU-bidrag
« avgifter, till exempel avgifter inom dldreomsorgen och
forskolan
« forsdljning av verksamhet, till exempel skolplatser
« diverse Ovriga intékter, till exempel externa lokalhyror.
Resterande 2 procent 4r finansiella intékter.

Jamforelsestorande poster
I resultatet ingar sa kallade jaimforelsestdrande poster, det vill
séga intdkter och kostnader som &r resultatet av h&ndelser
som inte dr extraordindra men som énda &r viktiga att
uppmérksamma vid jamforelser med andra perioder. For
2020 har de jamforelsestdrande posterna paverkat resultatet
positivt med 222 miljoner kronor (157 miljoner kronor 2019).
De storre jamforelsestérande posterna under aret var
* extra generella statsbidrag till f6ljd av coronapandemin:
139,1 miljoner kronor (ingdr i generella statsbidrag och
utjimning)
« nettointékter av forsdljning fran exploateringsverksamhet:
24,9 miljoner kronor (ingér i verksamhetens nettokostnader)
« reavinst vid forséljning av fastigheter: 9,9 miljoner kronor
(ingér i verksamhetens nettokostnader)
« avkastning fran pensionsavséttningar: 67,7 miljoner kronor
(ingér i finansnettot)
* nedskrivningar, i huvudsak av rivna fastigheter: -26,8
miljoner kronor (ingar i verksamhetens nettokostnader).

Verksamhetens intakter och kostnader
Nettokostnaderna for kommunens verksamhet, inklusive
avskrivningar, uppgar till 5 493 miljoner kronor for 2020,
vilket dr 57 miljoner ldgre 4n budgeterat. Jimfort med 2019
har nettokostnaderna 6kat med 111 miljoner kronor, vilket
motsvarar en 6kning med 2,1 procent. Motsvarande 6kning
2019 jamfort med 2018 var 4,8 procent. De procentuellt
storsta nettokostnadsékningarna jamfort med 2019 finns
hos kommunstyrelsen, kultur- och fritidsndmnden och
socialndmnden.

Flera namnder konstaterar att pandemin haft mindre
ekonomisk paverkan pa verksamheterna an vad man befarade
vid deldrsrapport 1 som baserades pé ldget efter arets
forsta fyra ménader. Samtidigt har pandemin inneburit att
verksamheter, aktiviteter och evenemang i manga fall inte
kunnat genomforas som planerat.

I nimndernas resultat ingar ocksa 53 miljoner
som en effekt av att staten finansierade kommunens
sjuklonekostnader de forsta 14 dagarna for perioden april—
juli samt delar av sjuklonekostnaderna for perioden augusti—
december. Dartill ingér ersittning med 31 miljoner kronor
for de merkostnader for hilso- och sjukvérd samt omsorg till
f6ljd av covid-19 som kommunen haft februari - november.

Av tabell 2 framgér hur externa intékter och kostnader
for verksamheten har utvecklats mellan 2019 och 2020.
| posterna ingar inte avskrivningar, skattemedel eller
finansiella poster.

Tabell 2. Verksamhetens intdkter och
kostnader i miljoner kronor

Verksamhetens Forandring
intdkter i procent

Taxor och avgifter 346,1 303,6

Externa bostads- och 941 103,3 -9
lokalhyror

Forséljning av 173,2 160,5 8

verksamhet

Bidrag fran staten med 562,7 540,8 4

flera

Ovriga 109,7 121,9 -18

verksamhetsintakter

Summa intdkter 1285,8 m—

Verksamhetens Forandring
kostnader i procent

Personalkostnader -3628,0 -3586,9

Varor -310,2 -306,9 1

Entreprenad och kép av -1373, -1363,9 1

verksamhet

Externa lokalhyror -192,4 -205,9 -7
Bidrag och -319,5 -249,6 28
transfereringar

Kop av tjanster -656,1 -626,7 5
och dvriga

verksamhetskostnader

Summa intakter -6479,5 m—
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Verksamhetens intékter har 6kat med 47 miljoner kronor
2020 jamfort med 2019, vilket motsvarar en 6kning med 4
procent. Taxor och avgifter har 6kat med 46 miljoner kronor
(15 procent), vilket framst beror pa plankostnadsavgifter och
gatukostnadsersittning inom exploateringsverksamheten.
Okningen av bidrag fran staten med &r bade i form av

6kade och minskade bidrag. Exempelvis har kommunen
med anledning av coronapandemin fatt 53 miljoner

kronor i erséttning fran staten for del av de anstélldas
sjuklonekostnader samt erséttning med 31 miljoner kronor
for merkostnader inom hélso- och sjukvard och socialtjanst
till f6ljd av sjukdomen covid-19. Déremot har statsbidragen
for beredskapsanstillningar minskat pa grund av férre
deltagare. Flyktingmottagandet har ocksé minskat, vilket
innebér lagre statsbidrag.

Minskningen av dvriga verksamhetsintékter forklaras
framst av 2019 ars forsdljning av Riksteatern som dé innebar
en reavinst pa 25 miljoner kronor.

Verksamhetens kostnader har 6kat med 139 miljoner
kronor, vilket motsvarar en 6kning med 2 procent jamfort
med 2019. Kostnadsutvecklingen 2020 har varit ldgre jAmfort
med de senaste aren, d4 kostnadsokningarna legat runt 4
till 5 procent. Minskningen beddms till stor del bero pa
den minskade aktivitet som pandemin inneburit for ménga
verksamheter under aret. Den minskning som redovisas
for externa lokalhyror beror framst pa att kommunen fatt
en aterbetalning pa 11 miljoner kronor av det belopp som
kommunen deponerat till Lansstyrelsen for Samariten. Den
6kning som redovisas for bidrag och transfereringar beror
framst pa att kommunen gétt in i tvd medfinansieringsavtal
for statlig infrastruktur och som kostnadsredovisas i sin
helhet 2020, vilket innebér en kostnad pé drygt 60 miljoner
kronor.

Diagram 6. Verksamhetens nettokostnader

Infrastruktur och
skydd 244,2 mnkr

5% Gemensamt
Néringsliv 2440 mnkr
och arbete 5 9%

56,2 mnkr Forskole-
1% / och skolver-
samhet
2 197,8 mnkr
40 %

Individ- och
familjeomsorg

5783,1 mnkr
10 %

P

Vard och
omsorg
1.348,7 mnkr i
o Gymnasie-
och vuxenun-
B dervisning
Kult
ultur och fritid 569,9 mnkr
291,4 mnkr 10 %
5% '
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Diagrammet visar hur verksamhetens nettokostnader
fordelar sig mellan olika verksamhetsomraden, dar
Botkyrkas jamforelsevis unga befolkning avspeglar sig i
hur resurserna fordelas i kommunen — utbildning, det vill
sdga forskola, grundskola, gymnasium och vuxenutbildning
motsvarar 50 procent av kommunens kostnader, vard och
omsorg star for 24 procent av kostnaderna och individ- och
familjeomsorg stdr for 10 procent av kostnaderna.

Skatteunderlaget har skrivits ner
Skatteintakterna uppgick, tillsammans med generella
statsbidrag och skatteutjimning, till 5 670 miljoner kronor,
vilket dverstiger budget med 58 miljoner kronor. Jamfort
med 2019 ar det en 6kning med 322 miljoner kronor, vilket
motsvarar en 6kning pa 6 procent.

De egna skatteintdkterna understiger budget med 74
miljoner kronor medan de generella statsbidragen och
utjimningen 6verstiger budget med 132 miljoner kronor.
Under éret har prognoserna for skatteunderlaget skrivits ner,
och regeringen har vid flera tillféllen tillfért kommunerna
extra statsbidrag for att begrinsa de negativa konsekvenserna
av nedskrivningen och for att kommunerna skulle klara
andra utmaningar till f6ljd av pandemin.

Sammantaget har kommunen fatt 171 miljoner kronor i
extra generella statsbidrag under aret. Av dessa géllde 139
miljoner kronor extra bidrag till f6ljd av coronapandemin
och 32 miljoner kronor de sa kallade vélfardsmiljarderna.
2019 fick kommunen 71 miljoner kronor i extra tillskott fran
vélfardsmiljarderna.

Andelen dldre okar i Botkyrka

For 2020 har de extra generella statsbidraget klarat bade
dampningen av skatteunderlagets utveckling och andra
effekter som uppstatt for verksamheterna.

De sammantagna skatteintdkterna 2020 dr 3 736 miljoner
kronor. I 2020 &rs taxering uppgick Botkyrkas skattekraft till
87 procent av riksgenomsnittet, vilket dr i niva med tidigare ar.

Generella statsbidrag och skatteutjamning uppgick
till 1 934 miljoner kronor 2020, vilket motsvarar 34
procent av kommunens samlade intdkter for skatter och
skatteutjimning. Ar 2019 var denna andel 31 procent.

Den statliga inkomstutjimningen kompenserar kommuner
med lag skattekraft, vilket for Botkyrkas del innebér ett
tillskott pa 1 184 miljoner kronor. I kostnadsutjdmningen
ersitts vi bland annat for att kommunen har en stor andel
barn och unga samt for sociala strukturer. Nettoeffekten
av kostnadsutjdmningen, inklusive LSS-utjamning, dr 306
miljoner kronor. Andelen &ldre 6kar i Botkyrka, men den
dr fortfarande 14g jamfort med andra kommuner i Sverige.
Aldreomsorgen paverkar dirmed kostnadsutjimningen
negativt for kommunens del.

Finansnettot

Finansnettot uppvisar ett positivt resultat pa 101 miljoner
kronor, vilket till storsta delen beror pa realiserade och
orealiserade kursvinster samt pa avkastning pé placerade
medel for framtida pensioner. Dérutdver har en begransad
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upplaning, tillsammans med det laga rantelaget, bidragit

till att rantenettot understiger budget. Jimfort med 2019 ér
finansnettot drygt 30 miljoner kronor ldgre, vilket till storsta
delen beror pa orealiserade kursvinster pd kommunens
pensionsplaceringar for de anstéllda.

Namndernas féljsamhet till budget
Néamndernas resultat dr 67 miljoner kronor battre dn
budgeterat, vilket motsvarar ett dverskott mot budget pé 1,2
procent. Till f6ljd av coronapandemin har vissa verksamheter
Okat i intensitet medan andra néstan helt stannat av, och
ndmndernas analyser tyder pa att pandemin pa olika sétt
bidragit till det ekonomiska Gverskott som redovisas. Det
giéller bade okade intdkter och lagre kostnader &n planerat.
Inte minst har den statliga ersittningen pa 53 miljoner
kronor for kommunens sjuklénekostnader dag 2—14 haft stor
betydelse for och positiv inverkan pa nimndernas resultat.

Andra faktorer som paverkat resultatet ar intakter
och kostnader kopplade till exploateringsverksamheten,
vilka inte budgeteras, intékter fran forséljning av
mark och gatukostnadserséttningar samt kostnader for
medfinansiering till statlig infrastruktur enligt kommunens
avtal med Trafikverket. Sammantaget har detta inneburit en
nettokostnad pa 20 miljoner kronor 2020.

Sett till de enskilda ndmnderna redovisar socialndmnden
och teknik- och fastighetsndmnden underskott mot budget
medan dvriga ndimnder redovisar dverskott. Socialndmndens
underskott pd 7,5 miljoner kronor beror pa kostnadsékningar
som namnden inte klarat att balansera. Teknik- och
fastighetsndmndens underskott pa 2,4 miljoner kronor beror
framfor allt pa intéktsbortfall pa grund av minskade och
avbokade persontransporter pa grund av pandemin.

Aret har préglats av osikerhet

De osidkerheter som préglat aret har paverkat nimndernas
forutsdttningar att 1dmna sidkra prognoser under aret. I borjan
av aret var osakerheten stor om vilka effekter pandemin
skulle fa pa kostnader och intdkter. Det har ocksa ratt
osikerhet om nér verksamheterna skulle kunna 6verga till
normallédge, och denna tidpunkt har dessutom 16pande flyttats

fram. I forhallande till de delarsrapporter som lamnats under
aret ar det slutliga resultatet bittre d4n delarsrapport 1 men
nagot samre an delarsrapport 2.
e Delarsrapport 1 baserades pa liget efter arets forsta
fyra ménader och resultatet pekade mot ett ssmmanlagt
underskott pd 15 miljoner kronor. Liget var d4 mycket
osikert och byggde i stort pa att vi skulle g in i ett
verksamhetsmassigt normallage efter sommaren.
e Delarsrapport 2 baserades pa liaget efter arets forsta étta
manader. Da pekade resultatet mot ett sammanlagt 6verskott
pa 80 miljoner kronor vid arets slut. I det 1dget hade mycket
stabiliserats men det fanns fortsatt manga osikerheter for
arets sista fyra méanader.

En sammanfattande beskrivning av nimndernas
ekonomiska resultat finns i avsnittet Drifiredovisning.

Investeringar och deras finansiering

Den totala investeringsnivén i koncernen 2020 uppgick till
nidrmare 1 200 miljoner kronor. Av investeringsvolymen
avsag cirka 700 miljoner kronor bolagen och 489

miljoner kronor kommunens investeringar. Kommunens
nettoinvesteringar 2020 var 202 miljoner ldgre dn 2019.

Flera av de storre projekten har forsenats, vilket visar sig i
utfallet. Totalbudgeten for pagaende investeringsprojekt inom
kommunen uppgar till cirka 4 miljarder kronor.

Diagram 7.
Kommunens nettoinvesteringar, miljoner kronor
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Kommunens investeringsutgifter 2020 var 771 miljoner
kronor l&gre &n budgeterat, vilket ger en upparbetningsgrad
pa 39 procent. I huvudsak beror det pa att planerade
fastighetsinvesteringar har férsenats. Storre projekt som
forsenats jaimfort med érets planering &r ett nytt vard- och
omsorgsboende i Vérsta, Bjorkhaga skola, Falkbergsskolan,
ett nytt kommunhus, upprustning av Hagelby och ett
resurscenter for daglig verksamhet. Anledningen till att dessa
projekt blivit forsenade ar bland annat att det framkommit
nya forutsittningar som innebér férandrade behov hos
verksamheterna samt behov av utdkad budget med nya
investeringsbeslut som f6ljd. Coronapandemin har ocksa
paverkat investeringstakten, eftersom det inte varit mojligt att
komma in i vissa lokaler under aret.

Fardigstallda investeringsprojekt 2020
Under éret har ett antal investeringsprojekt fardigstéllts,
varav foljande ar de storre:

Kérsby sporthall: Omkladningsutrymmen, sporthall och
utemiljo har rustats upp. Sporthallen slutbesiktigades i slutet
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av 2020 och skolan borjade anvénda hallen i slutet av aret.

Broangens sporthall: Sporthallen har moderniserats och
rustats upp.

Vallmons och Opalens férskolor: Nybyggnation av tva
forskolor som rivits. De nya forskolorna rymmer 180 barn pa
respektive forskola. Opalens forskola dppnade i januari 2020
och Vallmons férskola dppnade i maj 2020.

Storvretsskolans traningssarskola: Delar av
Storvretsskolans lokaler har anpassats for traningssirskolans
verksambhet.

Vard- och omsorgsboendet Allégérden: Allégarden
har anpassats och byggts om. I samband med 6kade antalet
platser fran 52 till 60. Aterinflyttning skedde i januari och
februari 2020.

Gruppboendet Sandstugan: Projektet avsig byggnation
av 6 ldagenheter. Inflyttning har skett under aret.

Storre pagaende projekt 2020
Flera av kommunens storre investeringar pagér under flera ar.
Foljande &r storre projekt 2020 som pagar och fortsétter 2021:

Falkbergsskolan inklusive skyddsrum: Stora delar
av skolan rivs och en ny skola ska byggas. Verksamheten
flyttade in i evakueringslokaler 2019 och bygget av den nya
skolan pagar.

Hagelby Gard: Projektet géller underhall och upprustning
av Hagelby Gérd. Forsta etappen ar klar och den andra ar pa
gang att starta.

Sibble: Projektet ingér som en del av VA-utbyggnaden i
Grodinge. Byggstart skedde 2020.

Forskolan Masen: I projektet ingick att riva den gamla
forskolan och bygga en ny forskola med fler platser. Den ny
forskolan dr klar och kommer att starta sin verksamhet forsta
halvéret 2021.

Bjorkhaga skola: Projektet innebér att Bjérkhaga skola
byggs om och att viss nybyggnad sker. En ny forstudie har
genomforts utifran ett minskat behov av utrymme efter ny
beddmning av antalet elever.

Vard- och omsorgsboende i Varsta: Projektet innebér
byggnation av ett nytt vard- och omsorgsboende i Varsta.
Projektet kommer dock att senareldggas till slutet av 2023
eftersom vérd- och omsorgsndmnden gjort nya beddomningar
av behovet av platser.

Dagvattenhantering i norra Botkyrka: Projektet
innebdr att dagvatten som i dag leds ut orenat i Albysjon
omhiéndertas och renas. Upphandling av entreprendr for forsta
etappen (Fittja dagvattenparker) genomfordes sommaren 2020
och tilldelningsbeslut 1imnades under hosten.

Laneskulden

Kommunens internbank lanar ut pengar till kommunens
bolag. Vid arets slut var den sammanlagda externa
laneskulden 4 826 miljoner kronor, varav 3 576 miljoner
kronor géllde utléning till bolagen. Den totala laneskulden
vid drsskiftet var 134 miljoner kronor hégre jamfort med
arsskiftet 2019.
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Kommunens egen upplaning uppgick vid utgangen
av 2020 till 1 250 miljoner kronor. Det &r 261 miljoner
lagre &n vid arsskiftet 2019/2020, vilket beror pa minskad
investeringsvolym och kommunens positiva resultat.
Vidareutlaningen till Botkyrkabyggen har 6kat med 400
miljoner kronor under aret, som en foljd av pdgdende
renovering av bostadsbestindet fran 1960—1970-talen.

Tabell 3. Kommunens laneskuld, inklusive vidareutlaning
till bolagen i miljoner kronor

Kommunens egen upplaning 1250 1511

Botkyrkabyggen AB 2 300 1900
Botkyrka Stadsnzt AB 255 250

Soderenergi AB 545 535

Sodertdrns Energi AB 473 492

évriga 3 4

Total laneskuld 4 826 m

- varav vidareutlaning 3 576 “

Pensionsskulden utveckling

Den totala pensionsskulden for kommunen uppgér till 2 143
miljoner kronor, vilket dr en marginell minskning med 0,4
procent jamfort med 2019.

Tabell 4. Total pensionsskuld i miljoner kronor

TS 2 Y ™ ™Y
436 499 567 654

Pensionsforpliktelse, avsattning inklusive sérskild I6neskatt 719

Pensionsférpliktelse, ansvarsforbindelse inklusive sarskild 1621 1590 1534 1498 1424

|6neskatt

Total pensionsskuld 2 057 2 089 2 101 2 152 2 143

Foréndring i procent 1,5 % 0,6 % 2,4 % -0,4 %
Tabell 5. Kanslighetsanalys Kéinslighetsanalys

Forandring av skattesatsen, 1 krona +/- 185,4
Fc.>.r.and.r|ng, generella statsbidrag och +1-19,3
utjdmning, 1 procent
Rénteférandri a befintliga lan, 1

dnteférandring pé befintliga lan +-70

procentenhet

Okad rantekostnad om nya investeringar
pa 800 miljoner kronor och en + 05
sjalvfinansieringsgrad pa 50 procent

Personalkostnadsférandring, 2,5 procent +/- 90,7
Férandring av kostnader for - 13
forsorjningsstod, 1 procent '
Forandri intakter for t h

drandring av intakter for taxor oc - 13

avgifter, 2 procent
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God ekonomisk hushéllning &r en forutséttning for att
hantera oforutsedda hiandelser. Kénslighetsanalysen visar
hur kommunens ekonomi paverkas vid olika handelser.
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BALANSKRAVSRESULTAT

Balanskravsresultat

Arligen g6rs en balanskravsutredning

I kommunallagen finns krav pa ekonomisk balans, det sa
kallade balanskravet. Balanskravet innebér att kommunen
inte far besluta om en budget dir kostnaderna ar storre

an intdkterna. Om resultatet anda blir negativt maste det
kompenseras med ett 6verskott inom tre ar.

For att faststélla om kommunen uppfyller balanskravet
genomfors varje ar en sé kallad balanskravsutredning.
Naér vi berdknar om vi uppfyller balanskravet utgar vi fran
det redovisade resultatet i resultatrakningen, rensat fran
vissa poster som inte ingdr i den egentliga verksamheten.
Framst rensar vi bort realisationsvinster nir vi siljer olika
anldggningstillgangar samt orealiserade vinster och forluster
i vérdepapper.

Tabell 6. Balanskravsutredning, miljoner kronor

Arets resultat enligt resultatrakning 81,6 261,9

— Reducering av samtliga reavinster -36,0 -10,5

+ Justering for reavinster enligt
mojligheten till undantag

+ Justering for reaforluster enligt
mojligheten till undantag

-/+ Orealiserade vinster och forluster
i véardepapper

-68,3 -33,2

"+/— Justering for aterforing av orealiserade vinster
och forluster i vardepapper

= Arets resultat efter -22,7
balanskravsjusteringar

- Reservering av medel till

resultatutjimningsreserv -119,2

+ Anvandning av medel fran
resultatutjimningsreserv

= Arets balanskravsresultat m
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Enligt vér balanskravsutredning uppfyller kommunen
balanskravet 2020 med ett resultat pa 218,2 miljoner kronor
efter balanskravsjusteringar.

Enligt kommunallagen kan vi avsitta positiva resultat till
den sé kallade resultatutjimningsreserven (RUR). Reserven
kan sedan anvandas kommande ar om skatteintakterna
sjunker till foljd av svagare konjunktur. Kommunens
riktlinjer tillater en avséttning som motsvarar det lagsta
av antingen den del av arets resultat, eller den del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar, som overstiger 1 procent
av skatteintékterna samt de generella statsbidragen och
utjimningen. Fér 2020 motsvarar det 56,7 miljoner kronor,
vilket innebar en mdjlig reservering pa 161,5 miljoner kronor.
Efter aterstillning av forra arets underskott och avséttning
till kompetensfonden uppgér utrymmet till 119,2 miljoner
kronor.

Sedan tidigare har 50 miljoner kronor reserverats i
resultatutjimningsreserven. Med hénsyn till férslagen om
aterstéllning av 2019 ars negativa balanskravsresultat och
avsittning till kompetensfonden foreslar vi nu att ytterligare
119,2 miljoner kronor avsiitts till reserven, vilket innebar
att arets balanskravsresultat uppgar till 99 miljoner kronor.
Forandringen av det egna kapitalet i balansrdkningen gors
2021, under forutséttning att kommunfullméktige beslutar
om denna avséttning.

Diagram 8. Arets resultat och balanskravsresultat
2011-2020, miljoner kronor
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Tidigare ars negativa resultat

Balanskravsutredningen 2019 visade att kommunen da hade
ett underskott pa 22,7 miljoner kronor. Detta underskott ska
enligt kommunallagen regleras de nidrmast foljande tre aren.

Kommunen viljer nu att aterstélla hela det negativa resultatet.

Tabell 7. Aterstéllning av tidigare ars negativa resultat,

miljoner kronor

Ingaende balans, ackumulerade negativa -22,7
resultat som inte aterstallts, miljoner kr

- varav fran 2019 -22.7

Arets balanskravsresultat enligt 99,0
balanskravsutredningen, miljoner kronor

Utgaende balans, ackumulerat negativa resultat 0,0
som inte aterstallts, miljoner kronor

Avsittning till kommunens kompetensfond
Kommunfullméktige beslutade i april 2011 att avsétta 50
miljoner kronor av 2010 ars resultat till en kompetensfond.
Fondens ska finansiera olika insatser for kommunens
anstillda i form av kompetenshgjning, fortbildning och andra
insatser for att utveckla olika yrkesgrupper. Enligt Riktlinjer
for kompetensfond ska fonden utgora en del av kommunens
egna kapital, och utdelningarna fran fonden belastar
resultatet respektive ar.

En avsittning till fonden kan goras de &r som kommunen

Kommunens lokaler
for arbetsfordon och
vagskyltar.

har ett positivt resultat i balanskravsutredningen, och
avsattningens storlek bestams i arsredovisningen. Fondens
samlade tillgédngar far dock varken vara mer &n 50 miljoner
kronor eller mindre &n 20 miljoner kronor och hogst 10
miljoner kronor kan delas ut ett och samma &r. Under 2020
har 10 miljoner kronor delats ut fran fonden.

Utifran balanskravsresultatet 2020 foreslas nu att 19,6
miljoner kronor avsitts till kompetensfonden, vilket innebér
att fondens kapital efter avsittning uppgar till 50 miljoner
kronor. Foérdndringen av eget kapital i balansrakningen gors
2021, under forutséttning att kommunfullméktige fattar
beslut om avsattningen.

Tabell 8. Férandring inom eget kapital i miljoner kronor

Arets balanskravsresultat, miljoner kronor 99,0
Aterstéllning av 2019 ars negativa -22,7
balanskravsresultat

Kompetensfonden, miljoner kronor -19,6
Arets resultat efter aterstallning och avsittning 56,7

Arets resultat efter avsittning till RUR, aterstallning av
2019 ars negativa balanskravsresultat och avsittning till
kompetensfonden uppgér till 56,7 miljoner kronor, vilket
motsvarar 1 procent av kommunens skatteintikter inklusive
generella statsbidrag och utjamning.

FORVALTNINGSBERATTELSE
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VASENTLIGA PERSONALFORHALLANDEN

Anstallda i Botyrka kommun

Coronapandemin har paverkat kommunens arbetsplatser,
medarbetare och chefer i stor omfattning under aret, men
denna paverkan har varit av skiftade karaktér:

* Under véren forstirktes flera verksamheter framst inom
véard och omsorg med ytterligare medarbetare for att minska
konsekvenserna av pandemin. For att klara omstéllningen
etablerades en personalbemanningsgrupp som arbetat med
att rekrytera och omférdela personal inom och mellan
kommunens olika férvaltningar.

o [ mars stillde gymnasieskolan och vuxenutbildningen
om fran undervisning pa plats i skolorna till undervisning
pa distans. Omstéllningen genomfordes mycket snabbt
och gick bra, givet forutsittningarna. Ocksa forskolan och
grundskolan har métt stora utmaningar och har fatt arbeta
utifran andra forutséttningar dn vanligt.

e Cirka 1 000 medarbetare har helt eller delvis arbetat pa
distans sedan i mars, i syfte att minska smittspridningen.

Under hosten fick de som arbetat pé distans besvara en enkit,

och resultatet visade att distansarbetet i stort fungerat bra.

Antal medarbetare
I december 2020 hade kommunen totalt 6 213 medarbetare
(tillsvidareanstéllda och visstidsanstéllda med ménadslon),
varav 77 procent var kvinnor och 23 procent var médn. Antalet
ménadsavlénade medarbetare har minskat med 32 personer
jamfort med 2019. I kommunkoncernen som helhet fanns det
drygt 6 800 medarbetare anstédllda. Av bolagens drygt 600
anstillda var 200 anstillda vid de heldgda bolagen och drygt
400 anstillda i de deldgda bolagen.

Antalet tillsvidareanstéllda medarbetare i kommunen
har 6kat marginellt under aret. Vid arsskiftet hade 5 490
personer en tillsvidareanstallning, det vill sdga 88 procent
av det totala antalet medarbetare. Andelen som har en
tillsvidareanstallning ar ndstan 5 procent hogre for kvinnor
an for mén.

Diagram 1. Tlllsvidareanstdllda av manadsavionade i procent

92,0 %

90,0 %

88,0 %
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84,0%
82,0 %
80,0 %
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2017

manadsavlénade (kvinnor)
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VASENTLIGA PERSONALFORHALLANDEN

Andelen heltidsanstéllda har 6kat med narmare 1
procentenhet jAmf{ort med 2019 och uppgér till drygt 89
procent. Enligt uppgifter frdn Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) fran november 2019 hade Botkyrka kommun
flest heltidsanstéllda av samtliga kommuner i lénet.

Under éret uppgick medeltalet arsarbetare (tillsvidare-,
visstids- och timanstdllda) i kommunen till 6 138, vilket
ar en minskning med 104 arsarbetare jamfort med 2019.
Medelantalet arsarbetare ar det genomsnittliga antalet
tillsvidare-, visstids- och timanstéllda for aret omriaknat
till antal &rsarbetare, det vill sdga arbetstiden for en
heltidsanstalld person under ett &r.

Personalkostnaderna fér kommunens anstéllda uppgick
2020 till 3 628 miljoner kronor, vilket &r en 6kning med
1,1 procent jamfort med 2019. I personalkostnaderna ingér
16n, sociala avgifter och pensionskostnader. Fran april till
december fick kommunen erséttning fran staten for stora
delar av sjuklonekostnaderna (for dag 2—14).

Personalkostnaderna utgjorde 56 procent av
verksamhetens kostnader. Inkluderar vi koncernen uppgick
personalkostnaderna till totalt 3 867 miljoner kronor.

Sjukfranvaron har okat
Under pandemidret 2020 har sjukfrdnvaron 6kat, men
frénvaron skiljer mellan olika yrkesgrupper. Sjukfrdnvaron

har varit hogre fér medarbetare som méter manga personer i
sitt dagliga arbete och ldgre for medarbetare som har kunnat
arbeta pa distans.

Sammantaget uppgick den genomsnittliga sjukfranvaron
for kommunens medarbetare till 8 procent, vilket &dr
en 6kning med 1,2 procentenheter jamfort med 2019.
Okningen giller korttidssjukfranvaron (1-14 dagar).
Langtidssjukfranvaron (mer &n 90 dagar) har ddremot
sjunkit med 0,1 procentenheter. Kommunen har en lagre
sjukfrédnvaro 4n lénets 8,4 procent och rikets 8,3 procent.

Sjukfrdnvaron har dkat for samtliga dldersgrupper,
och storst dr 6kningen inom gruppen 60 &r och dldre.
Uppmaningen och kraven att stanna hemma dven
vid lindrigare symtom har, tillsammans den slopade
karensdagen, haft betydelse for den 6kade sjukfranvaron.
Samtidigt har till exempel férkylningar och sésongsinfluensa
minskat.

Kvinnornas sjukfranvaro ér 8,9 procent, vilket ér fortsatt
hogre d4n ménnens sjukfranvaro (5,1 procent). Samma
forhéllande géller for ldnet och riket.

Bland forvaltningarna dr det vard- och
omsorgsforvaltningen och utbildningsforvaltningen som
har hogst sjukfranvaro — 8,2 procent respektive 9,1 procent.
Medarbetarna inom dessa forvaltningar tréffar generellt
manga personer i sitt dagliga arbete och har inte heller

Tabell 1. Sjukfranvaro for kommunens medarbetare i procent

Total

BT

Kalla: Beslutsstodsystemet Qlik. *1-14 dagar . **Mer &n 90 dagar.

Total . " . .
korttidsfranvaro* langtidsfranvaro** Totalt kvinnor Totalt man Totalt i genomsnitt
4,2 21 8,9 5,1 8,0

7,7 4,0 6,8
8,0 4,3 7,2
8,2 4,3 7,3
9,0 4,5 7,9

Sjukfranvaro i jamforelse med lanet och riket i procent

Mer dn 59 dagar 30,0
som andel av total
sjukfranvaro

Kalla: Databasen Kolada och Beslutsstodsystemet Qlik.

8,4 8,3
33,9 35,8
9,2 9,1
6,0 5,7
7,9 7,7
7,8 7.9
8,6 8,9
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mdjlighet att arbeta pa distans, vilket medfor en 6kad risk for
smitta och sjukdom.

For att forebygga sjukfranvaro och skapa mer
hilsofrdmjande arbetsplatser startade kommunen 2018 en
trearig satsning, Arbetsmiljo och hélsa i fokus, i samarbete
med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Research
Instituts of Sweden (RISE). Projektet pagar till och med
september 2021. P4 grund av pandemin har vi inte kunnat
utvérdera effekterna for 2020, men den uppfdljning som
gjordes 2019 visade en positiv utveckling med minskad
sjukfranvaro. Minskningen gillde bdde den korta och den
langa sjukfranvaron samt i samtliga dldersgrupper.

Har blir det rent pa
gatorna runtom i
Botkyrka.

57 procent har utlandsk bakgrund
Botkyrka ska vara en jimlik och jimstélld kommun, fri
fran diskriminering och trakasserier. Vi har lyckats vél med
ambitionen att ha en organisation dar andelen medarbetare
speglar befolkningen i kommunen nér det géller utlandsk
bakgrund. Totalt har 57 procent av kommunens medarbetare
utlandsk bakgrund 2020, vilket &r oférandrat jamfort med
2019. Fér kommunens chefer 4r motsvarande siffra 22
procent, vilket &r en 6kning med 2 procentenheter sedan
2019. Andelen invénare i kommunen med utlindsk bakgrund
var drygt 60 procent i december 2020.

Medellonen for kommunens anstdllda ar 34 639 kronor,
vilket &r 1,4 procent mer &n 2019. Lonekartldggningen
2020 visar att de 16neskillnader som finns har saklig grund
och inte dr kopplade till kon. De vanligaste orsakerna till
l6neskillnader ar behovet av viss kompetens och individuell
16neséttning. Lonekartldggningen visar att kvinnornas
genomsnittliga 16n dr 94,2 procent av ménnens.

Medellon i kommunen i kronor
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Engagerade medarbetare
Arets medarbetarundersokning visar att de flesta
medarbetarna upplever att deras arbete & meningsfullt
och att man trivs pa sitt arbete. Som en del av
medarbetarundersdkningen méter vi ocksa sé kallat hallbart
medarbetarengagemang (HME), som dr en modell for att
utvérdera och folja upp arbetsgivarpolitiken. Modellen har
tagits fram av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Resultatet visar att majoriteten av kommunens
medarbetare kiinner ett stort engagemang for sitt arbete. Aren
2016—2020 har HME-resultatet varit hdgt och i linje med
kommunerna i l&net men nivaerna mellan forvaltningarna
varierar. Den storsta 6kningen jamfort med 2019 har skett
inom kommunledningsforvaltningen, dir HME har 6kat fran
71 till 75 procent.

Tabell 3. HME
- indexresultat (index 100)

A e

2020 78 (78/77)
2019 78 (78/78)
2018 79 (79/78)
2017 79 (79/79)
2016 80 (80/78)

Killa: Medarbetarenkit (kvinnor/mén).

Kompetensutveckling for anstalld

I Stockholmsomrédet &r konkurrensen om arbetskraft stor.
Konkurrensen géller framst bristyrken som socialsekreterare,
sjukskoterskor, ldrare och vardbitrdden samt vissa tekniska
yrken.

Det ar viktigt att Botkyrkaborna moéts av kompetent
personal och en organisation som arbetar utifran en
helhetssyn. Invanarnas och verksamhetens behov ska styra
all kompetensutveckling i kommunen. Vi utvecklar darfor
standigt vara medarbetares och chefers kompetens. Under
aret har vi hojt kompetensen genom generella och specifika
utbildningar riktade till olika yrkesgrupper. Vi har bland
annat:

e utbildat i basala hygienrutiner inom omsorgen

e utbildat medarbetare inom vard och omsorg samt forskola i
svenska spraket

e hbtg-certifierat medarbetare inom yrkesgrupper som har
manga invanarkontakter

e genomfort barnskétarutbildning pa gymnasieniva riktad till
barnskdtare som saknar grundldggande behorighet

e underléttat f6r medarbetare som saknar legitimation inom
kommunens fritidshem och forskolor att studera vidare till
larare i fritidshem och till forskollédrare

e underléttat for larare att vidareutbilda sig till specialldrare
eller specialpedagog

e underléttat for medarbetare som saknar legitimation eller
behorighet i de &mnen de undervisar i att komplettera med
utbildning som ger legitimation eller behdrighet.

Vi har dessutom stérkt arbetet med rekrytering; under aret
har den centrala rekryteringsgruppen professionaliserat
och stérkt sitt arbete. Gruppen startade hosten 2019 for

att hantera utmaningen med att behélla och attrahera ratt
kompetens.

Digitalisering ger effektiv organisation

I Botkyrka vill vi erbjuda en effektiv organisation for
medborgarnas bésta. Déarfor dr kompetensfoérsorjning och
digitalisering prioriterade omraden. | sparen av pandemin har
arbetssétt fatt omprovas och digitaliseringen har paskyndats.
De som har kunnat gora det har arbetat pa distans, manga
moten har genomforts digitalt och vi har stillt om till digitala
utbildningar f6r medarbetare och chefer.

FORVALTNINGSBERATTELSE
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FORVANTAD UTVECKLING

Personal och boende
pa Strandangsgarden.

Forvantad utveckling

Statens ekonomiska tillskott pa grund av pandemin har

gjort att manga kommuner uppvisar starka resultat 2020.
Samtidigt kommer den demografiska utvecklingen i landet
och Botkyrka att ge stora och langsiktiga effekter pa ekonomi
och bemanning framéver, vilket blir en stor utmaning for
perioden 2021-2024. Behovet av effektiviseringar kvarstar
och gapet mellan intdkter och kostnader bedoms bli storre
kommande 4r.

Varierat tryck pa olika verksamheter
Sveriges kommuner kom in i 2020 efter ett par ar med
nagot svagare resultat 4n tidigare &r. Manga kommuner
hade darfor, i likhet med Botkyrka, paborjat ett arbete
med effektiviseringar och besparingar for att klara den
demografiska situation som vintade. Det ledde till att
kostnaderna i fasta priser minskade 2019.

Trots besparingar fick Botkyrka — liksom 68 andra
kommuner i landet — ett underskott 2019, och 2020 ség
dnnu besvérligare ut. Detta resulterade i att regeringen i
januari aviserade ett tillskott p& 3,5 miljarder kronor till
kommunerna och riksdagen beslutade senare under varen om
ett ytterligare tillskott pa 1,7 miljarder.

Fran och med mars bérjade kommunerna paverkas
mycket starkt av pandemin. Staten hade dock for avsikt
att halla kommunerna skadesldsa och 6kade de generella
statsbidragen med 13,5 miljarder kronor. Man lovade dven
att ersédtta kommunerna for alla merkostnader inom hélso-
och sjukvard samt socialtjédnst till foljd av covid-19, vilket
berdknades till 5 miljarder kronor till och med november. Att
staten dértill betalat kommunens sjuklonekostnader dag 2—14
for alla anstéllda april—juli och delar av dessa kostnader frén
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augusti och framat har minskat kostnaderna betydligt for
kommunerna. Effekten av pandemin har inneburit ett stort
tryck inom vissa verksamheter, samtidigt som efterfragan har
varit mindre inom andra verksamheter.

Fler behover valfardstjanster

Den demografiska utmaningen beror, ndgot forenklat,

pé att antalet personer som behdver valférdstjanster okar
snabbare dn antalet invanare i yrkesfor alder (19—64 ér).
Grovt rdknat 6kar behoven av vélférd i landet med 1 procent
per ar den kommande tioarsperioden. Framst &r trycket
pé dldreomsorgen starkt, vilket hanger samman med att
ménniskor blir allt dldre och kan leva langre med fler och
svarare sjukdomar. I grunden &r det bra, men det bidrar
till betydande utmaningar nér det géller bemanning och
finansiering.

Kostnaderna for och antalet sysselsatta i kommunal sektor
har dessutom 6kat de senaste artiondena i betydligt snabbare
takt 4n vad som motiveras av den demografiska utvecklingen.
Det beror framst pa hdjda ambitioner men den utveckling
som sektorn hittills har haft kommer inte att vara majlig i
framtiden.

Under lang tid har det varit kant att vi i Sverige skulle
stéllas infor en demografisk utmaning med en aldrande
befolkning. En rad atgérder har diskuterats, till exempel
hojda skatter, hojda avgifter, hojd pensionsalder, 6kad
arbetskraftsinvandring, sdnkta ambitioner, 6kade
effektiviseringar samt digitalisering. Det dr dock inte troligt
att nagon enskild atgérd ricker for att klara utmaningen.
Diremot kan manga mindre bidrag frin en rad olika atgérder
rdcka for att klara utmaningen.
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RESULTATRAKNING

Resultatrakning

ienrroner | ot utan 2020 | utl 2010 | Budget20z0] _ ot [urinzoz0 | _utanaore
Verksamhetens intakter 2,4,10 1285,8 1242,2 2,410 2 788,0 2 762,9
Verksamhetens kostnader 3,4,10 -6 480,0 -6 339,9 -5262,0° 34,10 -7 606,9 -7 473,7
Avskrivningar 5,10 -299,1 -284,7 -288,0 5,10 -483,2 -456,1
Verksamhetens nettokostnader -5493,3 -5382,4 -5550,0 -5 302,1 -5166,9
Skatteintakter 6 3736,2 3696,9 3810,0 6 3736,2 3696,9
Generella stadsbidrag och utjamning 7 1 933,7 1650,8 1 801,6 7 1 933,7 1650,8
Verksamheten resultat 176,6 -34,7 61,6 367,8 180,8
Finansiella intakter 8,10 151,0 187,11 65,7 8,10 88,4 137,3
Finansiella kostnader 9 -65,7 -70,8 -81,5 9 -86,0 -100,0
Resultat efter finansiella poster 261,9 81,6 45,8 370,2 218,0
Extraordinara poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 1,10 261,9 81,6 45,8 1,10 370,2 218,0

¥ Nettobudget

Kassaflodesanalys

Kommunkoncernen

Miljoner kronor mmm“mm

Den I6pande verksamheten

Arets resultat 261,9 81,6 370,2 218,0
Justering for ej likviditetspaverkande poster 11 4155 375,0 11 612,2 506,7
Poster som redovisas i annan sektion 11 -39,7 -76,5 11 -39,7 -104,7
Medel fran verksamheten fére féréandring av 637,7 380,1 942,7 724,7
rorelsekapital

Okning(-) / minskning(+) av férrad och exploateringsmark -9,4 54 11,4 -222 4
Okning(-) / minskning(+) av kortfristiga fordringar 19 -2,3 -134,8 19 22,3 -110,1
Okning(®) / minskning(+) av kortfristiga placeringar 20 -67,7 -107,9 20 -67,7 -107,9
Okning(+) / minskning(-) av kortfristiga skulder 26 -10,4 114911 26 -22,7 1138,2
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 547,9 1291,9 886,0 14225
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KASSAFLODESANALYS

Kassaflodesanalys

Miljoner kronor mmmmmm

Investeringsverksamheten

Investering i immateriella anlaggningstillgangar 12 -4,3 -1,4 12 -4,3 4,5
Investering i materiella anlaggningstillgangar 13,14,29 -564,4 -749,7 13,14,29 -1 1841 -686,4
Under aret omklassificerat 19,7 = 21,1 -
Forsaljning av materiella anldggningstillgdngar 13,14 41,2 119,2 13,14 41,2 83,2
Forséljning av kommunkoncernforetag 2,0

Foréandring pagaende projekt 13,14 26,9 84,2
Forvarv av finansiella tillgangar -6,0 -6,0
Foréndringar finansiella tillgdngar koncernbolagen -34,0 3,4
Kassaflode fran investeringsverksamheten -513,8 -629,9 -1 139,2 -511,1

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna l&n 25 1921,5 1310,0

Amortering av langfristiga skulder 25 -1 587,5 -780,0

F6réandring till kortfristig del skulder 25 -111,5 -1 007,5

Foréandring 6vriga konton langfristiga skulder 25 55,4 32,5

Okning(+) / minskning(-) av langfristiga skulder 25 2449 162,7
koncernen

Okning langfristiga fordringar 16 -414,5 -204,3

Minskning av l&ngfristiga fordringar 16 35,0 59,5

Férandring till kortfristig del fordringar 16 -0,4 -1,2

Omfort fran placerade medel

Okning(-) / minskning(+) av langfristiga fordringar 16 17,1 -624,6
koncernen
Kassafléde fran finansieringsverksamheten -102,0 -591,0 262,0 -461,9

Bidrag till infrastruktur

Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur 17 0,0 -3,0 17 0,0 -3,0
Arets kassaflode -67,9 68,0 8,7 446,5
Likvida medel vid arets borjan 21 68,1 0,1 21 268,3 243,2
Likvida medel vid arets slut 0,2 68,1 277,0 689,7
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BALANSRAKNING

Balansrakning
m Kommunkoncernen
e ) N )

Tillgangar
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgdngar 12 5,0 1,9 12 71 4,5
Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 13, 29 6 308,5 6 060,1 13,29 11 4941 10 841,0

Maskiner och inventarier 14, 29 155,8 158,8 14,29 525,4 532,2

Summa materiella anlaggningstillgangar 6 464,3 6 218,9 12 019,5 11 373,2
Finansiella anlaggningstillgangar

Aktier och andelar i dotter- och intressebolag 15 729,5 708,9 151,7 115,3

Langfristiga fordringar 16 3575,9 3195,5 16 626,8 643,9

Summa finansiella anlaggningstillgangar 4 305,4 3904,4 778,5 759,2
Summa anléggningstillgangar 10 774,7 10 125,2 12 805,1 12 136,9
Bidrag till infrastruktur

Bidrag till infrastruktur 17 2,3 2,8 17 2,3 2.8
Summa bidrag till infrastruktur 2,3 2,8 2,3 2,8
Omséttningstillgangar
Exploateringsmark 18 23,2 13,8 18 23,2 13,8
Forrad med mera 11 11 110,0 108,0
Kortfristiga fordringar 19 4923 490,0 19 610,4 632,7
Kortfristiga placeringar 20 9221 854,4 20 9221 854,4
Kassa och bank 21 0,2 68,1 21 277,0 268,3
Summa omséttningstillgangar 1438,8 14274 1942,8 1877,2
Summa tillgangar 12 215,8 11 555,5 14 750,2 14 016,9
Eget kapital, avsattningar och skulder
Eget kapital 22 22
Eget kapital 4749,0 4 665,0 5701,9 5546,2
Arets resultat 261,9 81,7 370,2 188,9
Resultatutjamningsreserv 50,0 50,0 50,0 50,0
Ovrigt eget kapital 0,0 2,3 5,6 -33,2
Summa eget kapital 5010,9 4 749,0 6 077,7 5701,9
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BALANSRAKNING

Miljoner kronor mmmmmm

Avséattningar

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser 23 720,1 653,7 23 770,5 703,8
Andra avsattningar 24 70,0 55 24 223,2 154,6
Summa avsattningar 790,1 659,2 993,7 858,4
Skulder

Langfristiga skulder 25 34539 3176,0 25 4 .344,2 4 099,3
Kortfristiga skulder 26 2961,0 2971,3 26 3334,6 33573
Summa skulder 6 414,9 6 147,3 7 678,8 7 456,6
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 12 215,8 11 555,5 14 750,2 14 016,9

Stallda sékerheter och ansvarsférbindelser
Ingangna borgensforbindelser 27 727,0 658,0 27 728,9 659,7

Pensionsférpliktelser som inte har tagits upp 28 1423,8 1498,3 28 1423,8 1498,3
bland skulder eller avséttningar (inklusive sarskild
|6neskatt 24,26%)

Operationella leasingavtal 29 691,7 787,7 29 698,9 805,7
Ovriga ansvarsforbindelser pensioner, 30 16,6 17,0 30 37,8 34,0
fortroendevalda, inkl sarskild I6neskatt 24,26 %

Privata medel 0,1 0,2 0,1 0,2
Fastighetsinteckningar - - 1,8 1,8
Féretagsinteckningar = = 5,0 6,1
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NOTER

Noter
Koncernbolagen upprattar arsredovisning enligt Bokféringsndmndens allménna rad BFNAR 2012:1
Arsredovisning och koncernredovisning (K3) bolag.

Not 1 Interna och gemensamma poster Not 2 Verksamhetens intédkter

koncernen
Intakter

Taxor och avgifter 346,1 303,6 644,6 597,6

Internréanta 78,2 76,6
. . Externa bostads-
Schablonbidrag flyktingar 39,0 57,2 och lokalhyror 94,1 103,3  801,2 7991
Sjuklo attni 0,2 - srsalini
L Forlfa“”'ﬂg 2 1732 1605 4581 4923
Kalkylerad pension 214,0 187,6 VRS
= 5.7 34,1 Bidrag fran staten 5524 526,2 588,0 575,0
Gatukostnadsersittning 18,3 - I?|drag e e Lo LS Rl )
" N Ovriga
Differens po paléagg 11,9 10,6 verksamhetsintakter 109,7 134,0 248,9 298,9
Arrenden tomtrétter f.d.
rrenden tomtrétter 178 175 ST
Stockholms stad verksamhetens 12858 1242,2 27880 27629
Justering namnderna -0,8 -1,5 intékter
Summa intakter 384,4 382,1
Kostnader
Fastighetsavgift -1,5 -1,3
Pensionsutbetalningar -105,2 -99,2
Foréandring semesterloneskuld 0,2 -5,9 Not 3 Verksamhetens kostnader
Férandring timléner mm -2,0 -1,7
Nedskrivning intaktsfordringar -1,7 -0,5 Kommun-
Pensioner, avséttning -52,2 -69,1 LA
Pensioner, avgiftsbestamd del -144,2 -150,5 Miljoner kronor mmmm
Finansiell leasing 0,1 0,3 Personalkostnader  -3628,1 -3586,9 -3867,0 -3825,9
Arbetsmiljo och hélsa i fokus -8,7 -8,5 Varor -310,3 -306,9 -641,7 -657,1
Férvaltningsavgifter 0,0 -0,6 Entreprenad och
Nedskrivnin kop av verksamhet 1 3733 -1363,9 18944 -18778
askrvning 12,4 -9,6
anléggningstillgéngar Externa lokalhyror -1925 -2059 -2081 -220,2
Ovriga kostnader -0,7 -0,4 Bidrag och T 319.6 049.6
Forgavesprojektering -241 0,0 transfereringar ' ' ' '
Kop av tjanster och
Summa kostnader 352,5 347,0 Svriga verksamhets- 6562 -6267 -676.2 -643.1
kostnader
Summa netto 31,9 35,1 Varav bolagsskatt - - -19,2 -8,5
Summa
verksamhetens -6480,0 -6339,9 -7606,9 -7473,7
kostnader
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NOTER

Not 4 Sarredovisning enligt LKBR Not 5 Avskrivningar

Kommun- Kommun-

koncernen koncernen
Kostnad for rakenskapsrevision Avskrivningar
. immateriella
Totgl_ kostnad for 49 42 6.1 59 anliggnings- -1,2 -0,4 -1,7 -0,9
revision P,
. tillgangar
varav i fqr 0,7 0,7 0,8 0,8 Avskrivningar
lahenskapsielsiel maskiner, inventarier
Kostnaderna for rakenskapsrevision avser kostnader for och tekni’ska -235,1 -36,9  -2694  -262,2
granskning av bokféring, delarsrapport samt arsredovisning for anlaggningar
rékenskapsaret. Sarredovisning sker fran och med 2019 enligt -
Avskrivningar
nya lagkrav. fastigheter
o i -360 -230,3 -1853 -175.8
VA-verksamheten 2020 2019 anliggningar
Resul_tat- Qch balansraknmg ofor komn_qun_ens VA-verksamhet Nedskrivhingar* 26,8 172 26,8 17,2
redovisas inte i kommunens arsredovisning. B
umma

Sarredovisning VA, ingar i kommunens rakenskaper -299,1 -284,8 -483,2 -456,1

avskrivningar

Resultatrakning
*Nedskrivning har under 2020 gjorts for ett antal objekt till ett varde av

Verksamhetens intakter 1415 1301 26,8 miljoner kronor. FSK Anemonen &r st6rst med 10 miljoner kronor,
Verksamhetens kostnader 1200 -1109 folit av Botkyrka Crickethall 8,3 miljoner kronor samt Paviljong Uttran/
Avskrivningar -14,5 -15,8 Brodngen med 2,2 miljoner kronor.
st e D e R oL & *Nedskrivning har under 2019 gjorts for objekt som har rivits, dessa &r
Falkbergsskolan med 9,6 miljoner kronor och Paviljong Masen med 0,3
Finansiella intékter 0,5 0,1 miljoner kronor. Nedskrivning &r &ven gjord for inventarier/underhall AO
Finansiella kostnader -3,7 -7.3 med 2,3 miljoner kronor och gruppbostéder med 3,1 miljoner kronor.
Arets resultat 38 3,8 Sedan har dven nedskrivning gjorts for nitverksinstallationer med 1,4

miljoner kronor samt for arbetsmiljoéatg Munkhattevagen/Samariten

med 0,5 miljoner kronor. Det sammanlagda beloppet for dessa

Balansrakning nedskrivningar &r 17,2 miljoner kronor.

tli\lggggzlrngs- 470,4 444,5 Eftersom inte samma uppdelning sker av avskrivningskostnaderna
Qmséttnings- 911.9 180.6 for alla de i den sammanstallda redovisningen ingédende enheterna
tillgdngar ! ' redovisas avskrivningar av tekniska anldggningar pa tva rader.
Summa tillgangar 682,3 625,1

Skuld till VA-kollektivet 3,2 0,0

Avsattning VA investeringsfond 55,1 54,2

Avséttning anslutningsavgifter 151,7 116,0

Kortfristiga skulder 1,9 10,4

Lan fran kommunen 470,4 4445

Summa skulder och avsattningar 682,3 625,1

Upplysning: Sérredovisning av VA, inklusive verksamhets-
beréttelse och finansiell redovisning aterfinns p4 kommunens
hemsida https://www.botkyrka.se/bo--bygga/vatten-och-
avlopp/fakta-om-va-verksamheten.htmi#!
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NOTER

Not 6 Skatteintdkter

Kommun-

koncernen

Preliminar 3826,2 37346 38262 37346
kommunalskatt

Preliminar

slutavrékning -67,4 -39,9 -67,4 -39,9
innevarande ar

Slutavraknings-

differens féregaende -227 2,2 -227 2,2
ar

Summa

skatteintakter 3736,2 3696,9 3736,2

3 696,9

Not 7 Generella statsbidragsintdkter och utjamning

Kommun-
koncernen
Inkomst- 11837 11553 11837 11553
utjdmningsbidrag
Reglerlngsbldrag/— 96,5 651 96,5 651
avgift
s 2721 1982 2721 1982
jamningsbidrag
slelag il L5 337 505 837 505
utjdmning
Kommunal 146,4 1418 1464 14,8
fastighetsavgift
Generella
statsbidrag fran 201,3 39,9 201,3 39,9
staten

Summa generella
statsbidragintakter
och utjamning

1933,7 1650,8 1933,7 16508

EKONOMISKA SAMMAN

Not 8 Finansiella intdkter

Kommun-

koncernen
Réanteintikter 40,8 42,8 9,1 15,6
Realiserad
kursvinst, placerade 30,6 35,9 30,6 35,9
medel

Orealiserad vinst
placerade medel

Fondutdelning

33,2 68,3 33,2 68,3

10,9 12,5 10,9 12,5
placerade medel
Aktieutdelning
koncernbolag och 12,0 6,0 - -
andra foretag
Borgensavgift 22,7 20,2 = =
.Ov"nga finansiella 0.9 14 47 5.0
intakter
SODENLEB R gl ey 884 1373
intékter

Not 9 Finansiella kostnader

Kommun-
koncernen
Réntekostnader -51,2 -52,0 -67,5 -76,8
Internrénta under _ _ _ _
byggtid
Orealiserad forlust, 0.2 _ 02 )
placerade medel
Realiserad forlust, _ ~ _ _
placerade medel
REMEERITER, 442 470 142 170
pensioner
Bankkostnader -0,5 -0,6 -0,5 -0,7
Ovriga finansiella _ 1, -4,0 5,6
kostnader
Summa finansiella
Kkostnader -65,7 -70,8 -86,0 -100,0



Not 10 Jamforelsestorande poster

Verksamhetens intakter och kostnader

Forséljning av
exploaterings-
fastighet (exploa-
teringsnetto)

Reavinster
fastigheter

24,9 24,8

2,7 25,4

Forséljning av

Samariten*® e e

Generella statsbidrag

Generella
statsbidrag med
anledning av
pandemi

139,1 =

Avskrivningar

Nedskrivning
materiella
anlaggnings-
tillgangar

-26,8 -17,2

Finansiella intakter och kostnader

Kommuninvest

overskottsutdelning 42 2
Varljus utdelning 2,7 =
AEEIE] 677 1079
pensionsavséttning

Summa

jamforelse- 221,7 156,9

stoérande poster

Kommun-
koncernen

24,9 241
2,7 25,4
7,2 7.2

139,1 -

-26,8 17,2
4,2 8,8
2,7 -

67,7 1079

221,7  156,2

* Forséljning av vardboendet 2017 Samariten betraktas som

en sale-and-leaseback affar vilket innebér att reavinsten har

periodiserats. Pa forutbetalda intdkter bokades med 114,4

miljoner kronor f6r 2017 som kommer att férdelas till resultatet

16 ar framét i tiden.

Kopeskillingen fér Samariten var 299 miljoner kronor.

NOTER

Not 11 Ej likviditetspaverkande poster

272,3 2675
26,8 17,2

Avskrivningar
Nedskrivningar

Avsittningar till

pensioner el el

Resultat avseende
VA

Ovriga avsittningar

3,8 -3,8

64,5 1,9

Gatukostnads-
erséttningar
resultatfors

Ovriga ej likviditets-
paverkande poster
Summa ej
likviditets-
paverkande
poster

-18,3 =

415,5 371,2

Poster som redovisas i annan sektion

Realisations-
resultat vid
forsaljning av
anlaggnings-
tillgangar

-35,4 -61,9

Samariten sale and
leaseback

Del- och
slutredovisning - -8,4
exploatering

-4,3 -4,3

Realisationsresultat
vid forsaljning

av kommun-
koncernforetag
Summa poster
som redovisas i
annan sektion

-39,7 -76,5
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Kommun-

456,4
26,8

67,2

38

70,0

-18,3

6,3

612,2

-354

-39,7

ernen

420,8

17,2

86,9

-3,8

6,3

-24,5

502,9

-90,1

-1,9

-104,7
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NOTER

Not 12 Immateriella anldggningar Fortsattning Not 13 Mark, byggnader och tekniska

anldggningar

Kommun-
koncernen

1,9 17,9 16,5

Ackumul_erad 33 ’ ’ ,
anskaffning

Kommun-
koncernen

M“ioner kroner mmmm

Publika fastigheter

56

Ackumulerad

Ackumulerad

mu 1,4 1,0  -134 -12,5 . 6536 5497 6536 5497
avskrivning anskaffning
Ackumulerad 0424 -2270 -2424  -227,0
Ingéende balans 1,9 0,9 4,5 4,0 avskrivning
. ' ' ' ' Ackumulerad B _ ) )
Arets investeringar 4,3 1,4 4,3 1,4 nedskrivning
Arets avskrivningar -1,2 -0,4 -1,7 -0,9
Utgaende balans Ing&ende balans 411,3 322,7 411,2 322,7
immateriella 5,0 1,9 7,1 4,5 I
anliggningar Omklassificeringar = ® = =
Genomshnittlig 44 3.7 Arets investeringar” 92,5 103,9 92,5 103,9
avskrivningstid ar ’ ’ Arets avskrivningar -17,3 -15,3 -17,3 -15,4
Utgaende balans 486,5 411,3 486,4 411,2
varav mark 15,8 15,1 158 15,1
Not 13 Mark, byggnader och tekniska anliggningar varav pagaende*** 74,9 87,1 74,9 87,1
Kommun- Markreserv
koncernen Ack lerad
cumuera 585 585 585 58,5
Verksamhets-
fastigheter Ingdende balans 58,5 58,5 58,5 58,5
Ackumul_erad 66073 61582 86868 80683 Avrets investeringar* - 0,3 - 0,3
anskaffning ———
Ackumulerad Omklassificeringar -8,7 - -8,7 -
avskrivning i B B B Nedskrivningar -0,2 = -0,2 =
Arets forséljning = = = =
Ingéende balans 3772,9 3516,7 501056 4693,0 Utgaende balans 49,9 58,8 49,9 58,8
Arets investeringar* 356,6 473,3 425,8 571,6 varav mark 49,9 58,6 49,9 58,5
Omklassificeringar -0,3 - -8,5 12,9
Rorelsef6rvary - = = 8,2 Fastigheter for affarsverksamhet
,:‘\rets avyttringar - -10,9 -0,2 -11,5 ':::Il(-jar,?f%lienrad 709.9 6209 63890 60901
Arets avskrivningar ~ -199,7 -192,9 -263,2  -256,8 P gd
= — ckumulera _ _ _ _
Rorel_sef_orvarv _ ) -0 6.1 avskrivning 160,0 144,9 -23951 -2303,9
avskrivningar
Arets
nedskrivningar 238 183 238 4133 | gaende balans 5499 4760 39939 38166
Utgaende balans 39057 37729 51406 4998,0 Omklassificeringar -
varav mark 489 49,0 76,8 779 Arets investeringar* 63,0 89,0 5770 3070
varav pagaende*** 481,3 629,0 135,4 162,2 Nedskrivningar -2.1 - -21 -
Arets forsaljningar = = -6,3 -36,2
Arets avskrivningar -11,5 -15,1 -97,4 -93,6
Utgaende balans 599,3 5499 44651 39938
varav mark 0,1 0,1 691,6 660,7
varav pagaende™** 14,8 15,2 14,8 15,2
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NOTER

Fortsattning Not 13 Mark, byggnader och tekniska
anlaggningar

Kommun-
koncernen

Miljoner kroner mmmm

Mark och fastigheter for annan verksamhet

Ackumulerad

anskaffning 12750 13072 12246 1256,8
:fskkm:i'séad 641  -571  -641 -57,1
Ingdende balans 12109 12501 116056 11997
Arets investeringar* 0,8 1,5 0,8 1,5
Arets avskrivningar -6,3 -7,0 -6,3 -7,0
Arets nedskrivning -1,7 = -1,7 =
Omeklassificeringar = - - -
Arets avyttringar* 15  -337 -1,5 -33,7
Utgaende balans  1202,2 1210,9 1151,8 1160,5
Varav mark 1116,7 11211 1 066,3 1 070,7
Exploateringar (anlaggningstillgang)

Ingéende balans 56,3 16,2 56,3 16,2
Arets investeringar® 19,4 40,1 19,4 40,1
Omklassificeringar -10,8 = -10,8 =
Under aret _ ) } )
slutredovisat

Summa

Exploaterings- 64,9 56,3 64,9 56,3
mark

Pagaende projekt = = 135,4 162,2
Utgaende balans

mark, byagnader g 305 5 §060,1 114941 10841,0

och tekniska
anlaggningar

Genomsnittlig

avskrivningstid 26,7 27,8 - -

* Arets investeringar 2020 for verksamhetsfastigheter bestar
bland annat av Falkbergskolan 76,1 miljoner kronor, Férskolan
Nya Mésen 40,4 miljoner kronor samt Upprustning Hagelby med
23,1 miljoner kronor.

* Arets investeringar 2019 for verksamhetsfastigheter bestar
bland annat av Allégarden ombyggnation 122,7 miljoner kronor,
Forskolorna Opalen och Vallmon 41,3 miljoner kronor respektive
40,0 miljoner kronor samt upprustning av Rodstu Hage med
33,2 miljoner kronor.

** Arets avyttringar 2020 pa 1,5 miljoner kronor bestar av
forsaljning av tomtréatter.

** Arets avyttringar 2019 innefattar forséljning av Riksteatern
belopp 44,6 miljoner kronor

*** Varav pagaende arbete for kommunen har tagits fram for
2020 och 2019.

Finansiell leasing se not 29.

Eftersom inte samma uppdelning sker av
avskrivningskostnaderna for alla de i den sammanstallda
redovisningen ingdende enheterna redovisas avskrivningar
av tekniska anldggningar pé tva rader.

Not 14 Maskiner, inventarier och tekniska anlaggningar

Kommun-

koncernen

HnzEinings 9410 9032 18722 18195
varde

Ackumulerad 7822 7453 13503 -13194
avskrivning

Ingéende balans 158,8 157,9 521,9 4955
Arets investeringar 321 41,6 62,2 93,4
Arets féjr_séiljnlng/ _ B 20 18
utrangering

Rorelseforvarv = = = 12,0
Arets avskrivningar -36,3 -36,9 -70,4 -67,9
Omklassificeringar = = 2,3 12,8
Page_z_inde. _ B 6.3 _
nyanlaggning

Rérelseférvary _ B _ 10,7
avskrivningar

Arets 14 38 11 3,8
nedskrivningar

Summa 155,7 158,8 525,4 532,2
Paga?nde_ _ _ 6.3 _
nyanléaggning

Utgaende

balans maskiner,

inventarier 155,7 158,8 531,7 532,2
och tekniska

anlaggningar

Genomshnittlig 10,5 9,8 _a o

avskrivningstid

*Uppgift saknas fran flera koncernféretag
Finansiell leasing se not 29.
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NOTER

Not 15 Aktier och andelar i dotter- och intressebolag

Tillvaxt Botkyrka AB

Not 17 Bidrag till infrastruktur

Kommun-
koncernen

Bidrag till statlig

Sédra Porten AB 102,5 102,5 infrastruktur® 68,2 5,6 8,2 5,6
AB Botkyrkabyggen Avgar upplost
(8200 & 1 000 kr) 8,2 8,2 bid%ag**pp 659  -28 -659 28
AB Botkyrkabyggen (Nyemission 2008) 15,0 15,0 Summa
AB Botkyrkabyggen (aktier éverforda fran langfristiga 2,3 2,8 2,3 2,8
Botkyrka Kommunfastigheter) 5200 R fordringar
Botkyrka Stadsnét AB 16,5 16,5 *Bidrag till Trafikverket som avser gang och cykelvdg mellan
Upplev Botkyrka AB 3.1 3.1 Skyttbrink och Tullinge station pa 5,5 miljoner kronor med
Sodertérns Energi AB (20 & 50 000 kr) 5,0 5,0 uppldsning pa 10 &r. Uppldsning har skett med 3,3 miljoner
Sydvistra Stockholms-regionens kronor.
VA-verksamhet 0,0 0,0
(20 41 000 kr) Bidrag till Trafikverket som Riksten DP4 och Riksten
SRV éatervinning AB foretagspark del 2, 30 miljoner kronor. Hela bidraget har
. 0,3 0,3 .
(700 4 500 kr) upplosts/kostnadsforts ar 2020, se dven not 24 avsattningar.
Stockholms-regionens
Forsakrings AB 7.7 7,7 Bidrag till Trafikverket som avser Riksten féretagspark Del 1,
(77553 4 100 kr) 32,6 miljoner kronor. Hela bidraget har upplésts/kostnadsférts
Kommuninvest 48,8 48,8 ar 2020, se dven not 24 avsittningar.
Kommuninvest insatskapital &r 2020 14,6 =
Rotemannen Ralby Fastighet, tillfalligt 6.0 B
agande av bolag (mark) ’ . srend I
) Not 18 Exploateringsmark (omsittningstillgang)
Varljus AB 0,8 0,8
OVriga 0,2 0,2 Kommun-
Bostadsritter 49,7 49,7 koncernen
Summa skter och mmmm
delar i dotter- och int bol 729,5 708,9
andelar | dotter- och Intressebolag Ingaende balans 13,8 9,4 13,8 19,4
Arets investerade
*De ingdende bolagen i Séderenergi AB har fuisonerats till kostnader 16,4 19,7 16,4 19,7

ett bolag under 2020. Séderenergi AB &gs av Sodertdrns Arets investerade

Energi AB. e 1,8 21,9 -11,8  -219
Under aret
virdeférandringar ~0.1 - -0.1 B
Not 16 Langfristiga fordringar Sluf[redowsade 0.1 65 0.1 6,5
projekt kostnader
Kommun- Slutredovisade 4.9 3 4.9 31

projekt intakter

Summa exploa-
teringsmark

koncernen

23,2 13,8 23,2 13,8

Léan till kommunala

3576,3 31810 624,2  626,4
bolag

Uppskjuten _ _

skattefordran 11 15
Ovrig utlaning - 14,6 1,9 16,2
Avguér kortfristig del 04 08 04 _
av langfristig fordran

Summa

langfristiga 35759 31955 626,8 643,9
fordringar
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Not 19 Kortfristiga fordringar

Kommun-
koncernen

Kundfordringar 133,2 67,6 218,4 175,7
Skattefordran 106,4 94,0 122,0 121,5
Forutbetalda

kostnader och 57,4 152,9 96,8 179,4
upplupna intakter

Upplupen

fastighetsavgift ki 616 el 616
Momsfordran 53,0 421 54,2 45,9
Kortfristiga 31,7 31,7 _ -

fordringar koncern

Ovriga kortfristiga
fordringar

Kortfristig del av

40,7 39,3 49,6 48,6

langfristig fordran % R ) )
Summa

kortfristiga 492,3 490,0 610,4 632,7
fordringar

Not 20 Kortfristiga placeringar

Kommun-
koncernen

Rantefonder 456,0 520,3 456,0 520,3
Aktiefonder 466,1 3341 466,1 334,1
Summa

kortfristiga 9221 854,4 9221 854,4
placeringar

Placerade medel har 6kat fran 854,1 miljoner kronor ar 2019

till 922,1 miljoner kronor &r 2020 en 6kning med 67,7 miljoner
kronor. Okningen bestar av en reell reavinst pa 30,6 miljoner
kronor samt ett 6kat orealiserat marknadsvarde pa 33,2 miljoner
kronor. Dessutom har utdelning skett pa 3,9 miljoner kronor.
Inkdpsvardet av dessa placeringar dr 739,5 miljoner kronor.

Not 21 Kassa och bank

Kommun-
koncernen

0,1

Miljoner kronor m

Bank 0,1 246,2 185,9
Plusgiro 0,1 68,0 30,8 82,4
Summa kassa och 0.2 681 277.0 268,3
bank

Limit pa checkrakningskrediten hos Nordea &r 400 miljoner

kronor.
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Not 22 Eget kapital

Kommun-

koncernen

Ingienels et 47490 46650
kapital
Omvardering
av finansiella
instrument till
verkligt varde*

96,8

Omklassificering av privata investeringsbidrag
Arets resultat 261,9 81,7

Resultat avseende
VA verksamheten*

Dérav utgaende
balans resultatut-
jamningsreserv
(RUR)**

Dérav utgaende
balans kompe- 40,4 48,4
tensfond

50,0 50,0

Arets forandring
av kompetensfond
Rénta som tillforts
kompetensfond

-10,0 -8,0

Ingéende eget

kapital DA

5546,2

Varav byte av

redovisningsprincip

for vardering 96,8
av finansiella

instrument

Arets resultat 370,2  188,9

Resultat avseende
VA verksamheten*

Dérav utgaende
balans resultatut-
jamningsreserv
(RUR)**

Dérav utgaende
balans 40,4 48,4
kompetensfond

50,0 50,0

Darav arets
forandring av -10,0 -8,0
kompetensfond
Effekt av koncern-
elimineringar
Ovriga forandringar
eget kapital
Summa utgaende
eget kapital

0,3 =
2,3 5,2 -33,2

5010,9 47490 60777 57019

* Resultatet avseende VA fér 2020 var positivt (7,0 miljoner
kronor). Féregaende &r var resultatet negativt (-3,8 miljoner
kronor) och ingick i kommunens resultat. Mellanskillnaden pa
3,2 miljoner kronor har bokats upp pé VA:s regleringsfond. P&
investeringsfonden har ranta bokats upp om 0,9 miljoner kronor
vilket var i linje med 2019.
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NOTER

Not 23 Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser

Exklusive garantipension, visstidspension, sérskild
alderspension garantipension och sérskild avtalspension

Kommun-
koncernen

Ingdende avsattning 652,9 567,2 703,0 616,6

varav IB avséttning
OPF-KL*

Nya forpliktelser
under aret

1,2 1,2 1,2 1,2

69,0 82,5 69,0 82,5

varav
i 586 644 574 645
pension
Rénte- och bas-
belopps 14,8 17,0 16,9 19,0
upprakning
OPF-K* -1 -0,6 -1 -0,5
Ovrig post -3,3 1,6 -2,9 2,0
Avrets utbetalningar -154  -147  -163 -14,0
FeEmeling £ 13,0 16,7 13,0 16,7
l6neskatt
Summapensions- ;195 G509 7699  703,0
avsattning

Garantipension, visstidspension, sarskild alderspension
garantipension och sarskild avtalspension

Ingdende avsattning 0,8 0,4 0,8 0,4

Nya forpliktelser
under aret

varav

Nyintjanad

pension

Rénte- och

basbelopps- = = = =

upprakning

Ovrig post = = = =
Arets utbetalningar -0,2 0,3 -0,2 0,3
Férandring av
|6neskatt
Summa

< . 0,6 0,8 0,6 0,8
garantipension mm

Utgéende balans
pensions- 720,1 653,7 770,5 703,8
avsattning

Aktualiseringsgrad

@) 960 96,0

Not 24 Andra avsattningar

Kommun-
koncernen

Soderenergi
Reservering for
destruktion av
vattenhaltig olja

0,6

Uppskjuten skatt 110,4 108,7
Avsittning bidrag till

statlig infrastruktur iz e cizp2
Ians"pra_ktagna -3,0 30 -3,0
avsattningar

Summa utgéende

avséttning statlig 65,2 2,6 65,2
infrastruktur

évriga avsattningar 4.8 2,9 47,6 453
Summa andra 70,0 55 2232  154,6

avsattningar

* Kommunen skrev ett avtal 2015 med Trafikverket om att betala
ett statligt infrastrukturbidrag pa 5,5 miljoner kronor som géller
gang och cykelvdg mellan Skyttbrink och Tullinge station.
Avsattningen har minskats 2019 med betalning till Trafikverket pa
3 miljoner kronor och resterande 2,5 miljoner kronor kommer att
betalas ut efter slutbesiktning.

** Enligt avtal géllande Riksten DP4 och Riksten féretagspark
del 2 ska Botkyrka kommun erlagga 30 miljoner kronor till
Trafikverket i samband med att de statliga medlen upparbetats
eller vid annat tillfalle som parterna &r éverens om. Prognosen &r
att de statliga medlen &r upparbetade &r 2023.

*** Enligt avtal géllande Riksten foretagspark Del 1 berégknas
kostnaderna om 32,6 miljoner kronor upparbetas med 27,5
miljoner kronor &r 2021 och 5,1 miljoner kronor &r 2022.

EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR




Not 25 a Langfristiga skulder

Nordea
Kommuninvest

Finansiell leasing
(se not 28)

Forinbetalda
anslutningsavgifter
VA"

VA investeringsfond

Férinbetalda
gatukostnads-
erséttningar

Investeringsbidrag**

Ovriga langfristiga
skulder

Avgar kortfristig del

Summa
langfristiga
skulder

Forinbetalda
anslutnings-
avgifter VA*

Forutbetalda
anslutningsavgifter,
ingéende varde
Nya
anslutningsavgifter
under aret

Resultatférda
avgifter

Summa
forutbetalda
anslutnings-
avgifter
Aterstaende antal
ar (vagt snitt)

Investerings-
bidrag**
Forutbetalda
investeringsbidrag,
ingdende varde
Nya
investeringsbidrag
under aret
Resultatférda
investeringsbidrag
Summa
forutbetalda
investeringsbidrag
Aterstaende antal
ar (vagt snitt)

NOTER

Kommun-
koncernen

15,6

4826,5 44925 48489

6,3

151,7

55,1

51,9

61,4

-1 699,0

3 453,9

151,7

116,0

60,4

43,8

60,3

24

2,9

116,0

54,2

541

43,8

-1 587,5

3176,0

116,0

99,5

438

27,7

43,8

25

256,8

151,7

55,1

51,9

61,4
601,8

-1 699,0

4344,2

151,7

116,0

60,4

43,8

17,2
45174

280,5

116,0

54,2

541

438
630,5

-1 614,4

4099,3

116,0

99,5

438

43,3

Not 25 a Langfristiga skulder, fortsattning

Uppgifter om
lan i banker och
kreditinstitut

Genomsnittlig rénta,

% 11 11 1,3 1,3
Sée&ir;r;nittlig |6ptid 2,5 17 2,5 17
Lan som forfaller

inom

0-1 ar 35% 38% 35% 38%
1-8 ar 29% 49% 29% 49%
3-5ar 23% 12% 23% 12%
5-10 ar 14% 1% 14% 1%

25 b Marknadsvarden ranteswapar

Kommun-
koncernen

Genomsnittlig

rantebindningstid, 2,2 2,5 2,2 2,5
ar inkl derivat

Genomsnittlig

rantebindningstid, 0,2 0,2 0,2 0,2

ar exkl derivat
Sékrad post, mnkr 51095 5002,5 51095 50025

Marknadsvarde

derivat, mnkr e

-110,3 -180,3 -182,4
Beloppen fér kommunen inkluderar samtliga 1an och derivat i

kommunens balansrakning.

Kommunkoncernen anvander derivat som réntesékringar. Detta
har f6r 2020 6kat rantekostnaderna med 28,7 miljoner kronor
for kommunen och 46,1 miljoner kronor fér koncernen jamfort
med om man inte anvént rantesékringar.
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NOTER

Bakgrund och syfte med sakringen
Botkyrka kommun lanar pengar for att finansiera tillgangar som
kommunen och dess bolag &ger. For att hantera variationer

i skuldens storlek s& anvands en mix av korta och langa lan.
Upplaningen sker till fast eller till rorlig rénta beroende pa vad
som for tillféllet anses vara fordelaktigt.

| upplaningsportfoljen uppstar behov av att hantera rénterisken
for att halla den pa den niva som policy faststéllt och som vid var
tid anses vara en lamplig avvagning mellan risk och férvantad
kostnad. For det syftet anvdnder kommunen réntederivat.

Sakrad risk
Den sikrade risken &r den s kallade ranterisken. Definition:
Marknadsréntornas paverkan pa kommunens resultat.

Resultatet paverkas av férandringar i basrénta, vanligtvis
STIBOR 3M samt av effekten av rantekurvans lutning som
normalt ger hogre langréntor och déarmed hégre kostnader om
man binder rdntan pa langre tid.

Sakrad post

Den sékrade posten utgors av framtida betalningar av ranta
hanforliga till finansiering pa totalt 5 109 miljoner koronor.
Utover befintliga lan &r dven prognostiserade réntebetalningar
hanforliga till framtida upplaningstransaktioner sakrad post.

Sakringsinstrument

De sadkringsinstrument som anvénds &r ranteswapar dér
kommunen antingen betalar en fast rénta i utbyte mot en rérlig
eller betalar en rorlig rénta i utbyte mot en fast. Syftet ar att forma
ranterisken i linje med finanspolicyn. Aven instrument med olika
typer av optionalitet inkluderas.

Kvalitativ bedémning av
sdkringsforhallandets effektivitet

2020-12-31 beddms samtliga identifierade sakringar vara
effektiva enligt kriterierna nedan. Sakringsstrategin avseende
ranterisken praglas av ett portfoljtdnk som innebér att det &r
karaktéren pa portféljen som helhet som bedéms och inte
enskilda poster. Bedomningen av sékringarnas effektivitet kan
dérmed inte ske genom att enskilda sékringar bedoms mot
enskilda l&n utan utgér ocksé fran portfoljtanket. | samband med
delarsbokslutet gors en kvalitativ bedémning av sakringarnas
effektivitet genom att med hjélp av olika kriterier jamfora
villkoren for sakringsinstrumenten med villkoren fér den sékrade
posten. Kritiska villkor utgérs av nominella belopp, 16ptid och
rantebas. Effektiviteten bedéms ocksé utifrdn om strategin for
ranteriskhantering uppfylls.

Redovisning

Rantekostnaderna for derivat inom ramen for sakringsredovisning
redovisas I6pande i resultatrdkningen som en del av kommunens
rantekostnader med hansyn tagen till periodisering av upplupen
rénta. Derivat som faller utanfér ramen f6r sékringsredovisning
redovisas till det l&gsta av anskaffningsvardet och marknadsvérdet
pa balansdagen. Kommunen har fyra rantederivat som inte
klassificerats som s&kringsinstrument. Dessa vérderas i enlighet
med marknadspraxis utifran kdnda rantekurvor. 2020-12-31

har tva av dem ett negativt marknadsvérde och darmed har en
derivatskuld bokférts.
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Not 26 Kortfristiga skulder

Kommun-
koncernen
Upplupna
arbetsgivaravgifter 140,7 116,6 143,6 119,3
och preliminér skatt
NG 2.1 13 291 28,3
leasingskuld
Upplupna kostnader
och férutbetalda 383,5 349,7 536,8 469,1
intakter

Kommande ars

. . 1699,0 15875 17183 16072
amorteringar
Leverantérsskuld 204,6 208,3 342,7 408,9
Momsskuld 2,9 5,6 9,2 12,6
Semesterloneskuld 255,3 236,2 268,8 2479
Upplupna I6ner 43,4 39,0 43,5 39,2
Sérsl.(lld |6neskatt 977 959 101,8 996
pensioner
Pensioner
avgiftsbestdmd del 1222 L 1222 Uz
Till kreditinstitut - 200,0 12,2 200,0
Ovriga kortfristiga 9.6 13,3 6.3 73
skulder
Summa

2961,0 2971,3 33346 33573

kortfristiga skulder
* Omféringen mellan kortfristiga skulder och upptagna lan avser
den del av langfristiga skulder som ska |6sas kommande &r och
darfor klassificeras som kortfristig i samband med bokslutet.

Not 27 a Ingdngna borgensférbindelser

Kommun-
koncernen

Soédertérns

Fiarrvarme AB 45,0 44,1 45,0 44,1
SYVAB 277,2 166,3 2772 166,3
Soderenergi AB 300,2 327,2 301,9 328,9
SRV Atervinning AB 55,7 68,1 55,7 68,1
Hagelbyparken AB = 0,6 = 0,6
Botkyrka

hantverkshus brf 1, 11,6 11,8 11,6 11,8
2 och 3

Eriksbergs | 7,5 7,6 7,5 7,6
industriomrade

Norra Botkyrka

Folkots Hua 26,8 28,6 26,8 28,6
Ovriga foreningar 3,2 3,7 3,2 3,7
Summa ingangna

borgens- 727,2 658,0 728,9 659,7

forbindelser
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Fortsattning not 27 a

Den totala kreditramen inklusive bade borgen
och upplaning fér bolagen som ingar i
kommunens internbank:

Sodertorns Fjéarrvarme AB 45,0 43,5
Sodertdrns Energi AB 473,5 517,5
Soderenergi AB 845,3 841,0
Hagelbyparken AB 0,0 10,0
Upplev Botkyrka AB 2,6 15,0
Botkyrkabyggen AB 2 300,0 2 300,0
Botkyrka Stadsnit AB 255,0 260,0
SRV Atervinning AB 55,7 60,0
Ovriga borgensataganden 326,3 486,7

(SYVAB, bostadsritts-
foreningar och ideella
féreningar)

Summa kreditram 4 303,4 4 533,7

Not 27 b Ingangna borgensférbindelser — solidarisk borgen

Botkyrka kommun har ingatt en solidarisk borgen sdsom

for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga
nuvarande och framtida f6rpliktelser. Samtliga 292 kommuner
som per 2020-12-31 var medlemmar i Kommuninvest
ekonomisk férening har ingétt likalydande borgensférbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk
forening har ingétts ett regressavtal som reglerar férdelningen
av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt
ianspraktagande av ovan ndmnd borgensforpliktelse. Enligt
regressavtalet ska ansvaret férdelas dels i férhallande till
storleken pa de medel som respektive medlemskommun

lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i férhallande till
storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i
Kommuninvest ekonomisk férening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Botkyrka
kommuns ansvar enligt ovan ndmnd borgensforpliktelse, kan
noteras att per 2020-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige
AB:s totala forpliktelser till 501 230 miljoner kronor och totala
tillgangar till 525 483 miljoner kronor. Kommunens andel av
de totala forpliktelserna uppgick till 5 715 miljoner kronor och
andelen av de totala tillgdngarna uppgick till 5 982 miljoner
kronor.
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NOTER

Not 28 Pensionsférpliktelser som inte har tagits upp bland
skulderna eller avsattningarna

Kommun-

koncernen

ligenls 12058 12343 12058 12343
ansvarsforbindelse

Aktualisering - -1,8 - -1,8
Rénteupprakning 9,5 14,5 9,5 14,5
Basbelopps- 25,5 29,1 25,5 29,1
upprékning

Ovrig post -95,7 -3,1 -925,7 -3,1
Arets utbetalningar -69,2 -672  -69,2 -67,2

Summa pensions-
forpliktelser

Loneskatt 24,26 % 278,0 292,5 278,0 292,5

Utgaende ansvars-
forbindelse

11458 12058 11458 12058

1423,8 1498,3 1423,8 14983

Berakningsgrund for pensioner framgar av avsnittet
Redovisningsprinciper.

Not 29 Leasingavtal

Kommun-
koncernen

Finansiell leasing

Nuvéardesberaknade
minimileaseavgifter

Forfaller till . 2.1 13 291 28,3
betalning inom 1 ar

Forfaller till
betalning mellan 6,3 3,0 256,8 280,6
1-5 ar

Forfaller till

betalning senare - = 5 -
an 5 ar

Summa finansiell

| . 8,3 4,3 285,9 308,9
easing

Operationell
leasing

Forfaller till

N . 77,6 92,0 83,8 105,3
betalning inom 1 ar

Forfaller till

betalning mellan 295,7 313,8 296,7 318,5
1-5 ar

Forfaller till

betalning senare 318,4 381,9 318,4 381,9
an 5 ar

Summa

operationell 691,7 7877 698,9 805,7
leasing

Finansiell leasing redovisas under materiella anlaggnings-
tillgangar, inventarier och maskiner, samt som langfristig
och kortfristig leasingskuld. Inga avtal med finansiell leasing
omfattas av variabla avgifter. Operationell leasing omfattar ej
uppségningsbara avtal langre &n 36 manader.

63



64

NOTER

Not 30 Ovriga ansvarsforbindelser

Kommunen har ett pensionsansvar for politiker som fullgér
uppdrag i kommunen pa heltid eller pa betydande del av heltid.
For att uppna full pension krévs i normalfallet 12 ars tjanstgoring.
Erséttning kan utga som visstidspension eller avgangsersattning.

Botkyrka kommun har tva fértroendevalda som enligt avtal

har rétt till visstidspension och ytterligare en som har rétt till
inkomstsamordnad visstidspension. En fortroendevald har ratt
till &lderspension. (13,1 miljoner kronor). En fértroendevald
under 50 ar har ratt till avgangsersattning under fyra ar om
férordnandet/heltidsuppdraget upphér under 2021 (3,3 miljoner
kronor). Kommunens pensionsansvar omfattar i denna del 16,6
miljoner kronor.

Kommun-

koncernen

Ansvarsfoérbindelse
fértroendevaldas

. : 13,1 11,7 13,1 11,7
pensioner (inkl
|6neskatt 24,26 %)
kaomstsamqrdnad 0.2 B 0.2 _
visstidspension
Oviga 33 5,3 3,3 5,3
avgangsersattningar
Avbetalningskop for
SRV finansierade - - 20,0 15,9
hos Nordea
Garantibelopp _ B 12 11
Fastigo
Summa o6vriga
ansvars- 16,6 17,0 37,8 34,0

forbindelser
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Slutredovisade byggprojekt i teknik- och fastighetsnamnden.

Projektnamn Projektkod Budget m

Stendalsvagen 61 6175 22,0 22,0
g;?%gerlzfaskolan 6161 16,9 14,8
Idavall 6169 10,0 9,4
Riksteatern 6153 10,0 10,2
Gruppboende Lugnet 6172 22,0 21,9
Rikstens skola 6247 260,0 255,4
Férskolan Humlan 6168 47,0 50,4
Hacksjo skjutbana 6065 2,2 2.1
Bro&ngens sporthall 6112 26,0 26,8
Allégarden 6171 285,0 247,6
Anpassning

Storvretenssirskola 6147 46,8 46,5
Botkyrka

Crikeytanléggning 6105 8.0 84
Malmsjo skola pergola 6276 0,1 0,1
Malmsj6 skola

skatebJoardramp 6273 0.2 0.2
Malmsjo skola pergola 6274 0,1 0,1
Koksombyggnad

Eklidsskolan 6075 95 94
Investering 6186 10 06
Hagelbyparken ! '
g:;;i:g Upplev 6193 18 12
Summa 768,5 726,8

Byggprojekten har slutférdelats pa komponenter.
Inga byggprojekt slutredovisades under 2019.



NOTER

Botkyrka har hogt
flygande planer. Har
tranar barnen i Tumba
gymnastik.

Koncerninterna forhallanden
Kommunens fordringar och skulder gentemot koncernbolagen

Udelning Fordringar Skulder
LT Agd andel Mottagna Kortfristiga Kortfrlstlga

AB Botkyrkabyggen 100 % 37,8

Botkyrka stadsn&t AB 100 % 0,0 0,8
Upplev Botkyrka AB 100 % 12,0 0,2
SRV éatervinning AB 31,5 % 0,6
Soderenergi AB 29 % 0,1

Sodertdrns Energi AB 50 % 12,0 0,3

Sodertdrns Fjéarrvarme AB 50 % 0,0 4,2
Botkyrka Sédra Porten AB 50 % 11

Tillvéxt Botkyrka AB 100 % 0,0 2,9

Kommunens forséljning, lan samt finansiella poster gentemot koncernbolagen

v e - Riéntor, borgen
Forséljning och swap

Botkyrka kommun Agd andel i Mottagna
AB Botkyrkabyggen 100 % 33,6 50,4 2 300,0 30,7
Botkyrka stadsn&t AB 100 % 5,2 7,4 255,0 3,5
Upplev Botkyrka AB 100 % 11,4 35,8 2,3 0,1
SRV éatervinning AB 31,5 % 0,1 9,6 0,2
Soderenergi AB 29 % 0,2 545,1 29,7
Sodertdrns Energi AB 50 % 473,5 12,0
Sodertdrns Fjdrrvarme AB 50 % 2,7 34,2
Botkyrka Sédra Porten AB 50 % 3,2
Tillvéxt Botkyrka AB 100 % 0,1 6,0
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REDOVISNINGSPRINCIPER

Redovisningsprinciper

Arsbokslutet &r uppréttat i enlighet med lagen om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR) och rekommendationer
fran Radet for kommunal redovisning (RKR). Undantag har
gjorts for gatukostnadserséttningar och investeringsbidrag
for anlaggningar som slutredovisats eller borde ha
slutredovisats fore 2020. Dessa redovisas enligt RKR 18.1
fran september 2009. For de tre exploateringsprojekt som
slutredovisats under 2020 har gatukostnadsersattningar
redovisats mot resultatet, i enlighet med RKR R2 (ersatt
RKR 18.1). Dessa uppgar till 18,3 miljoner kronor.

Den bokforda skulden for berdrda poster uppgér till
54,5 miljoner kronor, varav 51,9 miljoner kronor avser
gatukostnadserséttningar och 2,6 miljoner kronor avser
investeringsbidrag frén tre privata aktorer. Korrekt hanterat
skulle gatukostnadsersattningen och investeringshidragen
vara bokforda som eget kapital i stillet for som en skuld
i balansrakningen, justeringen kommer att genomforas
ar 2021. Hade rekommendation RKR R2 tillaimpats,
skulle upplosta bidrag for gatukostnadserséttning och
investeringsbidrag tillsammans gett ett ldgre resultat for
kommunen pa 2,1 miljoner for ar 2020.

Gransdragning mellan drift och investering
Tillgédngar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav
med en nyttjandeperiod pa minst tre ar klassificeras som
anldggningstillgang (investering) om beloppet dverstiger
gransen for mindre vérde. Grinsen for mindre varde dr 47
300 kr och géller som gemensam gréns for materiella och
immateriella tillgdngar samt for finansiella leasingavtal.
Avskrivning av materiella anlaggningstillgdngar gérs med
linjér avskrivning for den berdknade nyttjandeperioden, det
vill sdga med lika stora nominella belopp varje ar, baserat
pa anskaffningsvirdet exklusive eventuellt restvarde.

For ndgra verksamhetsfastigheter anvinds annuitet som
berdkningsmetod och for dvriga investeringar anvinds
nominell/linjdr berdkningsmetod.
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gOrs inga avskrivningar.

Kommunen anvénder en blandmodell med tva olika
tillvigagangssitt vid férdelningen av en investering pa
komponenter. Det som avgdr om komponentavskrivning ska
tillampas beror pa vilken typ av investering (tillgdng) som
avses. Byggprojekt fordelas pa komponenter vid tidpunkten
for i ansprékstagande och reinvesteringar fordelas pa
komponenter direkt vid kontering av fakturan. Tidigare har
inte exploateringsprojekt komponentférdelats, men fran slutet
av 2020 har dven slutredovisade exploateringsprojekt delats
upp pa komponenter.

Pa tillgdngar i form av mark, konst och pagdende arbeten

Foéljande avskrivningstider tillampas normalt i kommunen:

Avskrivnings-
intervall, ar

Verksamhetsfastigheter 3-80

Fastigheter for affarsverksamhet 10-50
Publika fastigheter

(gakt)or, vé:ar?p(:reker och VA) 10-50
Uthyrda fastigheter 10-80
Hyrda fastigheter 10-33
Maskiner och inventarier 3-12

Bilar och transportmedel 3-12

En individuell bedémning gors som utgér fran en samlad
beddmning av nyttjandeperioden for respektive tillgangstyp.
For tillgangar dér nyttjandeperioden styrs i avtal anvinds
avtalsperioden som avskrivningstid. Omprévning av
nyttjandeperioden sker om det finns nya omstandigheter. Vid
andring av bedémning av nyttjandeperiod gors justering av
avskrivet belopp om beloppet ar vésentligt.



REDOVISNINGSPRINCIPER

Tillgangar och skulder

En finansiell tillgang eller finansiell skuld redovisas i
balansrakningen enligt de avtalsmissiga villkoren. Det
innebdr att kop och forsdljning av finansiella tillgdngar
redovisas per manad med datum i texten som anger affarsda-
gen. Finansiella tillgdngar som avser placeringar justeras per
bokslutsdagen till da géllande marknadsvérde. En finansiell
tillgdng tas bort fran balansrakningen nar den avtalsenliga
ratten till kassaflodet fréan tillgdngen har upphort eller
reglerats. Detsamma géller nér de risker och fordelar som ér
forknippade med innehavet i allt vasentligt 6verforts till
annan part. En finansiell skuld tas bort fran balansrdkningen
nér forpliktelsen fullgjorts, annullerats eller pa annat sétt
upphort.

Finansiella tillgangar som inte innehas i syfte att generera
avkastning eller viardestegring, till exempel aktier och andelar
i dotterbolag, virderas vid forsta redovisningstillféllet till
anskaffningsvarde, inklusive eventuella transaktionsutgifter
direkt hanforliga till forvérvet av tillgdngen. Kommunens
portfolj for pensionsmedel i form av marknadsnoterade
fonder och finansiella instrument ar klassificerad som
omsattningstillgdngar och dessa varderas till marknadsvarde.

Finansiella omséttningstillgdngar vérderas efter forsta
redovisningstillféllet till det 1agsta av anskaffningsvarde
och forsdljningsvirde, med avdrag for berdknad
forsdljningskostnad. Finansiella anldggningstillgangar
vérderas till anskaffningsvirde med avdrag for
nedskrivningar. Finansiella skulder vérderas vid forsta
redovisningstillfallet till anskaffningsvérde. Efter forsta
redovisningstillfillet redovisas kortfristiga finansiella skulder
till anskaffningsvarde, medan langfristiga skulder vérderas
till upplupet anskaffningsvarde.

Pensionsskulden

Forpliktelser for pensionsétaganden for anstéllda i
kommunen &r berdknade enligt den sa kallade RIPS17-
modellen. Beloppen som ligger till grund for redovisningen
inhamtas fran KPA. Kommunen redovisar enligt den s&
kallade blandmodellen. Pensionsétaganden for anstéllda i
de foretag som ingdr i den kommunala koncernen redovisas
enligt K3. For avtal med eventuell samordningsklausul
utgdr berdkningen fran férhallanden som dr kdnda

vid bokslutstillféllet. Om inget annat &r kint gors
berakningen utifran att ingen samordning kommer att ske.
Visstidsforordnanden som ger ritt till sdrskild avtalspension
redovisas som en avsattning nér det &r troligt att de kommer
att leda till utbetalningar. Avtal som inte har 16sts ut
redovisas som en ansvarsforbindelse.

Generella statsbidrag
De generella statsbidrag som beslutats under aret har
intdktsbokforts tillfullo da intéktskriterierna ar uppfyllda.

Interna principer

Resultatrdkningens intdkter och kostnader innehaller externa
poster medan det i driftsredovisningen &ven ingér interna
poster sdsom kdp och forsdljning mellan ndmnder. Omvint
finns det poster i resultatrakningen som inte ingér i driftredo-
visningen sdsom skatteintakter, generella statsbidrag och
utjimning, finansiella och extraordinéra poster.
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REDOVISNINGSPRINCIPER

Samband mellan drift- och investeringsredovisningen
och arsredovisningens ovriga delar — oversiktlig beskrivning

Driftredovisning

Intakter Kostnader

Kommunstyrelsen
och némnderna

Namndernas nettokostnader
Interna och gemensamma poster
inklusive avdrag avskrivningar
Summa enligt

driftredovisningen

Resultatrakning
Verksamhetens intékter
Verksamhetens kostnader 4

Avskrivningar
Nettokostnader
Skatteintakter med mera
Verksamhetens resultat

Finansnetto

Extraordinéra poster

Arets resultat
Skulder

Principer for ekonomistyrningen

I styrdokumentet Riktlinjer for budgetansvar, attest,
redovisning och intern kontroll faststélls regler for

* budgetansvar

* kontroll av ekonomiska handelser

* den externa och interna redovisningen

« hantering av kort och kontanter

* forséljning av kommunens egendom

« intern kontroll.

Riktlinjerna géller kommunstyrelsen och kommunens
ndmnder. Bolag dir kommunen har ett védsentligt inflytande
tar fram egna riktlinjer utifran géllande lagstiftning.

Internredovisningsprinciper
Driftredovisningens intékter och kostnader ska spegla
respektive namnds och verksamhets ekonomiska relation
till sin omvérld, dér 6vriga nimnder och verksamheter utgor
en del av omvérlden. Det innebdr att driftredovisningen
innehéller interna poster, till exempel kép och forséljning
mellan ndmnder och verksamheter, jamfort med
resultatrakningen, som endast innehéller externa poster.

Omvint finns det poster i resultatrakningen som inte ingar
i driftredovisningen eller som simuleras kalkylmaéssigt.
De poster som finns i resultatrdkningen men inte i
driftredovisningen ar skatteintékter, generella statsbidrag
och utjamning, finansiella intdkter och kostnader samt
extraordindra poster.

Foljande poster simuleras kalkylmaéssigt i
driftredovisningen:
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Balansrékning
—— Anliggningstillgdngar
Omséttningstillgangar

——— ) Eget kapital

Investeringsredovisning

Utgifter Inkomster
Kommunstyrelsen

och namnderna

Summa enligt
investerings-
redovisningen

Kassaflédesanalys
Lopande verksamhet
Investeringsverksamhet ~ ¢—
Finansieringsverksamhet
Utbetalning till infrastruktur

Arets kassafléde

V W N

V' N

e Internranta, dar kommunens beriknade internrianta for
2020 ar 1,75 procent. Kostnader for internrantan redovisas pé
berérda namnder medan intdkter for internrénta redovisas pa
finansférvaltningen.

e Personalkostnader i form av arbetsgivaravgifter,
avtalsforsdkringar och kollektiv avtalspension. Dessa
kostnader har péaforts 16nekostnaderna med 40,15 procent for
2020.

Vissa kommungemensamma kostnader fordelas mellan
kommunens verksamheter genom interndebitering.
Huvudregeln vid interndebitering &r att kostnaden baseras
pa sjalvkostnad och inte genererar dver- eller underskott for
debiterande enhet eller verksamhet.

o Hyreskostnader hanteras av teknik- och fastighetsndamnden
som ansvarar bade for de verksamhetslokaler som &dgs av
Botkyrka kommun och for de lokaler som hyrs in fran
externa fastighetsdgare. Boenden som kommuner inte

ager, exempelvis via kommunkontrakt, ingér ddremot inte

i internhyresmodellen utan hir ansvarar berérd ndmnd.
Verksamhetsndmnderna betalar en totalsumma, utan tillagg.
Vad som ingar i hyran regleras i en grinsdragningslista och i
ett internhyreskontrakt.

e Kostnader for kommungemensamma verksamhetssystem
fordelas pa berdrda nimnder. For varje system anvéinds
fordelningsnycklar som mer eller mindre dr opaverkbara for
verksamheterna.



DRIFTREDOVISNING

Kommunens driftredovisning

Kommunens driftredovisning ar utformad sa att utfallen efter denna driftredovisning.

kan stimmas av mot kommunfullmiktiges budget for Driftredovisningen ska tillgodose fullmiktiges behov
namnderna. | namndernas budgetbelopp ingar den budget av uppfoljning och ansvarsprévning av styrelser och
som kommunfullmaktige beslutat om i Mal och budget ndmnder. Den ska ocksa tillgodose externa intressenters
2020 med flerarsplan 2021-2023 samt de tilldggsanslag behov av information om hur verksamheterna fordelar

som kommunstyrelsens ordférande, kommunstyrelsen och  och forbrukar sina resurser. I detta avsnitt lamnar vi
kommunfullmaktige beslutat om under aret. Belopp och ett antal 6vergripande kommentarer till nimndernas
tidpunkt for beslutade tilldgg framgér i sammanstéllningen  budgetavvikelser.

Driftredovising
Mili K Kostnader Intdkter | Nettoutfall Budget Nettoutfall
flioner kronor 2020 2020 2020 | netto 2020 2019
Kommunstyrelsen -509,9 175,4 -334,5 -339,7 -306,5
Revision -4,2 0,0 -4,2 -4.6 0,4 -4,2
Samhallsbyggnadsndmnden -207,2 64,8 -142,4 -168,1 25,7 -153,8
Samhaillsbyggnadsndmnden Exploatering -86,4 445 -41,8 0,0 -41,8 24,7
Milj6- och halsoskyddsnamnden -25,2 8,4 -16,8 -18,3 1,5 -16,5
Teknik- och fastighetsnamnden -942 1 937,0 -5,1 -2,7 -2,4 -44 1
Teknik- och fastighetsnamnden, VA -137,7 141,5 3,8 0,0 3,8 -3,8
Kultur- och fritidsnamnden -281,8 23,0 -258,8 -259,2 0,4 -246,8
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden -342,9 94,1 -248,8 -269,9 21,1 -261,7
Utbildningsndmnden -5 478,0 2 831,7 -2 646,3 -2 669,4 23,1 -2611,0
Socialndmnden -773,0 91,8 -681,2 -673,7 -7,5 -665,0
Vard- och omsorgsndmnden -1551,7 402,6 -1 1491 -1 180,6 31,5 -1 128,8
KS/KF férfogande -6,2 6,2
Summa namndernas nettokostnader -10 340,1 4814,8 -5525,2 -5592,4 67,2 -5417,5
Gemensamma poster (not 1) -352,5 3844 31,9 42,4 -10,5 35,1
Avdrag avskrivningar (not 5) 2991 2991 288,0 11,1 284,7
Summa namndernas nettokostnader -10 393,5 5199,2 -5194,2 -5262,0 67,8 -5097,7

inklusive interna och gemensamma poster
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DRIFTREDOVISNING

Sa har det gatt for
kommunens namnder

Nimndernas nettokostnader uppgar till 5 525 miljoner
kronor. Det dr 67 miljoner kronor lagre &dn budgeterat. |
namndernas budgetramar ingar beslutade tillaggsanslag med
110 miljoner kronor. Nimndernas avvikelser jamfort med
budget och mot foregdende ar redovisas i korthet.

Kommunstyrelsen redovisar ett 6verskott pa 5,2 miljoner
kronor jamfort med budget, vilket motsvarar en avvikelse pa
1,5 procent.

Overskottet beror frimst pa en justering av felaktiga
avskrivningar fran 2019. Dessutom har restriktionerna med
anledning av coronapandemin medfort att vissa planerade
aktiviteter stéllts in, senarelagts eller genomforts digitalt. Det
har dven varit ett storre tryck pa medborgarkontoren och ett
okat behov av kommunikationsinsatser framst till foljd av
pandemin, vilket medfort kostnader utdver budget for dessa
verksambheter.

Jamfort med 2019 har nettokostnaderna 6kat med 9,1
procent. Okningen beror till stor del pa att kommunstyrelsen
tagit 6ver nédringslivsverksamheten och vissa lokalkostnader
som tidigare redovisats under andra nimnder. Den
beror ocksé pa 6kade kostnader for att infora nya
kommungemensamma verksamhetssystem.

Revisionen redovisar ett dverskott pa 0,4 miljoner kronor
jamfort med budget.

Overskottet forklaras av att vissa aktiviteter inte kunnat
genomforas pa grund av pandemin, vilket inneburit ldgre
kostnader for arvoden, kurser och konferenser med mera.
Dessutom har inga fordelade revisionskostnader for
granskning av den gemensamma 6verformyndarndmnden
belastat verksamheten 2020.

Storre intakter
Samhillsbyggnadsndmnden redovisar ett 6verskott pa 25,7
miljoner kronor jamfért med budget, vilket motsvarar en
avvikelse pa 15,3 procent.

Det som framst bidragit till 6verskottet 4r intdkter i
form av gatukostnadserséttningar. Dessa ér ersdttning fran
exploatoren och ska finansiera kommunens kostnader for
utbyggnad av végar inom exploateringsomradet. Ersdttningen
ska bokf6ras som en intékt i sin helhet ndr kriterierna for det
ar uppfyllda, det vill sdga nédr den inkomst och de utgifter
som &r grunden for inkomsten kan beréknas tillforlitligt och
villkoren for den ekonomiska uppgorelsen har fullgjorts i
allt vasentligt. Tidigare har dessa ersattningar redovisats
i balansrdkningen och periodiserats Gver anldggningens
ekonomiska livsldngd. Utover gatukostnadsersittningarna
har kostnaderna f6r konsulter varit ldgre 4n planerat.

Jamfort med 2019 har nettokostnaderna minskat med 7,4
procent. Flera faktorer bidrar, till exempel ldgre kostnader for

konsulter och storre intdkter. Orsakerna ér alltsd desamma
som for det positiva utfallet mot budget.
Exploateringsverksamheten redovisar ett negativt resultat
pé 41,8 miljoner kronor. I resultatet ingér 20 miljoner
kronor i vinst vid markfoérséljningar. Underskottet beror
pa att kommunen tecknat tva avtal med Trafikverket om
medfinansiering av statlig infrastruktur. Kommunens insats
uppgar till drygt 60 miljoner kronor och kostnadsfors i sin
helhet 2020. Medfinansieringen géller Palamalmsvégen,
Riksten detaljplan 4 samt Riksten foretagspark del 1 och del 2.

Tillfallig lag inférd

Milj6- och hilsoskyddsndmnden redovisar ett 6verskott mot
budget pa 1,5 miljoner kronor, vilket motsvarar en avvikelse
pé 8,3 procent.

Overskottet forklaras bland annat av att kostnaderna blivit
lagre till foljd av att viss tillsynsverksamhet genomforts
digitalt eller blivit instdlld pa grund av pandemin. Dessutom
har inte statsbidragsintakter anvants fullt ut.

Under éret infordes en tillféllig lag som gav nimnden
ett utdkat uppdrag och utékade befogenheter vad géller
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen, i syfte att stoppa
smittspridning av covid-19. Den utdkade uppgiften har
finansierats genom statsbidrag. Jimfort med 2019 har
nettokostnaderna dkat med 1,7 procent.

Teknik- och fastighetsndmnden exklusive VA-
verksamheten redovisar ett negativt resultat mot budget pa
2,4 miljoner kronor.

Namnden ar en intdktsfinansierad nimnd som finansieras
genom avgifter, hyresintikter och ersittningar for utforda
tjénster. Underskottet forklaras av minskade intdkter, framst
pa grund av minskade och avhokade persontransporter under
pandemin. Dessutom har kostnaderna for utredningar och
kompetensutveckling varit hogre 4n planerat.

VA-verksamheten redovisar ett resultat pa 3,8 miljoner
kronor. VA-verksamheten &r en avgiftsfinansierad del
inom ramen for teknik- och fastighetsnamnden, och en
sdrredovisning ska goras av verksamheten. Det totala
resultatet for aret var 7,0 miljoner kronor, av det har 3,2
miljoner kronor 6verforts till balansrakningen och redovisas
dér som en skuld till VA-kollektivet som ska anvédndas
inom VA-verksamheten kommande ar. De 3,8 miljoner
kronor som kvarstar galler reglering mot det underskott som
verksamheten redovisade 2019.

Verksamheter begransades under varen
Kultur- och fritidsndmnden redovisar ett Gverskott mot
budget pa 0,3 miljoner kronor, vilket motsvarar en avvikelse

pé 0,1 procent.
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Néamndens verksamheter begrinsades under varen for
att sedan allt mer 6ppna upp igen, for att under hosten
stidnga helt. Hyresintdkterna for hallar till féreningar och
badentréavgifter har kraftigt minskat under aret, samtidigt
som kostnaden for bidrag till projekt och evenemang har
minskat till f6ljd av pandemin. De svéngningar som skett
inom verksamheterna har kunnat balanseras inom ndmndens
ram, framfor allt genom att investeringsprojekt inte
féardigstallts.

Jamfort med 2019 har nettokostnaderna 6kat med 4,9
procent, vilket framst forklaras av det intéktstapp som skett
och av arets kostnader for de stodpaket som betalats ut till
foreningar och kulturaktorer till f6ljd av pandemin.

Overskott kopplat till pandemin
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndimnden redovisar
ett dverskott mot budget pa 21,1 miljoner kronor, vilket
motsvarar 7,8 procent.

Overskottet forklaras frimst av att daglig verksamhet
fatt anpassa och delvis stanga sin verksamhet pa grund
av pandemin. Dessutom har ndmndens budgetreserv och
den statliga erséttningen for sjuklonekostnader bidragit till
overskottet. Dock har det 6kade soktrycket och 6kningen av
antalet platser till vuxenutbildningen inneburit ett mindre
underskott for verksamheten.

Jamfort med 2019 har nettokostnaderna minskat med 4,9
procent. Minskningen forklaras frimst av férre deltagare
med beredskapsanstéllningar samt att Helges restaurang,
Orrens restaurang och Xenters konferensverksamhet

Féltarbetare traffar
ungdomar i Botkyrka.

haft farre géster dn ett normalér. Dessutom har
néringslivsverksamheten 6verforts till kommunstyrelsen och
det estetiska gymnasiala spetsprogrammet som Xenter har
ansvarat for har overforts av utbildningsndmnden.

Utbildningsndmnden redovisar ett dverskott mot budget pa
23 miljoner kronor for 2020, vilket motsvarar en avvikelse pd
1,4 procent.

Till stor del beror 6verskottet pa pandemin, bland annat
genom den statliga ersdttning som téckt stora delar av
ersittningen for den korta sjukfranvaron. Ytterligare effekter
dr 6vergangen till distansundervisning och instéllda eller
forsenade aktiviteter.

Darutdver redovisar forskolan stora dverskott som beror
pé farre barn an planerat. Inom grundskolan redovisas
ett underskott, vilket forklaras av négot fler elever én
planerat inom grund- och grundsérskolan men framfor
allt pa att planerad effektivisering vad géller insatser for
grundskoleelever som behdver sérskilt stod inte fatt avsedd
effekt.

Fler elever dn planerat

Gymnasieskolan har haft négot fler elever dn planerat,
vilket tillsammans med hogre snittpris for olika programval
inneburit ett underskott mot budget. Jaimfort med 2019 har
nettokostnaderna 6kat med 1,4 procent.

Socialndmnden redovisar ett underskott pa 7,5 miljoner
kronor jamfort med budget, vilket motsvarar en avvikelse pa
1,1 procent.

Underskottet beror frimst pa fler externa placeringar

EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR
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inom socialpsykiatrin. Jimfort med budget motsvarar
det 20 arsplatser, vilket jamfort med 2019 &r en 6kning
med 8 arsplatser. Det finns ocksé avvikelser nér det
géller institutions- och boendeplaceringar fér vuxna med
beroendeproblem.

De underskott som finns nér det géller externa
placeringar balanseras till stor del av att ett fortsatt minskat
flyktingmottagande 2020 och ett verskott vad géller
forsorjningsstdd. Socialndmnden konstaterar dock att den
okade arbetslosheten som en konsekvens av pandemin
annu inte haft effekt pa kostnaderna for forsorjningsstodet.
Namnden bedomer att dessa effekter kommer att méarkas forst
under senare delen av 2021, eftersom ménga har 16n under sin
uppsagningstid och darefter har ersattning fran a-kassan.

Jamfort med 2019 har nettokostnaderna 6kat med 2,4
procent. Det som framst bidragit till kningen é&r att det under
2020 genomforts en satsning pa ledarskapet och fler tjanster
har tillkommit. Samtidigt har dock kostnaderna for inhyrd
personal minskat kraftigt.

Vard- och omsorgsndmnden redovisar ett dverskott mot
budget pa 31,5 miljoner kronor for 2020, vilket motsvarar en
avvikelse pa 2,7 procent.

Néamndens dverskott beror fraimst pa att inom omradet
funktionsnedséttning har beldggningen i kommunens
gruppbostider varit ldgre &n planerat. Till detta har nya avtal

med ldgre dygnspriser for externa platser och statsbidrag
bidragit till att verksamhetsomradet redovisar ett 6verskott
jamfort med budget. Dessutom har ndmndens budgetreserv
och den statliga erséttningen for sjuklénekostnader och andra
bidrag bidragit till Gverskottet.

Aldreomsorgen, inklusive hemtjénsten, redovisar ett
resultat i nivd med budget, men det finns stora skillnader
mellan verksamheterna. I planeringen for 2020 ingick
att vixla externa platser mot kommunens egna vard- och
omsorgsboenden, framfor allt till det nyrenoverade vérd-
och omsorgsboendet Tunéngen. Fa externa platser har dock
avslutats under aret — dels for ménniskor inte kunnat flytta
som vanligt under pandemin, dels for att farre brukare dn
planerat visat intresse for att byta fran externt boende till
kommunens egna boenden utifran rddande situation. Detta
har sammantaget inneburit ett underskott.

Hemtjénsten redovisar ett dverskott som en foljd av att
brukare tackat nej till delar av eller alla sina hemtjénstinsatser
under pandemin, vilket inneburit l&gre personalkostnader.
Overskott redovisas ocksa for 6vriga verksambheter, till
stor del som en konsekvens av pandemin. Till exempel har
dagverksamheterna och métesplatserna varit stingda stora
delar av éret.

Jamfort med 2019 har vard- och omsorgsnamndens
nettokostnader 6kat med 1,8 procent.

Tillsiggsbudget 2020

Av den beslutade tillaggsbudgeten pa 110,4 miljoner kronor
har 68 miljoner kronor finansierats med medel som stér till
kommunstyrelsens och kommunfullméktiges forfogande,
32,4 miljoner kronor har finansierats via de extra statsbidrag
som kommunen fétt under aret och 10 miljoner kronor
finansierats fran kompetensfonden.

Besluten om tilldggsanslag 2020 har fattats foljande méanader:
« april 2019: 10 miljoner kronor (kompetensfonden)

+ november 2019: 4 miljoner kronor

* januari 2020: 10 miljoner kronor

« februari 2020: 19,8 miljoner kronor

+ mars 2020: 0,85 miljoner kronor

* juni 2020: 10,25 miljoner kronor

* oktober 2020: 35,65 miljoner kronor

* december 2020: 19,91 miljoner kronor.

Budget i miljoner kronor Mal och budget Tillaggsanslag Budget vid arets slut

Kommunstyrelsen

Revision

Sambhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsndamnden Exploatering

Miljé- och halsoskyddsnamnden

Tekniska namnden

Tekniska namnden, VA-verksamhet

Kultur- och fritidsnamnden

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden
Utbildningsn dmnden

Socialndgmnden

Vérd- och omsorgsnamnden
Kommunstyrelsens/kommunfullmaktiges férfogande

Namndernas nettokostnader
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331,9 -7,8 -339,7
-4.6 - -46
-167,1 -1,0 -168,1
0,0 s 0,0
-18,2 -0,1 -18,3
-0,6 2.1 2.7

0,0 - 0,0
-257,2 2,0 -259,2
-269,0 -0,9 -269,9
-2 6275 -41,9 -2 669,4
-646,9 -26,7 673,7
-1152,7 -27,9 -1 180,6
74,2 +68,0 -6,2
-5549,9 -42,2 -5592,4
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Investeringsredovisning

Firdiastilld ‘ekt. mili K Beslutad Totalt Budget Avvikelse
ardigstalida projekt, mifjoner kronor totalbudget| utfall 2020 2020

Kommunstyrelsen

Samhallsbyggnadsndmnden

Teknik- och fastighetsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden
Utbildningsndmnden

Socialndmnden

Vard- och omsorgsndmnden

Summa fardigstallda projekt

Pagaend kt, milj K Beslutad Totalt Kvar att Budget Avvikelse
gaende projekt, miljoner kronor totalbudget utfall arbeta upp 2020 2020

Kommunstyrelsen

Samhéllsbyggnadsnédmnden

Teknik- och fastighetsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden
Utbildningsnamnden

Socialndmnden

Vérd- och omsorgsnamnden

Summa pagaende projekt

Summa investeringsprojekt

investeringsinkomster 2020

investeringsutgifter 2020

Ombudgeteringar beslutade i april:

12,9
-102,9
-560,9
-22,0
-4.7

-12,5

-727.1

14,2
-166,2
-3 7447
-53,5
0,0
-28,0
0,0
-19,0

-4 025,6

-4 752,7

23,6
-512,5

7,0

-0,3
74,3
-485,7
22,2
1,3
-10,5
-0,4
2,6

-597,3

-5,1
-52,7
-767,3
-19,6
0,0
-4,6
0,0
-13,9

-863,1

-1 460,5
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12,6
28,7
75,2
-0,2

3.4
2,0
36
46

129,7

113,4
29774
34,0
0,0
23,4
0,0

5,2
3162,5

3292,2

-12,9
-73,2
-149,9
78
-47
-11,5
-4,0
-6,1

-270,0

-6,4
-56,2
-876,7
-33,7
0,0
-10,5
0,0
-6,8

-990,3

-1 260,3

-0,3
-48,5
-113,8
-10,5
1,3
-9,9
-0,4
2,6

-187,3

-3,9
-15,3
-263,5
-9,9
0,0
2,7
0,0
-6,3

-301,6

-488,9

12,6
247
36,1
2,7
3,4
1,6
36
35
82,7

40,9
613,2
23,8
0,0
7,8
0,0
05

688,7

771,3
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DE KOMMUNALA BOLAGEN

De kommunala bolagen — ekonomiskt utfall

Netto-
omsidttning

Belopp i
miljoner Resultat efter

kronor finansiella poster

Balans- Soliditet %

omslutning

Eget kapital

AB Botkyrka- 877,0 8571 115,7 0,1
byggen

Upplev 46,4 53,6 11 0,0
Botkyrka AB

Tillvaxt 6,2 4,6 0 0
Botkyrka AB

Botkyrka 49,3 49,3 8,2 8,6
Stadsnét AB

Sodertdrns 661,8 681,1 110,1 111,5
Fjarrvarme AB

Soder- 1035,9 1189,8 -120,3 -36,1
energi AB

Botkyrka Sédra 1,1 -1,0 -0,04 -3,6
Porten AB

SRV éater- 514,9 486,3 44,6 35,5
vinning AB

Bolagens budgetar beslutas inte av kommunfullméktige.
Darfor gors denna uppféljning mot bolagens
nettoomséttning och resultat efter finansiella poster.
Utover detta lamnar vi information om balansomslutning,
eget kapital och soliditet, for att ge en bild av bolagens
ekonomiska stéllning. Sammanstaliningen innehaller
bolagens totala omsattning, resultat med mera; beloppen
ar alltsa inte justerade utifrdn kommunens &garandel.
Bolagens arsredovisningar hanteras och beslutas separat i
kommunfullmaktige.

AB Botkyrkabyggen

Bolaget redovisar ett resultat efter finansiella poster pa 116
miljoner kronor. Hyresintdkterna 2020 uppgick till 867,2
miljoner kronor, och bostadshyrorna (inklusive hyressatta
parkerings- och garageplatser) 6kade med 1,6 procent
jamfort med 2019. Uthyrningsgraden for bostdder var 99
procent. Fastighetskostnaderna har minskat ndgot under aret;
ddremot dr kostnaderna for planerat underhall 35 miljoner
kronor hogre én 2019. Under aret har bolaget genomfort
investeringar for 435 miljoner kronor; framst giller det
stambyten av fastigheter i Fittja och Storvreten samt
gardsupprustningar i ett flertal av bolagets omraden.
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44205 39323 18418 17499 1,7
29,1 32,2 45 3,9 172 13,0
31 2,7 1,1 1,1 33,4

316,8 310,7 42,6 37,6 16,1 14,3
794,0 813,1 84,8 82,7 498 473
33897 35354 110,1 186,9 9,0 11,0
202,2 200,5 198,3 1984 981 99,0
656,6 625,9 163,1 1386 424 39,6

Upplev Botkyrka AB

Bolaget redovisar ett resultat efter finansiella poster pé 1
miljon kronor. Bolaget omsatte totalt 50 miljoner kronor,
varav ndrmare 35 miljoner kronor var uppdragsersittning
fran kommunen. Besoksantalet har 6kat under aret, trots
pandemin. Framfor allt har besoken och omséttningen okat
for Lida, dar friluftsomréadet kunnat erbjuda besokarna ett
attraktivt friluftsliv under coronasékra former. Aven en
Okad efterfragan pé hyra av inspelningsstudio pa Subtopia
har bidragit till resultatet. Daremot har events och hogtider
inte kunnat genomforas under aret som en konsekvens av
pandemin. Dessutom stér bade Hagelbyparken och Subtopia
utan restauratdr, vilket inneburit att de bada restaurangerna
har haft stingt under delar av aret. Etapp 1 i renoveringen av
Hagelbyparken blev klar under aret och etapp 2 kommer att
starta 2021.

Tillvaxt Botkyrka AB

Bolaget redovisar i princip ett nollresultat. Coronapandemin
har inneburit utmaningar pa arbetsmarknaden for ménga
parter och pa grund av det har bolaget fatt ett utokat
uppdrag gentemot det lokala naringslivet. Kommunens
ersdttning till bolaget utdkades med ett extra tillskott i slutet
av aret med 1 miljon kronor, till totalt 6 miljoner kronor.
Nettoomséttningen har dirmed 6kat med 35 procent jamfort




DE KOMMUNALA BOLAGEN

med 2019. Bolaget bedomer att det kommer det finnas en
okad efterfragan pé foretagets tjanster dven 2021, som ett
resultat av pandemin.

Botkyrka Stadsnit AB

Bolaget redovisar ett resultat efter finansiella poster pa 8
miljoner kronor. Bolagets intékter uppgick till 49 miljoner
kronor, vilket dr en 6kning med 3 miljoner jamfort med 2019.
Aret har inneburit en 6kad efterfragan fran bade privata
kunder och foretagskunder, eftersom pandemin har medfort
en 0kad efterfragan pa stabila och sékra internetanslutningar
pa grund av att manga har arbetat hemifran. Bolaget har
nyrekryterat under aret for att forstarka och utveckla
verksamheten.

Soédertorns Fjarrvarme AB

Bolaget redovisar ett resultat efter finansiella poster pa 110
miljoner kronor. Nettoomséttningen uppgick till 662 miljoner
kronor, vilket dr 2,8 procent lagre &n 2019. Den minskade
omséttningen &r en konsekvens av den varma inledningen

av aret och av att december 2020 var mild. Den sdlda
virmemangden minskade med 9,6 procent jamfort med 2019.

Soderenergi AB

Bolaget redovisar ett negativt resultat efter finansiella
poster pa minus 120 miljoner kronor. Nettoomséittningen
uppgick till 1 036 miljoner kronor, vilket r en minskning
med nidrmare 13 procent. Pandemin, branden i terminalen
for avfallsbréinsle i Nykvarn, ldga elintdkter och hoga
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Projektering pa gang med
nya spannande byggen
men likvdl underhall och
renoveringar.

produktionskostnader samt ett ovanligt varmt ar summerar
ett ofdrutsdgbart och ekonomiskt tungt ar for bolaget. Det
Iaga elpris som etablerats under aret innebar en minskad
intdkt och ddrmed hogre produktionskostnader for virme.
Det innebar ocksa betydligt minskade exportvolymer till
Stockholm Exergi. Bolagets soliditet har sjunkit fran 11 till 9
procent.

Soédra Porten AB

Bolaget redovisar ett negativt resultat efter finansiella

poster pa minus 40 000 kronor. Nettoomséttningen uppgick
till 1,1 miljoner kronor. Under aret har en forstudie for
omradet tagits fram i samarbete med kommunen, och ett
detaljplanearbete for en forsta etapp har inletts. Dessa bada
héndelser ar av stor vikt for bolagets framtida utveckling.
Mialet ér att den forsta detaljplanen ska vinna laga kraft 2022,
vilket dr en forutséttning for att bolaget ska kunna inleda
forséljning av mark.

SRV atervinning AB

Bolaget redovisar ett resultat efter finansiella poster pa 45
miljoner kronor. Bolagets nettoomséttning uppgick till 515
miljoner kronor, vilket &r en 6kning med ndrmare 6 procent
jamfort med 2019. Under 2020 6kade mangden inldmnat
grovavfall med 4 300 ton, vilket motsvarar en 6kning med
drygt 8 procent. Samtidigt 6kade antalet besokare 6kade vid
de 8 dtervinningscentralerna med drygt 10 procent, till totalt
603 000 besokare.

EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR
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ORDLISTA

Vad
betyder
orden?

Anlsiggningstillgangar ar tillgangar som
kommunen har for avsikt att 4ga och anvéanda
under langre tid och som inte 4r av mindre varde,
till exempel fastigheter, inventarier och finansiella

tillgangar.

Annuitetsmetoden fordelar investeringens
kapitalkostnader, internrénta och avskrivningar,
med lika stora belopp fér varje ar av tillgangens
ekonomiska livslangd (jmf med nominell metod).

Avskrivning ar en férdelning av
anlaggningstillgangars virdeminskning beréknat
pa anskaffningsvérde och nyttjandeperiod.

Derivat ir finansiella instrument som innebar
sverenskommelser om forpliktelser vid en

given framtida tidpunkt. Vérdet pa ett derivat &r
kopplat till en underliggande tillgang eller skuld.
De vanligaste derivatinstrumenten Ar optioner,
terminer och swappar.

Eget kapital &r den del av tillgdngarna som
finansierats med egna medel och &r skillnaden
mellan samtliga tillgangar och samtliga skulder.

Finansnetto ar skillnaden mellan finansiella
intakter och kostnader.

Internrinta &r ranta for de anlaggningstiligangar
som en viss verksamhet anvander.

Kapitalbindningstid talar om hur langa lan
kommunen har i genomsnitt.

Kapitalkostnad ar ett samlingsbegrepp for
internranta och avskrivningar pa kommunens
anlaggningar i anlaggningsregistret. Belastar
verksamheternas resultat.

Kortfristig fordran och skuld avser fordran, lan
eller skuld som forfaller till betalning inom ett &r.

Likviditet visar kommunens betalningsférméaga
pa kort sikt. Beréknas genom att dividera
omsittningstillgangar (minus varulager) med
kortfristiga skulder.

Langfristig fordran och skuld avser fordran, 1&n
eller skuld som forfaller till betalning senare &n
ett ar fran bokslutsdatum.

Nettoinvesteringar ar investeringsutgifter efter
avdrag for investeringsbidrag.

Nettokostnader avser driftkostnader efter
avdrag for avgiftsintékter, ersattningar och andra
driftintékter.

Nominell metod innebér att avskrivning sker
med lika stort belopp varje &r och rénta beraknas
pa investeringens bokférda virde. Metoden

ger minskade kapitalkostnader eftersom rantan
beriknas pa ett successivt lagre bokfort varde
(jmf med annuitet).

Omsittningstillgangar ar tillgangar som inte
4r avsedda for stadigvarande bruk eller innehav,
det vill sdga tillgingar som pa kort sikt kan
omvandlas till likvida medel. Hit raknas tillgangar
i kassa, bank, kortfristiga placeringar, kortsiktiga
fodringar och forrad.

Periodisering innebar att kostnader och
intakter fordelats till den redovisningsperiod
de hor.

Rintebindningstid talar om hur lang tid
kommunen har bundit rantan i genomsnitt.

Rérelsekapital ar skillnaden mellan
omsittningstillgangar och kortfristiga skulder.
Det speglar kommunens finansiella stéllning pé
kort sikt.

soliditet visar kommunens betalningsférmaga
pa lang sikt. Berdknas genom att dividera eget
kapital med tillgdngarna.

EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR



UPPFOLJNING UTIFRAN ETT HALLBARHETSPERSPEKTIV

ETT
HALLBART
BOTKYRKA

L&s mer om hur vi utvecklar Botkyrka
for kommande generationer.

Nu har eleverna rast pa
Tumba Gymnasium!

ETT HALLBART BOTKYRKA

-

Botkyrkaborna har
egenmakt genom arbete
Sid. 79

Botkyrka - var plats

s Sid. 80

Utbildning ar grunden
I Botkyrka
Sid. 82

Klimat- och miljosmart
Botkyrka

' Sid. 83

Botkyrkaborna ar
friska och mar bra
Sid. 84

Tillsammans for
sammanhallning och
demokrati i Botkyrka
Sid. 85




UPPFOLJNING UTIFRAN ETT HALLBARHETSPERSPEKTIV

Hallbar utveckling
innehaller flera delar
och dr prioriterat i
kommunen.

Sa arbetar vi med
hallbar utveckling

Botkyrka har sex stora fokusomraden.
Det handlar om arbete, utbildning,
boende, milj, halsa och tillit mellan
kommuninvanare. Har gar vi igenom
utecklingen inom varje omrade.

Botkyrka har en 14ngsiktig vision f6r hur kommunen ska
utvecklas i framtiden. Detta &r formulerat i Ett héllbart
Botkyrka, ett dokument som tagits fram av en bred
tvarpolitisk arbetsgrupp. Varje ar foljs utmaningarna upp for
att se at vilket hall utvecklingen gar.

Sett 6ver tid har vi pa en samhéllsniva gjort forflyttningar

at ratt hall, men under samma period har skillnader mellan
kommuner, bostadsomréden, grupper och ménniskor okat.
Darfor behover vi arbeta for att minska skillnaderna inom
kommunen och mellan Botkyrka och ldnet. En gemensam

78 ETT HALLBART BOTKYRKA

riktning for planering och utveckling har en positiv inverkan
pa hallbar utveckling och bidrar till minskade skillnader
for Botkyrkaborna och hela Botkyrka. Forverkligandet av
Agenda 2030 dr en integrerad del i Ett hallbart Botkyrka.
Genom att arbeta med utmaningarna i Ett hallbart Botkyrka
jobbar vi ocksé aktivt med de globala hallbarhetsmalen.

Uppfoljningen i ar &r lite annorlunda d& coronapandemin
har péverkat manga aspekter av samhiéllet pa olika sétt. Vi
kan se forandringar och effekter i realtid samtidigt som de
indikatorer vi foljer slépar efter och effekterna av pandemin
kommer att synas i statistiken fullt ut forst under nésta ar.
Aven om vi ser effekterna tydligare nista &r bor vi redan nu
utgd ifran att flera hallbarhetsutmaningar har hamnat i ett
skarpare lage.

Samtidigt dr det forsta gangen det nya Ett hallbart
Botkyrka ska f6ljas upp, vilket ér lite mer utmanande.

En héllbar utveckling kraver en helhetssyn pa
ménniskornas och samhdllets samspel och behov. Botkyrkas
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"Vi ndr en hallbar utveckling i
Botkyrka genom att vi starker
en langsiktigt positiv utveckling
och minskar skillnaderna inom
kommunen och gentemot lanet.

hallbarhetsutmaningar fran 2020 beskriver de stora
samhéllsutmaningarna och den langsiktiga visionen for hur
vi vill att Botkyrka och dess stadsdelar Tumba/Storvreten,
Varsta/Grodinge, Tullinge, Alby, Fittja och Hallunda/
Norsborg ska utvecklas.

Samtidigt dr det viktigt att kommunen som helhet gor
forflyttningar for att ndrma sig lanet och i vissa fall dven
riket. Flera av utmaningarna ar formulerade utifran att
det krévs forandringar for att bryta en pagaende trend
dar kommunen inte utvecklas i samma takt som andra
kommuner.

Vi nar en hallbar utveckling i Botkyrka genom att vi
stérker en langsiktigt positiv utveckling och minskar
skillnaderna inom kommunen och gentemot lénet. For oss
handlar det om sex utmaningar, dér malet dr att 4ven nésta
generation ska vixa upp i ett Botkyrka som préglas av
foljande:

® Botkyrkaborna har egenmakt genom arbete
® Botkyrka — var plats

e Utbildning ar grunden i Botkyrka

® Klimat- och miljosmart Botkyrka

® Botkyrkaborna ar friska och mar bra

o Tillsammans fér sammanhallning och demokrati
i Botkyrka

Utmaningarna f6ljs upp genom tva eller tre indikatorer.
Dessa visar om utvecklingen gér &t rtt eller fel hall i relation
till kommunens stadsdelar och till lanet. Utifran utveckling
g0rs en bedémning som kan ge tre olika utfall, r6d, gul eller
gron. Réd betyder att indikatorn dr pa vég at fel hall, bade
vad det géller generell utveckling och 6kande skillnader
mellan kommuner, stadsdelar eller kon. Gul betyder att det
finns ndgot som &r oroande i utvecklingen och gron ar en
signal pa att indikatorn &r pa vig i rétt riktning. Vi gor dven
en summerande helhetsbedomning som inkluderar Botkyrkas
utveckling Gver tid sett till hela utmaningen. Da tar vi hdnsyn
till andra aspekter som &r viktiga for hallbarhetsutmaningen
som helhet. Samtidigt vager vi in indikatorernas utveckling
i relationen till dels kommunens stadsdelar och lanet, dels
mellan konen. Beddmningen signalerar om en viss utmaning

behdver prioriteras ytterligare for att utvecklas i en mer
positiv riktning.

Hallbarhetsutmaning 1

Botkyrkaborna har egenmakt
genom arbete

Fler Botkyrkabor som har ett arbete att ga till och som

har en god ekonomi paverkar individens méjligheter. Det
péverkar ocksa egenmakt, familjernas férutséttningar och
handlingsutrymme. Att f fler i arbete och att fa fler att arbeta
mer paverkar ocksa samhallsekonomin positivt. Arbete och
sysselsattning &r viktigt for att manniskor ska ma bra och
kénna sig delaktiga. En god ekonomi mojliggér dven bra
boende, goda levnadsvanor och sociala natverk.

Ur ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv ser vi historiskt
stabila forandringar av Botkyrkabornas vagar till

arbete och méjligheten att férsorja sig, men i relation
till Ianet finns det fortsatt stora skillnader, sarskilt for
kvinnor. O

Utveckling
Skillnad inom
kommun

Indikatorer

till ldnet

1. Genomsnittlig Lagre, 6kande
forvarvsinkomst for O
personer mellan 20—64 ar.

2. Forvarvsfrekvens for Lagre, oférandrad
Botkyrkabor i &ldern O
20-64 ar

3. Ginikoefficient Hogre, oféréandrad

O

Indikator 1

Indikator 1: Genomsnittlig férvarvsinkomst for personer
mellan 20-64 ar, redovisas i kronor.
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Den genomsnittliga forvérvsinkomsten har dkat stadigt sen
1999. I diagram 1 kan vi se att Botkyrkabornas inkomster har
okat samtliga ar. Finanskrisen 2008 slog hart i kommunen
och dé stod inkomstutvecklingen nast intill still. Detta kan ha
en forklaring i vilka sektorer som paverkades mest och vilka
grupper pa arbetsmarknaden som drabbades av effekterna i
slutdndan.

Aven om kommunen, lanet och riket har en positiv
utveckling sa okar avstdndet mellan Botkyrka och ldnet.
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Till detta ser vi fortfarande stora skillnader mellan mén
och kvinnor och mellan stadsdelar i kommunen. De
ekonomiska forutsittningarna kommer i nirtid kunna
skapa storre klyftor i och med att pandemin redan har haft
effekter pa arbetsmarknaden. Vilka langsiktiga effekter
pandemin kommer ha pa arbetsmarknad och kdpkraften for
Botkyrkaborna &r svart att forutspa, men det hack i kurvan
som finanskrisen skapade kan vara en indikation p4 att &ven
2020 och 2021 kan avvika frén den historiska trenden. Om
dessa ar dven Okar pé skillnaderna mellan Botkyrka och lanet
i stort kan det innebéra ett hot for att nd generationsmalet.
Aven om pandemin kommer att ha en negativ effekt
pa sévél niringslivet i ldnet och i kommunen sé finns
ljuspunkter. Sett till kriterier som nyanstéllningar,
omséttning och vinst gar det mycket bra for foretagen
i Botkyrka. Kommunen har tre ar i rad blivit utsedd till
Arets tillvixtkommun utifrdn de ovan nimnda kriterier. Att
16nenivéerna pa den lokala arbetsmarknaden inte hinger
med i den allmanna utvecklingen beror sannolikt pa att
lagléneyrken inom service och offentlig sektor har god
tillgdng till personal, trots 1dga 16nedkningar.

Indikator 2

Forvarvsfrekvens fér Botkyrkabor i aldersgruppen 20-64 ar
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Sedan 1997 foljer Botkyrka i stort sett ldnets utveckling
vad géller andel personer i aldersgruppen 20—64 ar som
har arbete, men pa en lagre niva. Kvinnor har en lagre
forvarvsfrekvens (andel som har arbete) &n méan; hér ar
skillnaden till lanet &nnu storre. Botkyrka har dven djupare
dalar vid konjunkturnedgéng 4n lanet, vilket beror pa att
Botkyrka har en storre andel invdnare som saknar fast
forankring pé arbetsmarknaden.

Sedan finanskrisen 2009 har andelen som har arbete i
Botkyrka successivt dkat for bada kdnen och i kommunens
samtliga stadsdelar. Skillnaderna mellan stadsdelarna
minskar dock sedan 2002, frémst tack vare att andelen
personer i arbete har 6kat i stadsdelar med ldgre
forvarvsfrekvens. Bland annat har andelen forvirvsarbetande
kvinnor i Fittja 6kat markant sedan 2002. Pandemin kommer
troligen ha en negativ effekt pa andelen forvirvsarbetande,
risken dr att kommunen tappar ytterligare i relation till
lanet och riket. Den positiva trenden dver de senaste 10
aren kommer med storsta sannolikhet att vinda, redan
avmattningen for 2019 pekar pa detta.
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Indikator 3

Ginikoefficient — hushallens disponibla inkomster
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@ Botkyrka s Region Stockholm Riket
Ginikoefficienten har ett virde mellan noll (0) och ett (1). 0
innebér att alla individer har exakt lika stora tillgangar (dvs
total jamlikhet) medan 1 innebér total ojamlikhet. Ju hogre
siffra mellan 0-1 innebdr alltsa mer ojamlikhet. Koefficienten
visar pa skillnaderna mellan hushallens disponibla inkomst.l
Botkyrka har dr jamlikheten sedan 2011 varit hdgre &n savil
riket som ldnet. Sett over tid har skillnaderna dkat nagot for
béde riket och ldnet men i Botkyrka har vi sett en lite annan
utveckling. Sett till Ginikoefficienten har jimlikheten okat
marginellt i Botkyrka sen 2011. Sett till nationell statistik
har tidigare kriser paverkat jimlikheten negativt, bade

vid IT- och finanskrisen hade Sverige tydliga uppgéngar i
Ginikoefficenten. Det troliga dr att s& har skett &ven nu och
att kurvorna kommer att vinda upp for 2020. Det viktiga dr
att det inte paverkar den langsiktiga utvecklingen, for da kan
det vara ett trend skifte dven i Botkyrka.

Hallbarhetsutmaning 2
Botkyrka - var plats

Som Botkyrkabo dr man bade en del av sitt lokala samhélle
och av Stockholms ldn. Arbete, fritid och familj kan ta
Botkyrkabon dver kommunens grénser, samtidigt som
Botkyrka ska vara en plats ddr man har en god och trygg
forankring. Botkyrka behdver darfor vara mer én bara en
plats ddr man har sin bostad. Botkyrka ska ocksé vara en
trivsam och trygg milj6 dar man har goda forutséttningar att
leva och verka.

Ur ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv har trenden
annu inte vant nar det galler Botkyrkabornas
hemkansla. Stora skillnader finns kvar mellan
kommunens stadsdelar, bland annat nar det galler
trivsel, trygghet och trangboddhet. @

Utveckling
Indikatorer Skillnad till Ianet inom
kommun
4. Trygghet Lagre, oférandrad O
5. Trangboddhet i Méts inte P

flerbostadshus
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Indikator 4
Trygghet
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Nojd Region-Index dr ett index baserat pA medborgarnas
bedémning av hur tryggt det &r i kommunen, skala 0-100.
Beddmningen utgar fran fragorna: ”Hur ser du pa hur tryggt
och sakert du kan vistas utomhus pa kvallar och natter?”,
”Hur ser du pa hur trygg och siker du kan kidnna dig mot
hot, ran och misshandel?”” och ”Hur ser du pé hur trygg och
siker du kan kdnna dig mot inbrott i hemmet?”.Jimfort med
lanet ar det fler som kénner sig otrygga i Botkyrka. Bade
lanet och Botkyrka har foljt ungefar samma utveckling, dar
otryggheten dkade under en period for att sedan minska.
Mellan den sista méitperioden 2017-2019 har tryggheten
okat ndgot i Botkyrka och minskat nagot i lanet. I bade
lanet och Botkyrka upplever kvinnor sig mer otrygga an
mén. Trygghetsmattet ar ett viktigt matt men det ar viktigt
att komma ihag att det paverkas mycket av yttre faktorer
och trender. Ett bra komplement for att undersoka hur
Botkyrkaborna upplever sitt omréide ar pastaendet “Jag kan
rekommendera en vén att flytta till mitt bostadsomréade”
som finns i kommunens medborgarundersokning. Dér
har andelen som kan rekommendera en vén att flytta till
sitt bostadsomrade 6kat med 11 procent de tre senaste
mitperioderna, fran 54 procent ar 2017 till 65 procent 2020.

Indikator 5
Trangboddhet i flerbostadshus

35

30

25

20

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

@ Botkyrka e |dnet @ Riket

Mys utomhus vig
en brasa j Lida,

Diagrammet visar andelen trangbodda enligt norm 2
(fler 4n tva per sovrum) i Botkyrka jamfort med riket och
medelvirdet for samtliga kommuner i ldnet. Det finns olika
sdtt att rakna trangboddhet men Botkyrka sticker ut vad
det galler andelen trangbodda hushall, vilket matt som an
anvands. Trangboddhet kan vara ett trubbigt matt men pa
en aggregerad niva, visar det att det finns en obalans pa
bostadsmarknaden, dar de som har minst mojligheter att
efterfrdga bostader ar hanvisade till vissa bostadsomraden.
I dessa bostadsomraden &r dessutom bostadsbestandet
vildigt liksidigt. Att kunna leva pa en plats som erbjuder
valmojligheter i bostadsbestandet under olika skeden i livet
ar viktigt.

I Botkyrka bor 30 procent av hushéllen i flerbostadshus
trangt. Detta dr néstan en dubbelt sa stor andel som i riket.

I lanet &r vart femte hushall trangbott. Trangboddhet ar
dven vanligare i vissa aldrar, och det paverkar barn i stérre
utstrackning &n vuxna.

De senaste drens medborgarundersdkningar visar stora
skillnader mellan kon och stadsdelar vad géller upplevd
trygghet, dér trygga uppvixtvillkor dr en grund som ger
langsiktigt goda effekter for savil individ som samhille. Att
fler ska kunna bo pa ett sitt som matchar hushéllens behov
utan att behova flytta fran stadsdelen &r ocksa en viktig
kugge for att stirka kontinuiteten lokalt.

Det finns dven stadsdelar i kommunen dér omséttning &dr
for stor och dér en stor in- och utflyttning pa sikt kan leda till
sdamre forankring i bostadsomréadet. Det kan ocksa skapa en
negativ utveckling om de som flyttar ut hela tiden har battre
forutsittningar én de som flyttar in. For kommunen blir en
sédan utveckling kostsam. Dessutom stérker och cementerar
dessa flyttstrommar segregationen mellan olika omraden.
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Hallbarhetsutmaning 3
Utbildning ar grunden i Botkyrka

I skolan formas en stor del av Botkyrkabornas framtid och
deras forutséttningar att skapa sina liv. Hur vél Botkyrkas
skolor lyckas i sitt kunskapsuppdrag och i sitt kompensatoris-
ka uppdrag paverkar barns och ungas utveckling och
vilmaende samt lagger grunden for deras framtida arbets-
mojligheter, ekonomi och langsiktiga hilsa.

Ur ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv gar utvecklingen
annu inte at ratt hall. Fler viljer bort Botkyrkas skolor
och férre slutfor grund- och gymnasieskola jamfoért med
ldnet. O

Utveckling

Indikatorer Skillnad till Idnet inom

kommun

6. Unga som studerar eller  L&gre, minskande

arbetar O

7. Eftergymnasial Okar, men

utbildning skillnaden é&r stor ()
Indikator 6

Invanare 17-24 ar som varken arbetar eller studerar
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@ Botkyrka e | dnet Riket

For att folja ungas intréde i arbetslivet dr andelen mellan
17-24 som varken arbetar eller studerar ett bra métt. Ett

stort antal unga utan sysselséttning kan ha ge avtryck lokalt.
Det ér dven en signal pa att det kan behdvas mer tidiga
insatser for att sékra att fler har mojlighet att studera vidare.
Utvecklingen har varit tydlig, sen 2009 har andelen unga utan
sysselsdttning minskat fran 14 procent till 10. Utvecklingen
ser dven bittre ut i Botkyrka &n riket i stort, &ven om
kommunen ligger pa en hogre niva s har skillnaden blivit
méarkbart mindre.

ETT HALLBART BOTKYRK

Indikator 7
Eftergymnasial utbildning, Invanare 25-64 ar med
eftergymnasial utbildning
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Andelen med hogre utbildning har dkat stadigt.
Utvecklingen i Botkyrka &r snarlik men pé en klart lagre
niva. Nagot forenklat kan vi séga att hogre utbildning &r
vanligare i mer urbana miljéer. Med det som bakgrund
avviker Botkyrka mot kommuner i storstadsregioner.
Botkyrkas niva dr mer i linje med hur det ser ut i
kommuner utanfor storstadsregionerna. Jimfort med
lanet halkar kommunen efter, 52,4 procent har en
eftergymnasialutbildning i ldnet, att jaimfoéra med 35 i
Botkyrka.

Trenderna gar &t ratt hall, dock ar avstandet till lanet
alltjimt stort. Aven om kommunen kommer ha en stérre
alderseffekt i takt med att de dldre i intervallet 25-64 trillar ur
sd méste det dven fyllas pa underifran. Om andelen unga som
viljer att lasa vidare efter gymnasiet fortséttningsvis ar lagre
och inflyttningen inte far en fordndrad karaktiar kommer det
bli svart att minska gapet mot lédnet vad géller hogre studier.

Kreativt pyssel
pa fritidsgarden L
usikhuset i Norsborg.

; JRER

Héghsjdbanan
Acropark j Lida.
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Hallbarhetsutmaning 4

Klimat- och miljosmart Botkyrka

Den stora méngden utsldpp av vaxthusgaser ar ett av

de storsta hoten mot hallbarhet i varlden, Sverige och
Botkyrka. Klimatfoérédndringar skapade av oss ménniskor
orsakar extrema viderforhéllanden, stigande vattennivaer
och fordndrade levnadsfoérhéllanden. Dessa konsekvenser

far direkta och pétagliga foljdverkningar for samhéllet,
folkhalsan och samhallsekonomin. Anvandningen av fossila
brénslen i transporter behdver upphéra, och kommunen
behover stodja Botkyrkaborna i att foréndra sitt beteende vad
géller resor och konsumtion.

Ur ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv gar
utvecklingen at ratt hall men den behover starkas for
att na malet. O

Indikatorer Skillnad till Ianet Utveckling
inom kommun

8. Utslapp till luft av Lagre, oférandrad
véxthusgaser @)

9. Areal vatmarker Ny indikator
och dagvatten- O
anlaggningar

Indikator 8
Utslapp till luft av vaxthusgaser ton CO2-ekv/inv
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Boende och
personal fran
Lévkojans
gruppboende
studerar
omgivningarna
i Tullinge med
kameran.

Utsldppen av viaxthusgaser per invadnare minskar
i Botkyrka, riket och lénet. Detta beror delvis pa att
koldioxidutsldppen per invanare minskar i badde Botkyrka och
lanet i stort, trots att bade transporter och antalet invanare
okar. Minskningen beror frimst pa att andelen biobrénsle har
oOkat i vara fordon.

Resménstren ér pa det stora hela lika mellan aren. Bilen &r
fortfarande det mest anvanda fardmedlet i vardagen trots att
bildkandet har minskat i och med pandemin. Minskningen
beror pa att fler jobbat hemma och att antalet resor har
minskat. Tidigare har majoriteten av pendlingsresorna till
och frén skola och jobb skett med andra fardmedel 4n bilen,
om den hér trenden fortsétter aterstar att se.

Fortfarande &r det fordonsutvecklingen, snarare
an fordndrade sétt att resa, som bidrar till minskade
klimatutslapp. I vilken utstrdckningen bilen anvénds skiljer
sig dock mycket &t mellan stadsdelarna — bara cirka 30
procent pendlar med bil till arbete/skola i Fittja, jimfort
med cirka 60 procent i Véarsta/Grodinge. Detta speglar dels
tillgdngen till kollektivtrafik, dels boendeform, dir boende i
smahus anvénder bilen i storre utstrackning.

Indikator 9

Areal vatmarker och dagvattenanldggningar
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B{ivande artister? Nagra elever
fran Kulturskolan iammar
utanfor Botkryrka Konsthall,

Kommunen har tva stérre anlagda vatmarker, Kyrksjon
och Snéckstaviks vatmark i Grodinge. Den totala ytan ar
cirka 50 ha. Syftet dr att bidra till en minskad transport av
néringsimnen till Ostersjon, 6ka landskapets vattenhallande
formédga samt gynna den biologisk mangfalden.

Kommunen har tre storre anlagda dagvattenparker,
Maden, Hamringe dagvattenpark samt Vérsta
dagvattenpark. Den totala ytan &r cirka 9 hektar.

Syftet dr att minska transporten av naringsimnen och
fororeningar till Tullingesjon och Malmsjon. Vad géller
mattet for dagvattenanldggningar sa kommer ytan

6ka under kommande &r i samband med kommande
exploateringsprojekt och klimatanpassningsarbetet.

Hallbarhetsutmaning 5
Botkyrkaborna ar friska och mar bra

Det finns ett tydligt samspel mellan goda livsvillkor och

god hélsa. En god hélsa paverkar bland annat mojligheten

for individen att klara skolan, komma i arbete, ha god
ekonomi och utéva egenmakt. Fordldrarnas socioekonomiska
situation och halsa paverkar dven barnens hélsa och
utveckling. Samtidigt ar hélsa och vilmaende i befolkningen
en forutséttning for en hallbar och positiv utveckling av
samhallet och samhallsekonomin.

Ur ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv gar
utvecklingen sakta at ratt hall, men skillnaderna mellan
stadsdelarna ir alltjimt stora. O

Indikatorer Skillnad till Ianet Utveckling
inom kommun

10. Ekonomisk Hogre, oférandrad
utsatthet bland flickor O
och pojkar 0-19 ar

11. God sjélvskattad ~ L&gre, minskande
hélsa bland kvinnor O
och mén

12. Medellivslangd Lagre, oférandrad

O
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Indikator 10
Ekonomisk utsatthet bland flickor och pojkar 0-19 ar
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Den ekonomiska utsattheten bland flickor och pojkar 0—-19
ar ar hogre 1 Botkyrka jamfort med ldnet och riket, &ven om
Botkyrka har haft en stark positiv minskning sedan 2007.
Andelen flickor och pojkar 0—19 ar som levde i ekonomisk
utsatthet 2018 var 10,3 procent i Botkyrka. Motsvarande
siffra for riket var 8,9 procent och for lanet 5,6 procent.

Utsattheten har dven minskat i ldnet och riket 6ver tid,
men fran betydligt ldgre nivaer.

Det finns en risk for att den ekonomiska utsattheten dkar
bland barn och unga i och med pandemin. Vi har haft en
okande arbetsloshet vilket kan fa negativa effekter och bryta
den minskning som vi har haft féregéende ar.

Indikator 11
God sjalvskattad hélsa bland kvinnor och mén
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Pa det stora hela blir Botkyrkabornas sjélvskattade hilsa
bittre Gver tid, och vi har en markant 6kning frén 2013 ars
nivaer, dven om vi ser en liten utplaning de senaste aren.
Botkyrka ndrmar sig lanets nivaer. Flera aspekter av livet
péaverkar hur man upplevelser det egna halsotillstandet, och
resultaten har starka samband med platsen dér man bor,
socioekonomiska strukturer som utbildning och ekonomi
samt demografiska aspekter som kon och alder. Aldre och
kvinnor rapporterar ofta sdmre sjélvskattad hélsa.

Platsens betydelse &r tydlig i Botkyrka, dér skillnaderna
ar stora mellan stadsdelarna. Skillnaderna dr i sin tur starkt
kopplade till socioekonomi och olika forutsittningar i
kommunens stadsdelar.
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Indikator 12
Medellivslangd
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Diagrammet visar medellivslangden for kvinnor och
min fodda i Botkyrka, ldnet och riket. Generellt sett ar
medellivsldngden hogre for kvinnor én fér méin dven om
medellivsldngden dkar dver tid for bade kvinnor och mén.
Jamfort med bade lanet och riket 4r medellivslangden for
kvinnor och mén i Botkyrka ligre.

Hallbarhetsutmaning 6

Tillsammans fér sammanhallning
och demokrati i Botkyrka

For en trygg och héllbar utveckling i Botkyrka behover
ménniskor ha fortroende for varandra. Det méste finnas
samarbete och samspel mellan invanare, féreningar, foretag
och kommunen, samtidigt som kommunen samarbetar med
andra myndigheter och ldnder. Medskapandet, inflytandet
och delaktigheten i lokalsamhéllet bidrar till 6kande tillit och
Okad tilltro till samhillet, demokratin och varandra.

Ur ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv har samspelet
i lokalsamhillet forbattrats nagot men arbetet behover
stirkas for att na malet. O

Indikatorer Skillnad till lénet Utveckling
inom kommun

13. Valdeltagande Lagre, okande @)
14 Botk.y.rkallbor som  Lé&gre, oférandrad O
kanner tillit till andra

Indikator 13

Valdeltagande
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Andelen som réstade
i kommunalvalet
okade 2018.

Andelen som rostar i kommunalvalet dr ldgre i Botkyrka
jamfort med bade riket och ldnet d&ven om det skedde en liten
dkning av andelen rostande fran 2014 till 2018. Okningen
beror pa att andelen som rostade i Alby 6kade med 5,5
procent fran foregaende val 2014. I riket rostade 84,1 procent
och i ldnet rostade 83,4 procent. Motsvarande siffra for
Botkyrka var 71,4 procent.

Det ir stora skillnader bland stadsdelarna i andelen som
rostar i kommunalvalet. Den stadsdel dér flest rostade 1
valet 2018 var Tullinge dér 85 procent av invdnarna rostade.
Den stadsdel med lagst andel var Fittja, dér rostade endast
53 procent av invanarna. Andelen kvinnor som rostar i
kommunalvalet &r nagot hdgre &n andelen méan.

Indikator 14

Botkyrkabor som kanner tillit till andra
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Andelen Botkyrkabor som kénner tillit till andra dkar och
ar pd ungefdr samma nivéer som riket. Jimfort med ldnet &r
det firre som kénner tillit till andra i Botkyrka. I Botkyrka
kénner kvinnor i hogre utstrackning tillit till andra jAmfort
med mén.

Det &r stora skillnader mellan stadsdelarna i hur
medborgarna upplever tilliten till andra ménniskor i sitt
bostadsomrade. I medborgarundersdkningen 2020 svarade
45 procent i Alby och Fittja att de hade tillit till andra i sitt
bostadsomrade, vilket var de stadsdelar med lagst andel tillit.
I Vérsta-Grodinge var andelen 84 procent, vilket ocksé var
den hogsta andelen i kommunen.

Det finns dértill tva parallella strémmingar i samhéllet vad
giller ménniskornas engagemang — en med dkad tolerans och
Oppenhet mellan individer och en annan med minskad tillit
och 6kad konfliktniva mellan grupper.

ETT HALLBART BOTKYRKA
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ORDFORANDEFORSLAG 1[1]
Kommunfullmaktige 2021-04-16

Dnr: KS/2021:00239

Revisionsberattelse och fraga om ansvarsfrihet for ar 2020

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beviljar kommunstyrelsen och dvriga ndmnder samt de
enskilda fortroendevalda i dessa organ ansvarsfrihet for 2020 érs
verksamhet.

Jav i kommunfullmaktige

De fullméktigeledamdter som dr redovisningsskyldiga till kommunen i sin
egenskap av ledamdéter eller ersittare i ndmnder, styrelser och
fullmiktigeberedningar far inte delta i handldggningen av fraigan om
ansvarsfrihet for de ndmnder, styrelser eller beredningar dir de &r ledaméter
eller erséttare. Detsamma géller ocksé sddan ledamot eller ersittare som ar
make, sambo, fordlder, barn eller syskon eller annan nérstadende till den
redovisningsskyldige. Detta antecknas i protokollet.

Sammanfattning

Revisorerna har granskat kommunstyrelsens och ndmndernas verksamhet
under ar 2020. Revisorerna har ocksé genom lekmannarevisorer granskat de
aktiebolag och den stiftelse som kommunen ar engagerad i.
Revisionsberittelsen dr daterad den 15 april 2021. Till revisionsberéttelsen
ar fogad revisorernas redogorelse och de sakkunnigas granskning av
kommunens arsredovisning for 2020.

Enligt revisionsberittelsen tillstyrker revisorerna att kommunfullmiktige
beviljar ansvarsfrihet for kommunstyrelsen och dvriga nimnder samt
enskilda fortroendevalda i dessa organ. Revisorerna tillstyrker dven att
kommunens arsredovisning godkinns.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Kommunfullméktige i
Botkyrka kommun

Revisionsberittelse for ar 2020

Vi har granskat styrelsens och nimndernas verksamhet. Genom utsedda lekmannarevisorer
har dven verksamheten i kommunens heldgda bolag granskats.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning
samt givit de resultat som redovisas i bilagan, Revisorernas redogorelse for 2020 och dvriga
till berattelsen bifogade bilagor.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mél samt de lagar och
foreskrifter som géller {or verksamheten.

Vi bedéomer sammantaget att styrelsen och nimnderna i Botkyrka kommun bedrivit
verksamheten pé ett dndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.
Vissa avvikelser och brister har dock iakttagits i arets granskningar vilket framgar av
revisorernas redogorelse. ‘

Vi bedomer att riakenskaperna i allt vsentligt dr rattvisande och att arsredovisningen i allt
vasentligt ar upprittad enligt god redovisningssed.

Vi bedomer att styrelsens och nimndernas interna kontroll sammantaget i allt visentligt
har varit tillrdcklig &ven om vissa brister har uppmarksammats vilket framgér av revisorernas
redogorelse for 2020.

Vi beddmer att resultatet enligt drsredovisningen ar forenligt med fullméktiges mal for god
ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet.

Vi bedomer, utifrén arsredovisningens aterrapportering, att resultatet delvis ar forenligt
med fullmaktiges Gvergripande verksamhetsmal.



Ansvarsfrihet och arsredovisning

Vi tillstyrker:

att ansvarsfrihet beviljas kommunstyrelsen och 6vriga nimnder samt de enskilda

ledamoéterna i dessa organ.

att kommunens arsredovisning godkénns.

Tum/ 2021-04-15

////

Lennart Lindstréom Bengt Ericson
Staffan Teste Claes Nilsson
Folke Olsson Owe Lavin
Bilagor

Till revisionsberittelsen bifogas:

Revisorernas redogorelse for 2020

De sakkunnigas rapporter i olika granskningsinsatser

Lekmannarevision

Donald Eriksson

Jan-Olof Rasmusson

Leif Hedstrom
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REVISORERNAS REDOGORELSE FOR AR 2020

1 ALLMANT

Vi har under aret genomfort var granskning i enlighet med kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet samt faststallt revisionsreglemente. PwC har bitratt oss i arets
granskningsarbete.

Forutom granskning av kommunstyrelsens och ndmndernas verksamhet har granskning &ven
skett av de aktiebolag som kommunen &r engagerad i, via utsedda lekmannarevisorer. Vidare har
Sddertorns dverformyndarnamnd granskats, som &r en s.k. gemensam namnd.

For att ytterligare strukturera vara arbetsformer har vi dven faststéllt en revisionsstrategi, som &r
ett komplement till det av kommunfullmaktige faststéllda revisionsreglementet.

2 INRIKTNING OCH OMFATTNING

Malsattningen med revisionsarbetet ar att framja andamalsenlighet, effektivitet, rattvisande
rakenskaper och god intern kontroll. Utifran denna malsattning utarbetas revisionsplanen, som
innehaller granskningar inom forvaltnings- och redovisningsrevision.

Revisionsarbetet domineras av forvaltningsrevisionella granskningar (férdjupade
revisionsprojekt), d v s verksamhetsinriktade granskningar inom olika vasentliga omraden.
Granskningsinsatserna syftar till att ge impulser till effektivisering av verksamheten samt 6ka
andamalsenligheten.

Vidare gdrs granskningar inom redovisningsrevision av olika system och redovisningsrutiner,
intern kontroll, delarsrapport och arsredovisning. Dessa insatser syftar till att framja rattvisande
rakenskaper och god intern kontroll.

Resurser avsatts aven for granskning av kommunstyrelsens och ndmndernas ansvarsutévning,
ofdrutsedda granskningsinsatser, radgivning och uppdragsadministration.

Som underlag for mandatperiodens revisionsplaner har en vésentlighets- och riskanalys
genomforts. Utifran denna analys har vi prioriterat olika granskningsinsatser och sammanstallt
dessa i arliga planer. Forslaget till revisionsplan for 2020 har diskuterats och stamts av med
kommunfullmaktiges presidium, som dven lépande under aret erhallit samtliga
revisionsrapporter (inkl. skrivelser) for k&nnedom.

Projektplaner for samtliga projekt i revisionsplanen har utarbetats, innehallande bl.a. bakgrund,
revisionsfragor, kontrollmal, revisionskriterier, metod, avgransning och budget.
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3 RESULTAT
3.1 Kommunstyrelsens och ndmndernas ansvarsutévande

| kommunallagen stadgas bl.a. att revisorerna arligen ska granska all verksamhet inom
namndernas verksamhetsomraden. | och med detta har vi genomfort en granskning av
ndmndernas ansvarsutévning, d v s hur ndmnderna styr, leder och foljer upp verksamheten.
Insamling och analys av grunddokumentation har skett. Vi har traffat namndpresidier och
forvaltningsledningar fran kommunstyrelsen, utbildningsnamnden samt teknik- och
fastighetsnamnden inom ramen for denna granskning, utifran brister som noterats i tidigare ars
granskning.

Vid granskningen har ett antal olika utvecklingsomraden identifierats, vilka har kommunicerats
med respektive namnd och forvaltningsledning. PM har upprattats och dverlamnats till
respektive namnd.

Var sammanfattande bedomning &r att det finns ett strukturerat system for styrning, ledning,
uppféljning och kontroll som omfattar samtliga namnder. Alla ndmnder arbetar i huvudsak
likartat med mal och resultatredovisning, vilket vi bedomer vara positivt.

Det finns ett gemensamt arbetssatt i kommunen fér ndmndernas internkontrollarbete vilket
bedoms skapa en god grund. Sedan varen 2019 sker arbetet med intern kontroll i ett séarskilt 1T-
system. Under 2020 har en kommundovergripande internkontrollhandbok arbetats fram.
Forvaltningarna har uppmanats att borja arbeta enligt det arbetssatt som handboken foreskriver. |
kontakt med kommunledningsforvaltningen framkommer att det &r obligatoriskt att gora en risk-
och vasentlighetsanalys som en del av framtagandet av internkontrollplanen, men det &r inte
obligatoriskt att anvanda det arbetssatt som beskrivs i handboken. Utifran genomgang av
samtliga ndmnders arbete med intern kontroll kan vi konstatera att kommunstyrelsen i hdgre grad
behdver sakerstalla att namndernas internkontrollplaner foregas av risk- och vasentlighets-
analyser som kan ligga till grund for att relevanta risker viljs ut till planen. Enligt var bedémning
kan ocksa flera av namnderna utveckla fler egna, namndspecifika kontroller i internkontroll-
planerna, sa att den interna kontrollen i hogre grad bidrar till styrning och utveckling av
verksamheten.

Teknik- och fastighetsnamnden kan i huvudsak verifiera att forvaltningen skett pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under 2020. Ett mindre underskott finns mot drift-
budget exkl. VA-verksamheten. Resultat mot driftbudget (inkl. VA-verksamhet): + 1,5 mnkr.
Resultat mot driftbudget (exkl. VA-verksamhet): - 2,4 mnkr. Resultatet ar en forbattring jamfort
med foregaende ar da ett underskott om -47 mnkr redovisades. Vi kan konstatera att namndens
maluppfyllelse for 2020 pavisar ett malomrade med godtagbar maluppfyllelse och ett malomrade
med ej godtagbar maluppfyllelse. Namnden behdver fortsatt vidta atgarder for okad
maluppfyllelse.
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Namnden kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning utforts pa ett andamalsenligt sétt under
ar 2020. Vi noterar att namnden inte natt upp till god maluppfyllelse inom samtliga omraden
samt att processen for risk- och vasentlighetsanalys inte &r tydlig. En sérskild granskning kring
styrning av fastighetsunderhall har genomforts under aret, se nedan.

Hanteringen av den interna kontrollen hanforlig till teknik- och fastighetsndmndens forvaltning
har i rimlig grad varit tillracklig under ar 2020 sett till den mer formella hanteringen och
overgripande processer. Vi noterar att det saknas en dokumenterad risk- och vésentlighetsanalys
samt att namndens ekonomiska prognoser under aret har varierat. Ett sarskilt dialogméte har
aven agt rum med namndens presidium och forvaltningsledning.

Nér det géller utbildningsndmnden kan vi konstatera att ndmnden i rimlig grad kan verifiera att
forvaltningen skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020. Resultat
mot driftbudget: + 23 mnkr. Vi noterar att namnden inte fullt ut foljt fullméaktiges direktiv
avseende antagna ekonomiska mal.

Utbildningsndamnden kan delvis verifiera att dess forvaltning utforts pa ett andamalsenligt satt
under ar 2020. Vi noterar att namnden inte natt upp till god maluppfyllelse inom samtliga
omraden. Under aret har férdjupade granskningar genomfért inom namndens ansvarsomrade. Ett
sérskilt dialogmote har aven dgt rum med namndens presidium och forvaltningsledning.
Revisorernas slutsats bl a utifran dialogmatet ar att namnden synes ha tagit sig an de
identifierade problemomradena pa ett systematiskt satt. Resultatforbattringar kan skdnjas inom
flera omraden. Namnden brottas dock fortfarande med bristande likvardighet vilket fortsatt &r
den storsta utmaningen for Botkyrkas forskolor och skolor, ndgot som ocksa lyfts fram i
namndens verksamhetsberattelse 2020. Namndens fortsatta arbete med resultatforbattringar och
Okad likvardighet kommer att vara i fokus for revisionen dven 2021.

Den interna kontrollen hanforlig till utbildningsndmndens forvaltning har i rimlig grad varit
tillracklig under ar 2020. Namnden redovisar internkontroll i enlighet med kommunens
gemensamma modell och har dven tagit fram namndspecifika kontrollomraden. Bristerna som
noteras i den egna kontrollen behover atgardas och beaktas i det fortsatta arbetet. Vi noterar att
det saknas dokumenterad risk- och véasentlighetsanalys.

Miljo- och halsoskyddsndmndens verksamhet bedéms sammantaget endast delvis ha genomforts
pa ett andamalsenligt satt. | en fordjupad granskning under aret av namndens tillsynsverksamhet
inom miljoskydd, h&lsoskydd och livsmedelskontroll gors den sammanfattande bedémningen att
tillsynsverksamheten inte bedrivs pa ett helt &ndamalsenligt och effektivt satt. Under aret har
revisorerna aven oversiktligt informerat sig om &rendet kopplat till brand i deponi vid
Kagghamra. Revisorerna kommer under 2021 ta stéllning till eventuellt ytterligare
granskningsinsatser kopplat till ndmndens tillsynsverksamhet.
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Kommunstyrelsen kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning utforts pa ett &ndamalsenligt
satt under ar 2020. Vi noterar att styrelsen inte natt upp till god maluppfyllelse inom samtliga
omraden. Vi noterar vidare att processen for risk- och vasentlighetsanalys inte framkommer av
internkontrollplanen. Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020. Resultat mot driftbudget: + 5,2 mnkr.

Den interna kontrollen hanforlig till styrelsens forvaltning har i rimlig grad varit tillracklig under
ar 2020. Nar det galler uppsikt dr det aven vart att betona kommunstyrelsens 6vergripande ansvar
att utvardera kommunens samlade system for intern kontroll. Vi har inte tagit del av nagon
rapportering av detta i samband med erhallet utkast av kommunens arsredovisning. |
arsredovisningen finns en kortfattad redogdrelse av hur kommunen och namnderna arbetar med
intern kontroll. Givet tidigare ars kritik kring uppsiktsplikten &r det fortsatt viktigt att
kommunstyrelsen féljer namndernas utveckling och i synnerhet bevakar utvecklingen i de
namnder dar det aterfinns brister i maluppfyllelse och intern styrning och kontroll.

Revisorerna har under aret traffat Kommunstyrelsens arbetsutskott och delar av kommun-
ledningen for att informera sig om fragor kring styrelsens arbete under aret utifran sin ledande
och samordnande roll samt ansvaret att utéva uppsikt 6ver namnder och bolag. Fokus i denna
dialog var Kommunstyrelsens arbete under 2020 for att utéva uppsikt 6ver namnderna utifran
pandemin/covid-19, tidigare identifierade brister avseende Utbildningsndmnden och Teknik- och
fastighetsnamnden samt utifran intraffade handelser under aret kring Kagghamra VVA-utbyggnad
samt brand i deponier av byggavfall. Vid motet berérdes dven Kommunstyrelsens arbete med
den interna kontrollen for att sékerstélla enhetlighet i efterlevnad av riktlinjer och redovisning
fran namnderna. Revisorernas slutsats, bl a utifran motet, ar att det bedéms vara motiverat att
fortsatt granska Kommunstyrelsens arbete med uppsikten dver namnderna generellt men dven
specifikt kopplat till ovan namnda omraden.

For redogorelse och beddmning hanvisas till sarskilda PM som upprattats per namnd.

3.2 Arsredovisning och delérsrapport

Arsredovisning

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning
att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen. Daremot finns avvikelser mot lag och god sed
avseende att koncernperspektivet i forvaltningsberattelsen. Infor 2021 bér kommunen arbeta
vidare med forvaltningsberattelsens struktur och innehall i enlighet med de nya krav som féljer
av LKBR! och de rekommendationer som lamnats av RKR? kopplat till tillimpningen av vissa

1 Lag om kommunal bokféring och redovisning
2 Radet for kommunal redovisning
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delar av lagen. Beskrivningarna bor utga fran ett 6vergripande koncernperspektiv under varje
rubrik och darefter kommunens och andra eventuella vésentliga koncernforetag.

Kommunen behdver under 2021 dven utveckla drift- och investeringsredovisningen for att fullt
ut uppfylla kraven enligt RKR R14.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020.

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal for god ekonomisk
hushallning som faststéllts i budget for 2020. De tva finansiella malen ar uppfyllda.

Resultatet kopplat till verksamhetsmalen bedéms, utifran aterrapporteringen i arsredovisningen,
som delvis forenlig med de av fullméktige faststallda malen.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen
avseende god ekonomisk hushallning for ar 2020.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats framst avseende
exploateringsredovisningen samt redovisning av gatukostnadserséttningar vilket redogors for i
séarskild revisionsrapport som bildggs redogorelsen.

Delarsrapport
Vi har 6versiktligt granskat kommunens delarsrapport per 2020-08-31.

Med utgangspunkt fran stéllda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande bedémning

. Vi bedomer att delarsrapporten i allt véasentligt ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att
balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2020.

. Vi bedémer att det prognostiserade resultatet ar forenligt med de finansiella mal som
fullméktige faststallt i budget 2020.

Granskningen avseende verksamhetsmalen utifran fullmaktiges malomraden och utvecklingsmal
for god ekonomisk hushallning pavisar att det fortfarande finns ett forbattringsarbete avseende
redovisningen av maluppfyllelsen i delarsrapporten. Nagon samlad bedémning avseende
maluppfyllelsen finns inte, ej heller nagon prognos avseende maluppfyllelsen for helaret. Utifran
delarsrapportens aterrapportering har vi inte tillrackliga underlag for att bedoma huruvida
maluppfyllelsen ar forenlig med fullmaktiges mal.
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3.3 Intern kontroll i vasentliga system, rutiner och processer

Statsbidrag

Granskningen syftade till att beddma om Utbildningsndmnden, Socialnamnden samt VVard- och
omsorgsnamnden sakerstaller att den interna kontrollen for hantering och redovisning av
statsbidrag ér tillracklig.

Sammanfattningsvis bedémer vi att Utbildningsnamnden, Socialndmnden samt Vard- och
omsorgsnamnden sakerstaller att den interna kontrollen for hantering av statsbidrag ar tillracklig.

Rapporten har dversants till ndmnderna for kdnnedom.

Intéktsrutiner och interkommunala ersattningar

En granskning har skett avseende forséljning av verksamhet inklusive interkommunala
ersattningar. Syftet med granskningen har varit att beddma om den interna kontrollen avseende
rutinerna for fakturering avseende sald verksamhet ar tillracklig och om uppgifterna i
redovisningen &r aktuella, fullstandiga och rattvisande.

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnamnden, socialnamnden, utbildningsndmnden samt vard- och
omsorgsnamnden i allt vasentligt sakerstéllt att den interna kontrollen &r tillracklig vad géller
rutinerna for fakturering avseende sald verksamhet samt att uppgifterna i redovisningen &r
aktuella, fullstdndiga och réattvisande.

Rapporten har dversants till arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden, socialndmnden,
utbildningsnamnden samt vard- och omsorgsnamnden for svar.

Loner, arvoden och bisysslor

En granskning har skett avseende kommunens hantering av I6ner, arvoden och bisysslor.
Granskningen har syftat till att bedéma om den interna kontrollen avseende rapportering av l6ner
och arvoden ér tillracklig for att sékerstalla rattvisande rékenskaper samt om den interna
kontrollen avseende hantering av bisysslor &r tillracklig.

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att kommunstyrelsen inte har en helt tillracklig
intern kontroll avseende rapportering av I6ner och arvoden for att sékerstalla rattvisande
rakenskaper samt att inte har en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Arbeta fram rutin och tillhérande checklista 6ver vilka kontroller som respektive chef for-
vantas utfora i de olika delarna av 16neprocessen samt undersok mojlighet till att infora
elektronisk signering av utanordningslistor eller liknande.
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e Utvardera om inte funktionaliteten att kunna bevilja samtliga poster pa en gang bor
inaktiveras i syfte att minimera risken for att chef inte bedémer varje post enskilt.

e Undersok ifall det finns mojlighet att digitalisera och standardisera IGneprocessen i syfte
att minska riskerna som uppstar i den manuella hanteringen och hanteringen av
pappersblanketter, t.ex. avseende digitala anstallningsavtal.

e Overvig ifall genomgéang och analys av logglistor 6ver férandringar av fasta data i
I6nesystemet bor ske som ett led i det interna kontrollarbetet.

e Utveckla, formalisera och systematisera internkontrollarbetet inom léneprocessen dar
kontrollaktiviteter baseras pa en riskbedémning med en tydlig roll- och ansvarsfordelning
samt att kontrollaktiviteter f6ljs upp och utvarderas i syfte att sakerstalla att de &r
effektiva.

e Aktualisera framtagen anvisning, rutinbeskrivning och information om hanteringen av bi-
sysslor i kommunen och sékerstéll att samtliga chefer och medarbetare har kdnnedom om
dessa.

o Sékerstéll att gallande regelverk for hantering av bisysslor efterlevs och att chefer
hanterar blanketterna om anmalan av bisysslor korrekt ur ett dokumentationsperspektiv.

o Overvag att infora centrala och/eller digitala personalakter.

e Utred mojligheterna att digitalisera dokumentationen och hanteringen av anstélldas
bisysslor i syfte att méjliggora en effektiv uppféljning och sammanstélining 6ver
forekomsten av bisysslor samt for att kunna genomfora kontroller av jav och
oegentligheter i samband med inkdp och upphandling.

Rapporten har dversants till kommunstyrelsen med begdran om svar.
3.4  Fordjupande revisionsprojekt

Forstudie ekonomisk planering
Revisorerna har latit genomfora en forstudie kring huruvida Botkyrka kommun har en
andamalsenlig ekonomisk planering pa kort och medellang sikt.

Forstudiens sammanfattande analys beskriver bl a att kommunfullmaktige har antagit riktlinjer
for god ekonomisk hushallning. Tydliga finansiella mal finns for kommunen pa évergripande
niva. Malen ansluter i hog grad till vad som kan sagas vara praxis for kommunsektorn och
kommuner liknande Botkyrka och kan i det perspektivet ses som relevanta. Ett arligt
effektiviseringsarbete innebar 6kade krav pa namnderna att ha god kostnadskontroll i
verksamheten. Detta kommer innebéra att kraven pa styrningen och den lépande uppféljningen,
rapporteringen och prognosformagan skarps vilket dven behdver beaktas av revisionen framaver.

Rapporten godkéndes och lades till handlingarna. Revisorerna ska folja upp rapportens slutsatser
framdver.
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Granskning av digitaliseringsarbetet

En granskning har skett av hur kommunstyrelsen sékerstéller styrningen av digitaliseringsarbetet
och huruvida adekvata forutsattningar finns for att kommunen ska bli lyckosam i sitt arbete.
Granskningens syfte har varit att bedéma om kommunstyrelsens styrning, uppféljning och
kontroll av digitaliseringsarbetet ar tillracklig for att kommunen ska na uppsatta mal.

Den sammanfattande bedomning utifran granskningen ar att kommunstyrelsens styrning,
ledning, uppféljning och kontroll av digitaliseringsarbetet i huvudsak ar tillracklig.

Utifran genomford granskning lamnas féljande rekommendationer:

e For att ytterligare tydliggora och forstarka styrningen rekommenderas att mal uttrycks pa
kommunaovergripande niva for vad digitaliseringen ska astadkomma och fér vad som ska
goras. Mal finns med koppling till omradet for flertalet av kommunens namnder. Det
saknas dock mal for utbildningsnamnden, vard- och omsorgsnamnden och teknik- och
fastighetsndmnden.

e FOr att skapa en tydlig rorelse i implementeringen av digitaliseringsstrategin
rekommenderar vi att en konkret handlingsplan arbetas fram.

Rapporten har dversants till kommunstyrelsen med begaran om svar.

Granskning av hemtjansten

Revisorerna har under aret granskat hur Vard- och omsorgsnamnden sakerstaller en
andamalsenlig samordning, vardering och hantering av kvalitetsrisker inom dldreomsorgens
hemtjanstverksamhet. Granskningens syfte har varit att bedéma om Vard- och omsorgsnamnden
sakerstaller en andamalsenlig samordning, vérdering och hantering av kvalitetsrisker inom
aldreomsorgens hemtjanstverksamhet.

Efter genomford granskning ar var samlade bedomning att VVard- och omsorgsnamnden delvis
sakerstaller en andamalsenlig samordning, vérdering och hantering av kvalitetsrisker inom
aldreomsorgens hemtjanstverksamhet.

Utifran genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till Vard- och
omsorgsnamnden:

e For att tydliggora kopplingen mellan riskanalyser gjorda pa enhetsniva och vilka
slutsatser som kan dras av dessa rekommenderar vi att en samlad riskanalys
dokumenteras pa motsvarande satt som gjordes senast ar 2018.

e Attiden nya uppféljningsmodellen tydliggora att stickprovsmassiga kontroller ska
komma att vidtas.

Rapporten har éversants till Vard- och omsorgsnamnden med begaran om svar.
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Granskning av intrangsskydd och IT-sakerhet i verksamhetssystem

En granskning har skett gallande om vard- och omsorgsnamnden, socialnamnden och
utbildningsnamnden séakerstallt att informationshanteringen haller en tillracklig och
tillfredsstéallande niva for att reducera risker for obehorigt intrang.

Efter genomford granskning ar var bedomning att ansvariga namnder ej har sakerstallt att
informationshanteringen haller en tillracklig och tillfredsstallande niva for att reducera risken for
obehorig atkomst.

Utifran genomford granskning lamnas féljande rekommendationer:

e att granskade namnder uppréttar ett styrdokument fér hur dokument I6pande ska
revideras och versionshanteras. Det rekommenderas dven att de n&mnder som saknar
styrdokument for informationshantering, upprattar dessa for befintliga system.

e att namnderna sakerstaller att alla anvandare har genomgatt utbildning i systemet och det
gors I6pande atminstone en gang om aret.

e att utbildning sker av systemforvaltarna och en guide for hur de rutinméssigt kan stélla
krav mot leveranttren for att kontrollera att avtalade rutiner uppfylls som t.ex. Backup,
restore, sparbarhet och intrangstester upprattas.

e att forvaltningen dokumenterar beroendet mellan systemet och stodsystemen, for att
uppmarksamma eventuella sarbarheter i behérighetshanteringen, sa att en saker
behorighetskontroll kan sakerstéllas.

Rapporten har dversants till vard- och omsorgsnamnden, socialnamnden och utbildnings-
ndmnden med begdran om svar.

Granskning av tillsynsverksamhet
En granskning har skett av miljo- och halsoskyddsnamndens tillsynsverksamhet inom
miljoskydd, halsoskydd och livsmedelskontroll.

Den sammanfattande bedomning utifran granskningen ar att miljo- och halsoskyddsnamnden inte
helt bedriver tillsynsverksamheten pa ett andamalsenligt och effektivt sétt.

Utifran genomford granskning lamnas féljande rekommendationer:

e att namnden sakerstaller att basbehovet av tillsyn framgar tydligt av tillsynsplanerna
alternativt verksamhetsplanen. Basbehovet &r summan av styrd tillsyn och héndelsestyrd
tillsyn, som namnden alltid maste ha resurser for att kunna utfora. Detta behov flyttas
over direkt fran behovsutredningen till tillsynsplanen.

e att ndmnden sakerstaller att tillsynsplanerna omfattar samma tidsperiod som
behovsutredningen, det vill saga tre ar, men ar detaljerad och specificerad for ett ar i
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taget. All planerad aterkommande tillsyn som namnden bestdmde i behovsutredningen
ska synas i tillsynsplanen.

att namnden beslutar om verksamhetsplanen, eftersom det &r namnden som ska avsatta
resurser for den tillsyn som ska ske.

att namnden sakerstaller att den aterrapportering som erhalls inkluderar &ven resultatet av
den oplanerade tillsynen samt verksamhetsplanen.

att namnden sakerstéller att den erhller aterrapportering gallande 6verklagade arenden
samt utfall i n&sta instans. Detta i syfte att kunna arbeta riktat for att sékerstélla
rattssakerhet i myndighetsutévningen.

Rapporten har dversants till miljo- och hdlsoskyddsnamnden med begédran om svar.

Granskning av underhall avseende fastigheter och anlaggningar

Revisorerna har under aret genomfort en granskning avseende kommunens underhall av
fastigheter. Granskningen har syftat till att bedoma om teknik- och fastighetsnamndens styrning
och kontroll avseende underhall av kommunens fastigheter och anlaggningar ar tillracklig samt
andamalsenlig ur ekonomisk och verksamhetsmassig synvinkel.

Efter genomford granskning ar var samlade bedémning att teknik- och fastighetsnamndens
styrning och kontroll avseende underhall av kommunens fastigheter och anlaggningar ej ar
tillracklig eller andamalsenlig ur ekonomisk och verksamhetsmassig synvinkel.

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till namnden:

For att sékerstélla tillracklig styrning och kontroll avseende fastigheter bor styrdokument
sdsom fastighetsstrategi och underhallsstrategi arbetas fram.

For att sikerstalla korrekt uppfoljning och analys av underhallskostnader rekommenderar
vi att dven personalkostnader bokfors pa objektsniva.

| samband med den pagaende statusbesiktningen av fastigheternas tillstand och skick ar
det viktigt att utreda vid vilken tidpunkt atgarder maste vidtas och darmed fa kontroll
over vilka kostnader fastighetsorganisationen kommer att fa 6ver tid och for att kunna
fatta strategiska beslut om fastighetsbestandet.

Sakerstall att det finns andamalsenliga rutiner for hur drift- och underhallsinformation
ska dokumenteras och foljas upp.

Ta fram nyckeltal for styrning och uppfoljningen av underhallsarbetet.

Rapporten har dversants till teknik- och fastighetsndmnden och kommunstyrelsen med begéaran
om svar.
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Uppfoljning och fortsatt granskning av utbildningsndmndens styrning

Revisorerna har under aret genomfort en granskning av utbildningsnamndens styrning av for-
och grundskoleverksamheten. Granskningens syfte har varit att beddéma om ndmnden sakerstaller
ett andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom forskolan och att detta sker med tillracklig
intern kontroll. Granskningen har &ven syftat till att bedéma om utbildningsndmnden sakerstaller
en utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan pa huvudmannaniva samt vidtar
atgarder avseende identifierade brister.

Efter genomford granskning ar var samlade bedomning att utbildningsnamnden delvis har
sakerstallt ett andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom férskolan och att detta delvis sker
med tillracklig intern kontroll. Var samlade bedémning &r vidare att utbildningsnamnden till stor
del har sakerstallt en utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan pa
huvudmannaniva samt vidtagit atgarder avseende identifierade brister.

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer till utbildningsnamnden:

e Namnden planerar att sékerstélla att de tgarder som har vidtagits avseende utveckling
av/brister i det systematiska kvalitetsarbetet har haft effekt genom uppféljning av ett
namndmal. Detta mal saknar indikatorer (malsatta matt) som tydliggor hur den faktiska
effekten ska matas. Vi rekommenderar darfor namnden att ta fram tydliga och relevanta
indikatorer som ger namnden mojlighet att sékerstalla att identifierade brister har
avhjalpts genom de atgarder som har vidtagits.

e Eftersom det saknas beslutade insatser som matchar samtliga identifierade
utvecklingsomraden inom forskolan, rekommenderar vi namnden att sékerstélla att dessa
utvecklingsomraden antingen adresseras i form av namndbeslut eller i form av andra
atgarder pa huvudmannaniva.

e | strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet riskerar forskolans laroplansomraden att
sammanstallas och analyseras separat, vilket kan innebdra en risk att analysen inte fullt ut
bidrar till en forstaelse kring vad resultat beror pa/paverkas av. Denna forstaelse ar
avgorande for att kunna fatta valgrundade beslut om insatser. Vi rekommenderar darfor
namnden att sakerstalla att laroplansomraden — tillsammans med centrala férutsattningar
— f6ljs upp och analyseras utifran flera perspektiv i samband med de analystillfallen som
strukturen omfattar. | detta har dokumentstrukturen och tillhérande anvisningar, for till
exempel kvalitetsrapporterna pa enhetsniva, en viktig roll. Genom dessa kan namnden
sakerstalla att laroplansomraden analyseras pa ett &ndamalsenligt satt.

Rapporten har 6versants till utbildningsndmnden med begéran om svar.

Granskning av arbetsmarknadsatgéarder och svenska for invandrare (sfi)
Revisorerna har under aret genomfort en granskning av arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndmnden. Granskningen har syftat till att bedéma huruvida ndmnden
sakerstaller en andamalsenlig styrning av arbetsmarknadsatgarder och sfi-undervisning.
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Efter genomford granskning ar var samlade bedémning att arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnamnden delvis sékerstéller en &ndamalsenlig styrning och ledning av
arbetsmarknadsatgarder och sfi-undervisning.

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer:

o Sékerstéll att det finns uppdaterade och aktuella riktlinjer och rutinbeskrivningar, i syfte
att minska sarbarhet och underlatta kompetensoverforing kring vasentliga arbetsprocesser
och floden, for Jobbcenters verksamhet

o Sdkerstall att ett arbete fortsatter for att fordjupa och utveckla samverkan mellan
verksamheterna.

Rapporten har 6versants till arbetsmarknads- och vuxenutbildningsn&mnden med begéran om
svar.

Forstudie av kommunens arbete med att beakta barnkonventionen

Forstudien har syftat till att ge underlag till revisorerna om statusen pa omradet och om det ar
motiverat att genomfdra en fordjupad granskning av kommunstyrelsens ledning, styrning och
uppfaljning utifran ett barnrattsperspektiv. Forstudien undersokte detta genom att svara pa
foljande fragor:

e Har kommunstyrelsen gjort nagon analys och vidtagit atgarder for att forbereda sig infor
att barnkonventionen blir lag?

e Hur har kommunstyrelsen beaktat de brister och rekommendationer framkom i
revisorernas granskningar av arbete med barnkonventionen 2008 och 2013?

Utifran genomford forstudie ser vi att det finns risk for brister i kommunstyrelsens styrning,
ledning och uppféljning av arbete utifran barnkonventionens intentioner. Avsaknaden av
strategiska mal och forankrade prioriteringar med koppling till barnkonventionen medfor
foljaktligen en risk att barnkonventionen inte fungerar som ett styrmedel gentemot verksamheten
i den utstrackning som hade varit mojlig och ar 6nskvart utifran att konventionen numera aven ar
svensk lag. Utifran forstudiens iakttagelser kan det vara motiverat att 6vervéaga en fordjupad
granskning av kommunens strategiska arbete utifran barnkonventionen. Forsta steget ar
emellertid att 6versanda forstudien till kommunstyrelsen for yttrande. Eftersom resultatet av
forstudien indikerar att det kvarstar brister pa omradet och att det finns flera fragetecken kring
kommunens arbete pa omradet avvaktar revisorerna kommunstyrelsens yttrande innan beslut om
ytterligare granskningsinsatser pa omradet.

Rapporten har 6versants till kommunstyrelsen med begéran om svar.
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Granskning av kris- och katastrofberedskap med fokus pa vattenférsorjning
Revisorerna har under aret genomfort en granskning av kris- och katastrofberedskap med fokus
pa vattenforsorjning. Granskningen tar sin utgangspunkt fran kommunallagens revisionskapitel.

Efter genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen och teknik- och
fastighetsnamnden i begransad utstrackning har en d&ndamalsenlig beredskap for att kunna
hantera allvarliga handelser och kriser inom vattenforsorjningen

Utifran genomford granskning lamnar vi foljande rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen ser 6ver kommunens krishanteringsprogram sa att det moter de
krav som MSB stéller samt foreslar fullméktige att besluta om revideringar.

e Att kommunstyrelsen foreslar fullmaktige att besluta om vilken strategisk inriktning och
prioriteringar for nodvatten som ska finnas i kommunen. Prioritering av nddvatten i
handelse av kris bor utga fran politiska inriktningsbeslut.

e Att ndmnden genomfor en risk- och sarbarhetsanalys med fokus pa vattenforsérjning. Vid
en sadan RSA bor berdrda bolag (exempelvis Stockholm vatten och SYVAB) medverka.

e Att krisledningsorganisationen inom VA dokumenteras och att skriftliga rutiner for
héndelser kopplade till vattenforsorjning tas fram, samt att &ven de kommunala bolagens
ansvar vid héndelse av kris definieras.

e Att dvningar genomfors med regelbundna intervall for att sékerstélla en effektiv
nddvattenhantering.

Rapporten har dversants till kommunstyrelsen och teknik- och fastighetsndmnden med begéran
om svar.

Uppfoljning av tidigare granskningar

Uppfdljning av tidigare granskningar genomférda 2019 har genomforts avseende:

e Granskning av momshantering

e Langsiktig och strategisk styrning och planering inom aldreomsorgen och LSS
e Granskning av kommunens Investeringsstyrning och lokalférsorjning

e Granskning av informationssakerhet

e Granskning av kommunens arbete for att motverka och hantera hot och vald mot
anstallda och fortroendevalda

Uppféljningarna har dokumenterats i en rapport, men har inte foranlett nagon formell
skriftvéxling eller ssmmantréffande med berérda namnder. Av de totalt 37 rekommendationer
bedoms 13 st vara atgardade, 11 st vara delvis atgardade och 13 st bedoms inte vara atgéardade.
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Vi noterar att flertalet delvis-bedémningar, dvs dar rekommendationer haller pa att atgardas, kan
forklaras med att det inte gatt sa lang tid fran att granskningen genomfordes till denna
uppféljning. Réda bedémningar, dar rekommendationer inte atgérdas, beror i vissa fall pa hog
arbetsbelastning inom férvaltningen som gjort att atgéarder inte hunnit genomféras annu. | andra
fall beror det pa att granskat organ inte delat revisionens syn pa om en brist foreligger eller inte.

Var sammanfattande revisionella bedomning &r att kommunstyrelsen och namnderna delvis
vidtagit tillrackliga atgarder utifran tidigare identifierade brister.

4 OVRIG INFORMATION

Sammantraffanden sker arligen med kommunfullméktiges presidium for att diskutera behov av
resurser, aktuella revisionsprojekt m m. Kommunfullmaktiges presidium utgor &ven
budgetberedning for vart arliga dskande. Vi har dven presenterat var verksamhet.

| egenskap av fortroendevalda revisorer har vi fortlopande under aret haft kontakt med
foretradare for styrelse och namnder i kommunen. Detta for att bade ge och erhalla vasentlig
information. Var lagreglerade initiativratt i kommunfullméaktige har daremot inte anvants i nagot
granskningsarende under aret.

Vi har dven traffat representanter for nagra namnder och forvaltningar under aret for att diskutera
aktuella fragor, bl.a. inom ramen for granskning av ansvarsutévande.

) SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Enligt kommunallagen ska vi arligen granska all verksamhet inom styrelsens och namndernas
verksamhetsomraden. Av forarbetena framgar att omfattningen pa insatsen styrs utifran ett
vasentlighets- och riskperspektiv samt tillgdngliga ekonomiska resurser. Om de ekonomiska
resurserna beddéms vara otillrackliga for att genomféra uppdraget, i enlighet med god
revisionssed, ar det vart ansvar att uppmarksamma kommunfullméaktige pa detta forhallande.

Vi bedémer att under aret genomforda granskningsinsatser i allt vasentligt ger ett
tillfredsstallande underlag for vart stallningstagande i revisionsberéattelsen.
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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
bedémning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella
beddmningar:

Revisionsfraga Kommentar

|
Lamnar Uppfylit
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

oJo)e,

Ar &rsredovisningens Delvis uppfylit
resultat férenligt med

de mal fullmaktige

beslutat avseende

god ekonomisk

hushallning?

oJole

Ar rakenskaperna i Uppfylit
allt vasentligt
rattvisande?

000




Enligt kommunallagen 11 kap. 19 § ska arsredovisningen lamnas &ver till fullmaktige
och revisorerna snarast majligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar upprattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stallning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beskrivning ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av arsredovisningen. Denna
granskning utgor underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning



Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
férandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen kommer att utféras enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En oversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka beddoms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2021-04-12 och
fullmaktige behandlar arsredovisningen 2021-04-29.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomidirektor.



Innehallet i férvaltningsberattelsen uppfyller i allt vasentligt kraven enligt LKBR och
RKRs' rekommendationer, dock noteras att koncernperspektivet saknas for flera av de
obligatoriska delarna.

Arsredovisningen innehaller driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
férhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.

Kommunen avviker mot lag och god sed avseende féljande:

¢ Av R14 framgar att innevarande och foregaende ars utfall ska redovisas brutto
(intakter och kostnader), och jamféras med foregaende ars utfall. | granskad
arsredovisning ar det endast arets utfall som redovisas brutto.

¢ Av R14 framgar att driftredovisningen boér, med eller utan justering, summeras i
resultatrakningens poster Verksamhetens intakter och Verksamhetens kostnader.
Denna avstamning gar inte att gora i granskad arsredovisning.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Kommunen avviker mot lag och god sed avseende féljande:

e Investeringsredovisningen bor, med eller utan justering, summeras i
kassaflddesrapportens poster Investering i immateriella, materiella och finansiella
anlaggningstillgangar. Denna avstamning gar inte att gora i granskad
arsredovisning.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte ldamnar upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Daremot finns
avvikelser mot lag och god sed avseende att koncernperspektivet inte kommenterats

1 Radet for kommunal redovisning



under respektive rubrik. Infér 2021 bér kommunen arbeta vidare med
forvaltningsberattelsens struktur och innehall i enlighet med de nya krav som féljer av
LKBR och de rekommendationer som ldmnats av RKR kopplat till tillampningen av vissa
delar av lagen. Beskrivningarna bor utga fran ett évergripande koncernperspektiv under
varje rubrik och darefter kommunens och andra eventuella vasentliga koncernforetag.

Kommunen behdver under 2021 aven utveckla drift- och investeringsredovisningen for
att fullt ut uppfylla kraven enligt RKR R14.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020

Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument for perioden 2020-2023 innehallande
ett antal finansiella mal och verksamhetsmal. Kommunfullmaktige har faststallt sju
malomraden som styr kommunens arbete. De sju malomradena ar féljande:

o mojliggora Botkyrkabornas medskapande av samhallet

e mojliggdra Botkyrkabornas behov av livslangt larande

e mojliggora arbete och féretagande for Botkyrkaborna

e mota Botkyrkabornas behov av stod for att leva ett sjalvstandigt liv

o mota Botkyrkabornas behov av gemenskap, rorelse och ett rikt kulturliv
e skapa en god och trygg livsmiljé fér Botkyrkaborna

e ha en effektiv organisation.

Inom ramen for de sju malomradena har kommunfullmaktige aven formulerat 15
utvecklingsmal for kommunens namnder samt 39 malsatta matt som syftar till att folja
upp de 15 utvecklingsmalen under perioden 2020-2024.

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget fér 2020. Av den framgar att de tva
finansiella malen ar uppfyllda. Malen omfattar dock ej hela kommunkoncernen vilket
framgar av arsredovisningen.

Kommunens balanskravsresultat 1,7 % Uppfylit
ska uppga till 1 procent av
kommunens skatteintakter och
generella statsbidrag

Med budgeterat resultat och 114 % Uppfylit
avskrivningar uppgar
sjalvfinansieringsgraden till 30
procent. Sjalvfinansieringsgraden
o6kar med exploateringsintakter,
férsaljningar av anlaggnings-
tillgangar med mera.




| &rsredovisningen gors en avstamning mot kommunens verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2020, dvs en uppfdljning av de 15
utvecklingsmalen. Bedémningen goérs sammanfattat for de 15 malen med god 6verblick
samt med redogdrelse av de malsatta matten i efterféljande avsnitt. Av avstdmningen
framgar att 2 av 15 utvecklingsmal ar uppfylida (gron), att 11 av 15 mal delvis ar
uppfyllda (gul) samt att 2 av 15 mal inte ar uppfylida (réd).

Resultatet beddms, utifran aterrapporteringen i arsredovisningen, som delvis férenlig
med de av fullmaktige faststallda malen.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2020.

Vid granskningen av kommunens arsredovisning har féljande vasentliga avvikelser mot
LKBR och god sed noterats:

e Exploateringsprojekt redovisas netto, d.v.s. bade inkomster och utgifter
hanforliga till pagaende projekt redovisas pa tillgangssidan.
Exploateringsinkomsterna uppgar till 78,9 mnkr och utgifterna till 102,1 mnkr.
Nettot av dessa utgor utfall pa konto 147: 23,2 mnkr. Detta ar inte enligt lag och
god sed. Exploateringsinkomster, i den man sadana betalas i forskott, ska
redovisas som skuld tills kommunens atagande ar fullgjort (se aven punkten
nedan).

¢ Av de exploateringsinkomster som redovisas i balansrakningen gar det inte att
bedbma huruvida dessa ar balansgilla eller inte. Nar det galler
exploateringsersattning har villkoren fér den ekonomiska uppgdrelsen fullgjorts
nar kommunen byggt de anlaggningar som ersattningen avser. |
exploateringsavtal regleras normalt nar ersattningen ska erlaggas. Det innebar
att intdkten ska redovisas nar kommunen har ratt till ersattningen, dvs. i den takt
som kommunen fullgér sitt atagande avseende investeringens genomférande.
Inkomst vid markférsaljning intaktsfors normalt vid dagen for tilltradet.
Kommunen behoéver under 2021 sakerstélla att balanserade inkomster hanteras
pa korrekt satt och att det finns tillracklig dokumentation for att pavisa detta.

e Det saknas underlag for vardering av exploateringstillgangar. Utgangspunkten
foér beddmningen ar att varderingen ska ske objekt for objekt.
Omesattningstillgangar ska tas upp till det lagsta av anskaffningsvardet och det
verkliga vardet pa balansdagen (LKBR 7:5). Med det verkliga vardet avses
férsaljningspriset med avdrag for beraknad forsaljningskostnad
(nettoforsaljningsvardet). Det verkliga vardet beddms med utgangspunkt i de

2 Med rakenskaper menas sammanstallda rakenskaper, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter.



mest tillforlitliga uppgifter som ar tillgangliga vid varderingstillfallet. Kommunen
behdver infor arsbokslutet sakerstélla att det finns underlag fér vardering, objekt
for objekt, sa att det gar att géra en bedémning av posten.

o Kommunen har under 2020 inte anpassat sin redovisning till R2 avseende
tidigare ars gatukostnadsersattningar och privata investeringsbidrag. Rattning av
dessa borde ha gjorts mot ingaende eget kapital 2020. Avvikelsen kommenteras
under redovisningsprinciper i arsredovisningen.

e Under aret har tva avtal gallande bidrag till statlig infrastruktur om 62,2 mnkr
bokats som avsattning. Avtalen ar tecknade 2010 samt 2014. Var bedémning ar
att avtalen borde ha tagits upp i balansrakningen eller upplysts om i tidigare
arsredovisningar. Hanteringen har forsamrats arets resultat med motsvarande
belopp.

e Kommunen har erhallit ett bidrag fran Migrationsverket om 6,5 mnkr vilket har
bokats upp som en kortfristig skuld i balansrakningen. Detta ar inte korrekt
hanterat enligt redovisning enligt R2. Posten borde resultatredovisats.

Utover ovan gor vi aven foéljande mindre iakttagelser:

¢ Resultatrakningen innefattar aven en kolumn for budget, vilket inte foljer lag eller
god sed. Avseende jamforelsetal framgar det av LKBR att beloppet av
motsvarande post for det narmast foregaende rakenskapsaret ska anges for
varje post eller delpost i resultatrakningen.

e Redovisningsprinciperna ska ligga i not (forslagsvis not 1).

o Det saknas en del obligatoriska tillaggsupplysningar i not.

o Kommunen har bokat upp ett generellt statsbidrag om 1,2 mnkr avseende medel
till kommunerna for personal inom vard om omsorg med anledning av covid-19
som ett driftsbidrag istéllet for att redovisa det som ett generellt statsbidrag.

e Rutinen avseende sammanstalld redovisning och avstamning mellan bolag bor
forbattras till kommande ar.

Avvikelserna bedéms som ej vasentliga® och paverkar inte periodens resultat eller
ekonomiska stallning i vasentlig omfattning. Daremot strider hanteringen mot god sed
och bor atgardas 2021.

Mindre, icke vasentliga avvikelser, har kommunicerats direkt med ansvariga i
kommunen och redovisas inte rapporten.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Noterade avvikelser
beddms inte som vasentliga i forhallande till kommunens resultat och stallning. Daremot
strider hanteringen mot god sed och bér atgardas 2021.

3 Feli rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kdnda fér en
valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen.
Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.
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Utifran uppfdljning av 5 tidigare fordjupade granskningar, med totalt 37
rekommendationer, kan vi konstatera féljande:

- 13 rekommendationer bedoms vara atgardade (gréna)
- 11 rekommendationer bedéms vara delvis atgardade, dvs arbete pagar (gula)
- 13 rekommendationer beddms inte vara atgardade (réda)

For merparten av rekommendationerna har granskade styrelse/nadmnder varit positiva till
revisorernas rekommendationer och beaktat dem. Sammantaget ser vi att for 24
rekommendationer (65%) har brister atgardats eller att atgarder pagar.

Vi noterar att en forklaring till delvis-bedémningar, dvs att identifierade brister haller pa
att atgardas, kan vara att det inte gatt sa lang tid fran att granskningen genomférdes Hill
denna uppfdljning. Har ar det av vikt att arbetet slutfors.

Rdda bedémningar, dar rekommendationer inte atgardas, beror i vissa fall pa hog
arbetsbelastning inom férvaltningen som gjort att atgarder inte hunnit genomféras annu.
| andra fall beror det pa att granskat organ inte delat revisionens syn pa om en brist
foreligger eller inte.

Var sammanfattande revisionella bedémningen att kommunstyrelsen och namnderna
delvis vidtagit tillrackliga atgarder utifran tidigare identifierade brister.



Revisionsprocessen kan delas in i féljande delar: planering, genomférande och
uppfdljning. Den sista delen av revisionsprocessen ar viktig for att sdkerstalla att
genomford revision far 6nskad effekt, dvs. att lamnade rekommendationer
beaktas.

Uppfdljningen syftar till att félja upp tidigare granskningar och belysa foljande
fragestaliningar:

e Vad har atgardats av vara papekanden?
e Vad kvarstar att atgarda?
e Finns behov av att traffa ansvarig namnd/férvaltning?

Kontrollmal och revisionskriterier ar utarbetade for de ursprungliga granskningarna som
ar féremal fér uppfoljning

Foljande granskningar fran 2019 har valts ut fér att foljas upp under 2020 inom ramen
for denna granskning:

Granskning av momshantering

Langsiktig och strategisk styrning och planering inom aldreomsorgen och LSS
Granskning av kommunens Investeringsstyrning och lokalférsorjning

Granskning av informationssakerhet

Granskning av kommunens arbete for att motverka och hantera hot och vald mot
anstallda och fértroendevalda

For respektive revisionsgranskning har vi tagit del av revisorernas skrivelse, granskat
organs yttrande 6ver rapporten och sammantradesprotokoll fran nar rapporten
behandlades. Vi har erhallit skriftliga beskrivningar fran berdrda férvaltningar gallande
vilka férandringar som genomférts sedan respektive granskning genomférdes, samt
genomfort kortare telefonavstdmningar da behov funnits. Baserat pa resultat graderas
respektive rekommendation med status/farg enligt féljande:

- Rott = Inte atgardad. Rekommendationen har inte atgardats sedan tidigare
granskning, vilket medfér att relaterad risk och rekommendation kvarstar.

- Gult = Delvis atgardad. Aktiviteter och atgarder finns planerade eller ar under
genomférande, dock kvarstar risken da atgarderna annu inte ar pa plats.

- Gront = Atgardad. Atgarder for att begrénsa risken har implementerats och bristen
kan ses som avhjalpt.



Iakttagelser och bedomningar

| detta kapitel redovisas de iakttagelser och bedémningar som gjorts inom ramen fér den
uppfdljande granskningen. Varje avsnitt inleds med en sammanfattning av den tidigare
granskningen och avslutas med en bedémning av hur granskat organ hanterat
respektive gransknings rekommendationer.

Momshantering
lakttagelser

Sammanfattning av genomférd granskning

Under 2018 genomférde kommunrevisionen en granskning om momshantering.
Granskningens revisionsobjekt var kommunstyrelsen. Den sammanfattande
beddmningen var att den interna kontrollen avseende momshanteringen delvis var
tillracklig. Beddmningen baserades bl.a. pa att kommunen i en del fall missat att justera
felaktiga fakturor fran fastighetsagare vilket medfért en risk att ersattning yrkas for
felaktigt debiterad moms, samt missat att begdra momskompensation. Vidare framkom i
granskningen att kommunen missat att bokféra en dryg miljon i debiterad ingaende
moms.

Uppféljning

Kommunrevisionen beslutade per 2018-09-10 att 6verlamna revisionsrapporten samt
missiv till kommunstyrelsen. | missivet ombads kommunstyrelsen aterkoppla gallande
rapporten i ett svar senast den 31 december 2018. Kommunstyrelsen aterkopplade den
26 november 2018 §260 i linje med revisorernas direktiv.

Da styrelsen behandlade revisionsrapporten beslutade styrelsen att genomféra
utbildningsinsatser, se 6ver rutin for momshantering, samt att fora in punkter om
momshantering i internkontrollplanen.

| nedanstaende tabell redovisas en beddmning gallande huruvida de forbattrings-
omraden och rekommendation som lyftes fram i granskningen bedéms som atgardade.

Rekommendation Bedomning | Kommentar

1) Sakerstalla att
momshantering
genomfors korrekt

Som ovan namnts beslutade styrelsen om
utbildningsinsatser och dversyn av rutin for
momshantering.

(vad galler
redovisning av | skriftlig aterkoppling fran férvaltningen
momsbelopp, framgar att rutiner fér momshantering

uppdaterats efter genomférd granskning.
Dokumentation finns idag bade for central
momshantering och for stickprovsrutin. Aven
ekonomihandboken uppges ha uppdaterats
och finnas tillganglig pa intranat. Vidare anges
att utbildningsinsatser gallande momshantering
genomférts under ar 2019. Kommunen har for

atersokning av
bidrag/kompensation
samt avdrag for
ingdende moms)




avsikt att framgent halla en arlig
kommungemensam momsutbildning.

2) Forbattra
internkontrollen

Som namnts ovan beslutade styrelsen om att
fora in momsfragor i internkontrollplanen. |
skriftlig aterkoppling fran férvaltningen anges
att rutinerna for att genomfdra intern kontroll av
kommunens momshanteringen pa central niva
var klara i borjan av 2019 och inkluderar
manatliga stickprov.

3) Folja upp att
bidrag till
naringsidkare for
tjanster inom omsorg
etc nyttjas
andamalsenligt, t.ex.
genom att begéara in
foreningens
arsberattelse.

| aterkoppling fran férvaltningen framgar att
féreningar som séker bidrag alltid [mnar in en
ansokan dar de redogor fér vad bidraget ska
anvandas till. Vid arsslutet lamnar féreningen in
en rapport dar de beskriver hur beviljat bidrag
anvants samt verksamhetsberattelse.

4) Sakerstalla att
information finns om
hur entreprendr
beraknat
lokalkostnad for de
fall dar

Granskningen kan inte styrka att férandring
skett kopplat till denna rekommendation. |
skriftlig aterkoppling fran férvaltningen uppges
att kommunen endast ansoker om
momskompensation (18 respektive 5 %) i de
fall dar leverantdren beddéms kunna sakerstalla

momskompensation berakningarna for lokalkostnaderna och kan
yrkas med 18 eller tillhandahalla erforderlig dokumentation som
5% (galler styrker momsen. | enstaka fall ar det svart att
upphandlade sakra underlagen och da vidhaller kommunen
placeringar enligt att det ar lampligt att soka ersattning genom
LSS/SolL). schablon (6%).

Bedbémning

Var bedémning ar att revisionsrapporten har resulterat i atgarder fran kommunstyrelsen
och férbattringar inom verksamheterna. Styrelsen beslutade om ett par atgarder, vilka
har genomforts. For en rekommendation kan atgarder inte styrkas.

Styrning av aldreomsorg och LSS

lakttagelser

Sammanfattning av genomférd granskning

Under 2019 genomfdérde kommunrevisionen en granskning av kommunens arbete med
langsiktig och strategisk lokalférsorjning inom aldreomsorg och LSS. Granskningens
revisionsobjekt var kommunstyrelsen, tekniska ndmnden, vard- och omsorgsnamnden
och samhallsbyggnadsnamnden. Den sammanfattande bedémningen var att styrelsen
och namnderna inte sakerstallde en andamalsenlig langsiktig planering av
boendeplatser inom aldreomsorgen och LSS-verksamheten. Bedomningen baserades i



huvudsak pa att det fanns ett underskott av boendeplatser, att planeringen inte
bedémdes kunna tillgodose varken davarande eller kommande behov av platser, samt
att samordningen mellan berérda namnder var bristande.

Uppféljning

Kommunrevisionen dverlamnade revisionsrapporten till kommunstyrelsen, tekniska
namnden, samhallsbyggnadsnamnden och vard- och omsorgsndmnden i februari 2019.
| medfdljande missiv ombads kommunstyrelsen aterkoppla i ett samordnat svar gallande
de atgarder som styrelse och namnder amnade vidta. Svaret 6nskades senast den 28
juni 2019. Kommunstyrelsen aterkopplade den 3 juni 2019 §116 i ett samlat svar i linje
med revisorernas direktiv. | styrelsens samlade svar framgar att styrelsen stéller sig
positiv till genomférd revisionsgranskning och att styrelsen beméter och kommenterar
respektive rekommendation.

| nedanstaende tabell redovisas en samlad bedémning gallande huruvida respektive
rekommendation beddms som atgardad.

Rekommendation Bedémning | Kommentar

1) Kommunstyrelsen Delvis | kommunstyrelsens svar betonas att det ar
bor gora en Gversyn atgardad | tekniska ndmnden som ar ansvariga for
over hur lokalforsorj- lokalférsérjningsprocessen, inte
ningsprocessen styrs kommunstyrelsen.

och samordnas.
| skriftlig aterkoppling fran foérvaltningen anges
att en dversyn av lokalférsérjningsprocessen
pagar hos teknik- och fastighetsforvaltningen
dar aven kommunledningsférvaltningen ar
delaktig utifran ett kommundvergripande
perspektiv. Samordning sker darutéver med
samhallsbyggnadsférvaltning och berérd
verksamhetsforvaltning.

2) Forbattra
kommunikationen
mellan styrelse och
namnder.

| styrelsens svar framkommer att styrelsen var
positiv till rekommendationen och ansag att
tydliga processer skulle bidra till en 6ékad och
forbattrad kommunikation mellan ndmnderna.

| skriftlig aterkoppling fran foérvaltningen anges
att en forbattring skett i kommunikationen och i
samband med att implementering nu sker av
forsta delen av den framtagna
lokalférsérjningsprocessen kommer aven
utvardering ske och vad som behdver
kommuniceras och hur kommunikation ska ske.

3) Ta fram ett tydligt
arshjul for nar
underlag till
investeringsbeslut
tas fram inom ramen

Av kommunstyrelsens beslut framgar att det
redan finns ett arshjul, och att hjulet bl.a.
omfattar beslutfattande av investeringsprojekt.
granskningen kan inte styrka att férandring
skett kopplat till rekommendationen.




for lokalférsorjnings-

processen.

4) Gora en analys av Delvis Av kommunstyrelsens beslut framgar att en

nuvarande planering atgardad grundlig analys och planering for hur behovet

for tillskott av av platser ska tillgodoses i ratt tid ska inga i det

boendeplatser for kommande arbetet gallande lokalférsérjnings-

aldreomsorg och processen.

LSS i syfte att

identifiera alternativa | skriftlig aterkoppling fran foérvaltningen anges

I6dsningar for att att i samband med implementeringen av

hantera de kanda, "Planera for lokalresurser” (ett styrdokument for

kommande behov av lokalforsorjningsprocessen) har en specifik

boendeplatser som arbetsgrupp skapats for att arbeta fram hur

finns. behoven ska kunna l6sas for LSS-bostader, da
detta upplevs vara en stor utmaning. Arbetets
fokus kommer att ligga pa att langsiktigt kunna
planera och lI6sa behoven.

Var bedémning ar att revisionsrapporten delvis har resulterat i politiska atgarder och
forbattringar inom verksamheterna. En rekommendation har atgardats, och for ett par
pagar forbattringsatgarder fortfarande. En rekommendation har inte atgardats. Det kan
finnas behov av att félja upp omradet langre fram igen.

Sammanfattning av genomférd granskning

Under 2019 genomfoérde kommunrevisionen en granskning om kommunens arbete med
lokalférsorjning. Granskningens revisionsobjekt var kommunstyrelsen och tekniska
namnden. Den sammanfattande bedémningen var att kommunens processer for
planering och anskaffning av lokaler hade vasentliga brister och darfér sammantaget
inte kunde anses fungera pa ett andamalsenligt satt. Bedémningen baserades bl.a. pa
att:

Kommunens lokalférsérjningsplan inte hade uppdaterats sedan framtagandet.
Rutin fér hur och inom vilken tidplan lokalférsérjningsplanen skulle uppdateras var
inte faststalld.

e | varken lokalresursplan eller lokalforsérjningsplan beskrevs atgarder/anvisningar for
hur beslutade projekt skulle kunna fardigstallas efter faststalld tidplan.

e Lokalfdrsorjningsprocessens huvudsakliga planhorisont om fyra ar innebar en stor
risk att om- och nybyggnadsprojekt inte kunde fardigstallas efter beslutad tidplan.

Uppféljning

Kommunrevisionen dverlamnade i februari 2019 revisionsrapporten samt missiv till
kommunstyrelsen och tekniska ndmnden. | missivet ombads kommunstyrelsen
aterkoppla i ett samordnat svar gallande de iakttagelser och rekommendationer som




framkom i rapporten och pa de atgarder som planerades vidtas. Svaret 6nskades senast
den 28 juni 2019. Kommunstyrelsen aterkopplade den 3 juni 2019 §116 i ett samlat svar
i linje med revisorernas direktiv. | styrelsens samlade svar framgar att styrelsen stéller
sig positiv till genomférd revisionsgranskning och styrelsen bemdéter och kommenterar
respektive rekommendation.

| nedanstaende tabell redovisas en samlad bedémning gallande huruvida respektive
rekommendation beddms som atgardad.

Rekommendation Bedémning | Kommentar

1) Se éver maijlig-
heten att inféra ett

Av styrelsens beslut framgar att styrelsen var
positiv till rekommendationen och att

serviceatagande tekniska forvaltningen skulle se 6ver hur ett
avseende serviceatagande skulle kunna inféras.
anpassning av

lokaler, vid | skriftlig aterkoppling fran férvaltningen anges
nybyggnation och att daremot att inget serviceatagande har
ombyggnation. inforts. | samband med en omorganisation hos

teknik- och fastighetsférvaltningen kommer
atgarden ses oOver.

2) Prioritera arbetet
med att dokumentera
processbeskrivning
for lokalférsorjnings-

Av kommunstyrelsens beslut framgar att
delprocessen "Planera for lokalresurser” holl pa
att dokumenteras och att det i denna ingick att
ta fram ett arshjul for framtagande av

processen. lokalresursplan och lokalférsérjningsplan.
| skriftlig aterkoppling fran forvaltningen anges
att den forsta delprocessen inom
lokalférsorjningsprocessen finns
dokumenterad.

3) Ta fram en rutin Delvis | styrelsens svar framgar att rutinen ar under

for uppdatering av atgardad | framtagande. | skriftlig aterkoppling fran

lokalresursplan och forvaltningen anges att for narvarande haller

lokalférsérjningsplan. teknik- och fastighetsfoérvaltningen pa att ta
fram en lokalférsérjningsplan.

4) Ta fram Delvis Styrelsen anger i sitt svar att detta kommer att

arbetsbeskrivningar atgardad tas fram i samband med att

for olika funktioner lokalférsorjningsprocessen dokumenteras.

inom tekniska Forvaltningen uppger att i samband med

férvaltningen. omorganisation pagar nu ett arbete med att
tydliggdra respektive befattnings ansvar.

5) Férsoka begransa
utredningsinsatserna
i planprocessens
tidiga skeden

Av kommunstyrelsens beslut framhdlls att den
tid som laggs ner i tidigt skede I6nade sig i
genomférande- och forvaltningsskedet. Att
foérsoka begransa utredningsinsatserna var
darmed inte aktuellt.




6) Implementera en Delvis Enligt den tidigare granskningen var den

langre planhorisont atgardad huvudsakliga planhorisonten for

for bade kommunens lokalforsorjningsprocessens 4 ar. Av
investerings- och kommunstyrelsens beslut framhdlls att
lokalférsorjnings- planhorisonten for investeringsprocess var 10
process. ar och for lokalférsorjning 8-10 ar, men att detta

skulle tydliggéras i rutiner och anvisningar som
skulle tas fram.

| skriftlig aterkoppling fran férvaltningen framgar
att planhorisonten om 10 ar har fortydligats i
olika dokument men att det fortfarande finns
behov av att i praktiken arbeta med sa pass
langa planhorisonter som dokumenten sager.

Var bedémning ar att revisionsrapporten delvis har resulterat i atgarder fran
kommunstyrelsen och férbattringar inom verksamheterna. For flertalet
rekommendationer pagar/planeras for atgarder. Da forbattringsarbetet annu fortgar kan
det finnas behov av att félja upp omradet langre fram igen.

Sammanfattning av genomférd granskning

Under 2018 genomforde kommunrevisionen en granskning av arbetet med
informationssakerhet. Granskningens revisionsobjekt var kommunstyrelsen. Efter
genomford granskning gjordes bedémningen att styrelsen inte sakerstallde ett
andamalsenligt arbete med informationssakerhet. Bedémningen baserades bl.a. pa att:

e Ledningens arbete med informationssakerhet pavisade brister och hade inte
kommunicerats tydligt till den 6vriga organisationen
Styrning i form av styrande dokument och riktlinjer var otillracklig.
En tydlig ansvarsfordelning saknades. Bland annat saknades funktionen
informationssakerhetschef (eller motsvarande) vilket medforde att ansvaret
hamnade pa informationssakerhetssamordnaren som inte hade ett tydligt mandat
gallande beslutsfattande.

Uppféljning

Kommunrevisionen beslutade i september 2018 att dverlamna revisionsrapporten samt
missiv till kommunstyrelsen. | missivet ombads kommunstyrelsen aterkoppla géllande
rapporten senast den 31 december 2018. Kommunstyrelsen besvarade
revisionsrapporten den 3 juni 2019 §117 vilket var senare &n den tidsram som
kommunrevisionen beslutade om. Av protokollutdrag framkommer att
komunledningsférvaltningen begart anstand och att svaret darmed inkom i tid. | sitt svar
bemoéter styrelsen de olika revisionsfragor som granskningen omfattade och de brister
som framkom kopplat till respektive fraga.



| nedanstaende tabell redovisas en samlad bedémning gallande huruvida respektive

rekommendation beddoms som atgardad.

Rekommendation

Bedémning

Kommentar

Styrning och styrdokument

1) Uppratta Delvis Styrelsen beslutar att revidera riktlinjerna for
ledningssystem atgardad informationssakerhet. | riktlinjerna ska
ledningssystemet tydliggoras.
| skriftlig aterkoppling fran férvaltningen
anges att arbetet med upprattande av ett
ledningssystem pagar.
2) Ta fram riktlinjer Delvis Styrelsen beslutar att revidera riktlinjerna for
gallande atgardad informationssakerhet. Riktlinjerna ar under
informationssakerhet fardigstallande men inte klara. Arbetet med

samt ta fram en
konkret handlingsplan

3) Ta fram riktlinjer
gallande anvandning
av arbetsdatorer pa
distans

4) Gora en
uppdatering av
I6senordspolicyn

5) Sakerstalla att en
avtalsforbindelse
undertecknas vid
nyanstallning

6) Tydliggora formerna
for hur uppféljning av
styrande dokument
inom
informationssakerhet

handlingsplan har annu inte pabdrjats men
forvaltningen uppger att en ny resurs
kommer att starka upp arbetet med
informationssakerhet genom att bland annat
arbeta fram handlingsplanen.

Granskningen har inte kunnat styrka att
riktlinjer for detta tagits fram. Enligt uppgift
kommer detta att géras.

Av kommunstyrelsens beslut framhdlls att
kommunen beddmde att befintlig
I6senordspolicy uppfylide de krav som ar
stéllda pa de allmanna IT-tjansterna.
Darutéver framkom att kommunen aven
hade I6sningar for inloggningar avseende
hogre sakerhetsnivaer.

| skriftlig aterkoppling fran férvaltningen
anges att Idsenordspolicyn fortfarande anses
som tillracklig.

Av kommunstyrelsens beslut framhdlls att
kommunen hade for avsikt att se 6ver
generella rutiner vid nyanstallning.
Granskningen kan inte styrka att detta annu
genomforts. Under sakgranskningen
ifrdgasattes istallet rekommendationen.

Formerna for hantering av styrande
dokument regleras i "Riktlinjer for
styrdokument i Botkyrka kommun”. Dessa
riktlinjer uppdaterades av kommunstyrelsen
den 22 november 2019.
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skall genomféras.

Kompetens

Uppfdljning sker separat per forvaltning
enligt skriftlig aterkoppling.

7) Se dver
kompetensen bland
anstallda.

8) Uppréatta en
utbildningsplan som
aven omfattar hur
utbildning’kompetens
ska fdljas upp.

| styrelsens svar samt i skriftlig aterkoppling
vi fatt inom ramen fér denna uppféljning
framgar att utbildningsinsatser gallande
informationssakerhet genomforts sedan ar
2018. Utbildningsmaterial finns tillgangligt pa
kommunens intranat foér bade nya och
befintliga anstallda. Utbildningsinsatser
genomfors aven Idpande inom ramen fér den
juridiska utbildning som kommunen
tillhandahaller for alla anstallda och chefer i
organisationen.

Granskningen kan inte styrka att en
utbildningsplan tagits fram.

Informationsséakerhetsincidenter

9) Inféra rutiner for Delvis | skriftlig aterkoppling fran férvaltningen
incidenthantering samt atgardad anges att riktlinjer ar under framtagande och
definiera vad som beraknas bli klart under aret.

utgdr en incident.

10) Arligen félja upp Delvis | skriftlig aterkoppling fran férvaltningen
informationssakerhets- atgardad anges att uppféljning genomférs vid behov.
incidenter samt vidta Rutinen for uppfdljning avses fortydligas i de
relevanta atgarder riktlinjer som for narvarande utarbetas (se
utifran uppféljningen. svar fér rekommendation 9).

11) Genomféra
uppfdljning av
underleverantdrers
efterlevnad av
informationssakerhet

NIS

| skriftlig aterkoppling fran férvaltningen
anges att efterlevnad sakerstalls genom
informationssakerhetsavtal och PUB-avtal
dar kravsammanstallning gjorts genom
Klassa. | avtalen forbinder sig leverantéren
till att vid forfragan leverera en intern
revisionsrapport samt att ge mojligheter till
extern revision gallande
informationssakerhet.

12) Fortsatta med
arbetet gallande
sakerhetsskyddslagen.

Av kommunstyrelsens beslut framgar att
kommunen genomfort ett arbete kring
sakerhetsskyddslagen och

kommunens kritiska tillgangar och att arbetet
med risk- och sarbarhetsanalyser har utdkats
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13) Se Over
NIS-direktivet och
kartlagga hur Botkyrka
kommuns verksamhet
paverkas, samt vilka
eventuella atgarder
som bér vidtas.

Av kommunstyrelsens beslut noteras att
kommunen gjort en bedémning av vilka
verksamheter som

omfattades av NIS-direktivet och utrett vilka
atgarder som behdvde vidtas for att uppfylla
direktivets krav.

| skriftlig aterkoppling fran férvaltningen
anges att en kartldggning av Botkyrka
kommuns samtliga samhallskritiska
verksamheter kartlaggs fér narvarande. Inom
ramen for detta utarbetas t.ex. en
nodvattenplan och en eldistribueringsplan.

Krisberedskap

| skriftlig aterkoppling fran férvaltningen
anges att en risk- och sarbarhetsanalys for
informationssakerhet ar genomférd. Vidare

14) Genomfora en risk-
och sarbarhetsanalys
for

informationssakerhet. anges att det under aret kommer att
genomféras en intern tillsyn avseende
informationsforvaltning och dar ingar fragor
rorande informationssakerhet.

15) Inkludera Delvis | skriftlig aterkoppling fran férvaltningen

informationssakerhet i atgardad anges att informationssakerhet inkluderas i

krisledningsplaner krisledningsplaner pa hogsta niva.

samt att identifiera och Samhallskritiska verksamheter haller pa att

behandla kartlaggas.

kritiska beroenden.

16) Se dver
krisberedskap som
kravstallning i
upphandlingar av
verksamhetssystem

| skriftlig aterkoppling fran férvaltningen
anges att krisberedskap som kravstallning
inte setts dver i upphandlingar.

Informationsklassning

17) Sakerstalla Delvis Av kommunstyrelsens beslut noteras att

tillférlitligheten i atgardad kommunen redan vid den tidigare

klassningen genom att granskningen aktivt arbetade med

omklassa tillgangar sakerhetsklassning enligt KLASSA och att

enligt detta arbete kommer fortskrida. Det framgar i

KLASSA-verktyget. aterkoppling fran férvaltning att det pagar ett
omfattande arbete och att behov finns att
klassa tillgangar pa en mer detaljerad niva.

Beddémning
Var bedémning ar att revisionsrapporten delvis har resulterat i atgarder fran

kommunstyrelsen och férbattringar inom verksamheterna. Det ar dock viktigt att
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sakerstalla att viktiga delar i informationssakerhetsarbetet, sdsom ledningssystem och
styrande dokument, faststalls. Det finns behov av att folja upp att detta sker.

Sammanfattning av genomférd granskning

Under 2018 genomfdrde kommunrevisionen en granskning om kommunens arbete for
att motverka och hantera hot och vald mot anstéllda och fértroendevalda.
Granskningens syfte var att besvara om huruvida kommunstyrelsen och namnderna
bedrev ett tillrackligt arbete med att forebygga, forhindra, och hantera hot och vald mot
anstallda och fértroendevalda. Granskningens revisionsobjekt var kommunstyrelsen,
utbildningsndmnden, socialndmnden och vard- och omsorgsnamnden. Den
sammanfattande bedémningen var att kommunstyrelsen och de granskade namnderna
endast delvis bedrev ett tillrackligt arbete med att forebygga, forhindra och hantera hot
och vald mot anstallda och fortroendevalda. Bedomningen baserades bl.a. pa
iakttagelserna:

e Det fanns férebyggande sakerhetsrutiner for att undvika hot och vald samt att det
fanns tydliga 6vergripande rutiner for hur anstallda skulle hantera uppkomna
situationer. Det fanns dock indikationer pa att dessa inte var fullt ut kanda for
samtliga medarbetare pa forvaltningen.

e Det fanns kommundévergripande anvisningar avseende olyckor och tillbud som aven
inkluderade hantering av uppkomna situationer gallande hot och vald samt hur
dessa skulle anmalas. Det system som skulle anvandas fér anmalan var dock inte
tillgangligt sedan sommaren 2017, vilket innebar att en dvergripande uppfdljning
inom omradet inte kunnat ske samt att anvisningarna inte kunnat tillampas fullt ut.

e Det fanns ett behov av att sékerstalla att alla enheter och verksamheter, utifran
behov, hade sakerhetsrutiner anpassade for verksamheten och att dessa
sakerhetsrutiner byggde pa forvaltnings-’/kommungemensamma riktlinjer.

Uppféljning

Kommunrevisionen beslutade per 2018-06-11 att éverlamna revisionsrapporten samt
missiv till kommunstyrelsen och berérda namnder. | missivet ombads kommunstyrelsen
aterkoppla géllande rapporten i ett samordnat svar senast den 31 oktober 2018.
Kommunstyrelsen besvarade revisionsrapporten den 26 november 2018 §259 i linje
med direktiv.

| sitt svar bemoéter styrelsen samtliga lamnade rekommendationer. Styrelsen utdelar
aven tva tidssatta uppdrag till férvaltningen med anledning av lamnade
rekommendationer. Dessa framgar i tabell nedan, vilken redogdr fér huruvida respektive
rekommendation atgardats eller inte.

Rekommendation Bedémning | Kommentar

1) Sakerstélla att
verksamheterna arbetar
fram sakerhetsrutiner.

Granskningen kan inte styrka att detta
atgardats.
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2) Sakerstalla att
sékerhetspolicyn
efterlevs fullt ut.

| samband med att styrelsen behandlar
revisionsrapporten ger styrelsen i uppdrag till
férvaltningen att revidera sakerhetspolicyn.
Detta eftersom policyn ar féraldrad och
inaktuell, och darfér inte efterlevs fullt ut.

| skriftlig aterkoppling fran férvaltningen
anges att det under 2019 och 2020 varit hég
belastning for tjanstepersoner som arbetar
med kommunens trygghets- och
sakerhetsarbete. Policy har darfér annu inte
reviderats.

2) Sakerstalla ett
férebyggande arbete
som utgar utifran
riskanalyser.

| styrelsens svar samt i aterkoppling fran
férvaltningen inom ramen for uppféljningen
argumenteras for att nuvarande rutiner for
att sakerstalla ett férebyggande arbete
utifran riskanalyser var tillrackligt.

4) Tillse kontinuerliga
informationsinsatser

kring riktlinjer/rutiner

och stédinsatser

| styrelsens svar framgar att kommunen
pabodrjade en omfattande satsning pa
utbildningsinsatser. | svaret redogérs for
pagaende eller och kommande
forbattringsatgarder i verksamheten.

| skriftlig aterkoppling fran férvaltningen
bekraftas att arbetsmiljéutbildningar for
chefer och skyddsombud halls I6pande,
samt att det pA kommunens intranat finns
information och rutiner fér omradet.

5) Tillse att system och
rutiner finns for
uppfdljning av tillbud
och arbetsskador.

| styrelsens svar framgar att ett system for
hantering av tillbud och arbetsskador (KIA)
har inférskaffats, och utbildningsinsatser
kopplat till det genomférs. Arbete beddms ha
kommit igang bra.

| skriftlig aterkoppling fran férvaltningen
anges att rutiner for uppféljning finns.
Intraffade skador och tillbud sammanstalls
pa enhets-, verksamhets-, férvaltnings- och
kommundvergripande niva. Samverkan sker
aven pa motsvarande nivaer. Vid behov ger
HR stéd till chefer att ta fram rapporter

och analyser ur KIA.

6) Sakerstalla ett
forbattrat stodarbete
gentemot
fortroendevalda. Detta
inkluderar framtagande
av rutiner som omfattar
féortroendevalda.

Styrelsen har gett i uppdrag till férvaltningen
att ta fram erforderliga rutiner gallande st6d
till fortroendevalda vid handelse av hot eller
vald.

| skriftlig aterkoppling fran forvaltningen
anges att arbetet inte kunnat pabdrjas annu
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- men kommer att prioriteras under ar 2021.

Var bedémning ar att revisionsrapporten delvis har resulterat i atgarder fran
kommunstyrelsen och férbattringar inom verksamheterna. Ett par av styrelsens
beslutade uppdrag har dock inte kunnat genomféras i 6nskad takt pa grund av hég
arbetsbelastning hos berorda tjdnstepersoner. Det kan finnas behov av att folja upp
omradet langre fram igen.
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Utifran uppfdljning av 5 tidigare fordjupade granskningar, med totalt 37
rekommendationer, kan vi konstatera féljande:

- 13 rekommendationer bedoms vara atgardade (gréna)
- 11 rekommendationer bedéms vara delvis atgardade, dvs arbete pagar (gula)
- 13 rekommendationer beddms inte vara atgardade (réda)

For merparten av rekommendationerna har granskade styrelse/nadmnder varit positiva till
revisorernas rekommendationer och beaktat dem. Sammantaget ser vi att for 24
rekommendationer (65%) har brister atgardats eller att atgarder pagar.

Vi noterar att en forklaring till delvis-bedémningar, dvs att identifierade brister haller pa
att atgardas, kan vara att det inte gatt sa lang tid fran att granskningen genomférdes Hill
denna uppfdljning. Har ar det av vikt att arbetet slutfors.

Rdda bedémningar, dar rekommendationer inte atgardas, beror i vissa fall pa hog
arbetsbelastning inom férvaltningen som gjort att atgarder inte hunnit genomféras annu.
| andra fall beror det pa att granskat organ inte delat revisionens syn pa om en brist
foreligger eller inte.

Var sammanfattande revisionella bedémningen att kommunstyrelsen och namnderna
delvis vidtagit tillrackliga atgarder utifran tidigare identifierade brister.

14 april 2021
Anders Hagg Susanna Huber
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Botkyrka kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran 2020-10-19.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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PwC har pa uppdrag av Botkyrka kommuns revisorer genomfort en granskning av
kommunens hantering av statsbidrag. Granskningen har syftat till att bedéma om
Utbildningsnamnden, Socialndmnden samt Vard- och omsorgsndmnden sakerstaller att
den interna kontrollen fér hantering och redovisning av statsbidrag ar tillracklig.

Utifrdan genomférd granskning ar var sammanfattande revisionella bedomning att
Utbildningsnamnden, Socialnamnden samt Vard- och omsorgsnamnden sakerstaller att
den interna kontrollen fér hantering av statsbidrag ar tillracklig.

Beddmningen grundar sig mer specifikt pa utfallet av delbedémningen av
revisionsfragorna nedan.

1.
Bedomning:Uppfylld

Inarbetade arbetssatt finns i allt vasentligt for bevakning av tillgangliga riktade
statsbidrag. Namndspecifika beslutade riktlinjer som styr detta arbete finns inom
samtliga granskade namnder.

2.
Bedomning: Uppfylld
Beddmningen baseras pa att det finns inarbetade arbetssatt som avser
aterrapportering/redovisning till staten av riktade statsbidrag. Namndspecifika
riktlinjer som styr detta arbete finns inom samtliga granskade ndmnder.

3.

Bedémning: Uppfylld

Beddmningen baseras pa redovisningens markning av koddelar samt beskrivna
rutiner avseende hantering av intakter for statsbidrag.



Kommunerna tilldelas mojlighet att soka flera olika typer av statsbidrag, vilka delas in i
generella och riktade statsbidrag. Det finns allt fler riktade statsbidrag inom
utbildningsomradet. For allt fler kommuner har vissa av de riktade statsbidragen nu
kommit att bli av sddan storlek att de anvands som en direkt delfinansiering av den
kommunala verksamheten. Det ekonomiska beroendet av riktade statsbidrag medfér en
risk dd kommunen kan missa att soka ett statsbidrag eller av okunskap vidta atgarder
som medfor att ratten till statsbidraget forsvinner. Vidare finns for vissa av bidragen risk
att kommunen vid en e; tillfredsstallande redovisning blir aterbetalningsskyldiga. Det
finns av dessa anledningar skal att granska att den interna kontrollen avseende att
bevaka, besluta om att ansdka, redovisa och aterrapportera statsbidrag ar val
fungerande.

Kommunen erhaller statliga bidrag som uppgar till vasentliga belopp. Bidragen kommer
fran olika myndigheter och ar ofta forknippade med specifika villkor vilket paverkar
redovisningen och kommunens agerande. Givet att det skett férandringar i villkoren fér
bidrag (bl a Migrationsverket) bedéms det utifran genomférd risk- och
vasentlighetsanalys motiverat att genomféra en granskning av intaktsrutinerna kopplat
till bidrag.

Granskningen syftar till att beddma om berérda namnder har andamalsenliga rutiner
avseende ansdkning samt redovisning av riktade statsbidrag som sakerstaller en
tillracklig intern kontroll och rattvisande redovisning.

Granskningen omfattar féljande revisionsfragor:
e Finns tillférlitliga och sakra rutiner for ansdkningar av statsbidrag?

e Finns tillférlitliga och sakra rutiner for aterrapportering/redovisning till staten av riktade
statsbidrag?

e Sker redovisning av riktade statsbidrag i enlighet med RKR och god redovisningssed?

Foljande revisionskriterier tillampas:

- Forordningar om sarskilda statsbidrag inom namndernas ansvarsomraden.
- Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

- Radet for Kommunal redovisnings rekommendationer

- Annan kommunintern styrning p4 omradet



Avgransning utifran syfte och revisionsfragor. Granskningsobjekt ar
utbildningsnamnden, socialnamnden och vard- och omsorgsnamnden.

| Gvrigt se revisionsfragor.

Granskningen har genomférts genom:

e Samlad dataanalys av vilka statsbidrag kommunen har ratt till och med vilka belopp
(genom inhamtande av data fran Skolverket), hur de sékta bidragen ar redovisade
bokféringen samt att periodiseringar ar gjorda.

e Dokumentgranskning av rutiner for att bevaka mojliga statsbidrag att sdka, for
ansokan av statsbidrag samt for aterrapportering av statsbidrag.
Dokumentgranskning av delegationsordning, dokumenterade beslut om att s6ka
respektive att inte sdka statsbidrag, namndernas internkontrollplaner samt protokoll
som ror omradet.

e Intervjuer med ansvariga tjansteman for hantering av statsbidrag for namnderna
samt kommunens redovisningschef.



Utbildningsnamnden

Namnden erhaller statsbidrag bade fran Skolverket och Migrationsverket.
Arbetsrutinerna for de olika statsbidragen skiljer sig at, Skolverkets statsbidragkalender
anvands som stod da det skickas ut automatgenererade mail vid ansékningsperioder
medan Migrationsverkets ansokningsforfarande ar regelbundet under hela skolaret.

Mycket av Migrationsverkets statsbidrag féljer med de asylstkande eleverna i
kommunen, vilket innebar att noggrann registrering maste ske av mottagningsenheten
for att ansokningar ska vara korrekta. | intervjuer framkommer att uppskattningsvis ca
75% av de sokta beloppen beviljas, vilket anses vara en hdg andel tack vare strikt rutin
vid registrering av nyanlanda elever.

Skolverkets statsbidrag ansdks och bokfors dels centralt pa forvaltningen, for att sedan
inga i resursfordelningen till enheterna, och dels direkt anstkta medel till respektive
enhet.

Av namnden finns beslutade skriftliga rutiner fér ansékan av statsbidrag i “Uppdrag
‘Rutinbeskrivningar statsbidrag™ (2017-04-21) vilken beskriver organisation, ansvar och
befogenheter samt innehaller “rutinbeskrivning av statsbidrag och dvriga bidrag”.
Verktyg for att sakerstalla processen finns beskrivet i rutinen. | intervjuer framkommer att
uppfdljning sker i framtagna exceldokument. De befintliga arbetsrutinerna fér bevakning
och ansvar for ansdkan har beskrivits i intervjuer, dock utan hanvisning till skriftligt
dokumenterad rutin.

Socialnamnden

Till granskningen har beslutad processbeskrivning avseenden statsbidrag som
utvecklingsmedel tillhandahallits, vilken detaljerat visar arbetsgangen vid ansdkan av
statsbidrag. Samtliga statsbidrag som ansoks beslutas av namnd utifran
beslutsunderlag som beskriver krav och vad statsbidragen damnas anvandas till. |
intervju bekraftas att processrutinen féljs och ar valkand pa férvaltningen. Statsbidragen
uppges diskuteras i ledningsgruppen regelbundet, bade infér ansdékan av nya medel
samt vid avstamningsperioder. Fran diskussion i ledningsgruppen fattas sedan beslut av
socialdirektoren om ansokan ska ske, samt hur medel ska anvandas och fordelas. |
granskningen konstateras att beslut fattats enligt processbeskrivning, samt att
ansokningsbeslut med tillhérande projektplan fattas av namnd.

Vard- och Omsorgsnamnden

Namnden har antagit styrdokumentet “Rutin fér ansdkan av statsbidrag och
projektmedel, vard och omsorg” (2017-04-24) vilken beskriver arbetsfordelningen for
bevakning och ansdkan for riktade statsbidrag saval som 6vriga projektmedel. Rutinen
anger att omsorgscheferna inom vard och omsorgsforvaltningen har 6vergripande



ansvar for att forslag om att anséka om denna typ av statsbidrag laggs fram till vard- och
omsorgsnamnden.

Det praktiska arbetet utfors av utsedda projektledare, samordnare och handlaggare. |
intervjuer bekraftas att omsorgscheferna inom forvaltningen har ansvaret fér ansékan av
statsbidrag. Teamsrum anvands fér samarbete och spridning av information mellan chef,
samordnare och handlaggare. De statsbidrag som forvaltningen sékt under
granskningsperioden kommer fran Socialstyrelsen och Storstockholms kommuner i
Samverkan.Granskning har visat att beslut av ansoka, liksom beslut att inte sbka vissa
statsbidrag, har fattats av Vard- och Omsorgsnamnden under 2020. Exempel pa ej sokt
bidrag &r Statsbidrag fér kostnader fér satsningen Aldreomsorgslyftet, dar kravet av
utbildning till underskoéterskor eller vardbitraden inte kunnat genomféras pa grund av
rddande pandemi.

Revisionsfraga: Finns tillforlitliga och sakra rutiner for ansokningar av statsbidrag?
Bedomning: Uppfylld.
Utbildningsnamnden

Beddmningen baseras pa att det finns inarbetade arbetssatt och dokumenterade rutiner
for ansodkan av statsbidrag.

Socialndamnden

Beddmningen baseras pa att det finns dokumenterad processbeskrivning som ar kand
och féljs, avseende ansdkan av statsbidrag

Vard- och Omsorgsnamnden

Beddmningen baseras pa att det finns dokumenterade rutiner samt val fungerande
arbetsrutiner avseende ansdkan av statsbidrag.

Utbildningsnamnden

Migrationsverkets statsbidrag grundas pa faktiska uppgifter om elever, och kraver pa sa
satt en direkt redovisning vid ansoks forfarandet av vissa typer av ersattningar. Andra
betalas ut baserat pa Migrationsverkets registeruppgifter och har inga krav pa
aterrapportering. | intervjuer beskrivs svarigheten fér kommunen att ha samma uppgifter
som Migrationsverket, da eleverna ar rorliga bade geografiskt och gallande klassificering
som asylsdkande eller inte. Uppfattningen ar att mycket administrativt jobb anses kravas
for att sakerstalla uppgifter till statsbidragsansodkan. Nyligen inférda digitala



ansokningsforfaranden for Migrationsverkets statsbidrag ger forhoppningar om minskad
administration.

Skolverkets statsbidrag anstks och aterrapporteras digitalt sedan ett antal ar tillbaka.
Detta uppges underlatta fé&r kommunen att aterrapportera/redovisa de uppgifter som
kravs. Den, av skolverket, tillhandahallna statsbidragskalendern uppges aven underlatta
kontrollen av vilka statsbidrag som finns tillgangliga, gallande tidsramar och uppgifter
om utbetalningsbelopp. | dokumentet “Rutiner statsbidrag 2020-11-02” finns
processbeskrivning av atersékning av statsbidrag, vilken innehaller beskrivning av
processteam samt processbeskrivning av atersokning av statsbidrag. | intervjuer finns
kannedom om att rutinbeskrivningen finns, utan vetskap om innehallet. Den
beslutaderutinbeskrivning som tillhandahallits i granskningen vid officiell férfragan
saknar processbeskrivning och innehaller endast “Uppdrag ‘Rutinbeskrivningar
statsbidrag 2017-04-21"

Socialnamnden

Den dokumenterade processbeskrivningen hanterar aven aterrapportering. | de flesta
fall av Socialstyrelsens riktade statsbidrag finns krav pa aterrapportering vad bidraget
anvands till. Oavsett krav frdn myndigheterna har kommunen befintliga rutiner for
uppfdljning, och samordnare inom férvaltningen har den évergripande kontrollen att
aterrapportering sker pa korrekt satt till de olika myndigheterna samt internt inom
kommunen. | intervjuer beskrivs arbetsrutinen, och exempel pa uppfdljning och
aterrapportering visas i granskningen. Inga avslag vid anstkan om statsbidrag uppges
ha skett under granskningsperioden, ingen rutin for hantering av avslag eller eventuell
overklagan har beskrivits eller presenterats.

Vard- och Omsorgsnamnden

| intervju framgar att ekonomiavdelningen handhar den ekonomiska uppféljningen av
respektive statsbidrag, och kommunen har tillhandahallit den dokumenterade
sammanstallningen som visar utfallen for statsbidragen. Den av namnden beslutade
rutinen fér ansdkan av statsbidrag och projektmedel specificerar att “Det praktiska
ansvaret for att bevaka, anstka, driva och aterrapportera finansierade projekt enligt de
forutsattningar som respektive bidrag foreskriver, ar det sarskilt utsedda projektledare,
samordnare och/eller ansvariga chefer som har. Vad som galler for vilket projekt anges i
varje enskilt fall.”

| intervju konstateras att beslutat rutin inte behandlar hantering av eventuella avslag vid
ansokan, och att det inte finns nagon inarbetad rutin for hantering av avslag . Da detta
inte intraffat under granskningsperioden har ingen kontroll kunnat géras pa hur avslag
hanteras.

Revisionsfraga: Finns tillforlitiga och sékra rutiner for aterrapportering/redovisning till
staten av riktade statsbidrag?

Bedomning: Uppfylld



Utbildningsnamnden

Beddmningen baseras pa att det finns inarbetade arbetssatt och dokumenterade rutiner
for aterrapportering/redovisning av statsbidrag. Granskningen visar dock att rutinen inte
ar fullt ut kdnd i organisationen.

Socialndmnden

Beddmningen baseras pa att det finns en god grund fér aterrapportering och redovisning
av de riktade statsbidragen. D& ndmndens statsbidrag harror fran Socialstyrelsen finns
oftast krav pa anvandandet av bidragen, vilket kommunen visat rutin att folja.

Vard- och Omsorgsnamnden

Beddmningen baseras pa att det finns en god grund for aterrapportering och redovisning
av de riktade statsbidragen. D& ndmndens statsbidrag harror fran Socialstyrelsen finns
oftast krav pa anvandandet av bidragen, vilket kommunen visat rutin att folja.

Sker redovisning av riktade statsbidrag i enlighet med RKR och god
redovisningssed?
Bokféring och arkivering av kommunens redovisning beskrivs i Lagen om kommunal

redovisning och bokféring (LKBR), med hanvisning till att fullgéra bokféringen pa ett satt
som 6verensstammer med god redovisningssed. | kap 3, 9§ specificeras vilka uppgifter
verifikationerna skall innehalla.

Dataanalys har genomforts mot Skolverkets beslutade ramar och utbetalningar for
granskningen av utbildningsndmnden. For Vard- och omsorgsnamnden samt
Socialndmnden har redovisningen jamférts med Socialstyrelsens beslut om ramar och
utbetalningar. De statsbidrag kommunen erhallit fran Migrationsverket har till stérsta
delen registrerats pa en évergripande niva for att fordelas till naAmnderna i erhallen ram.
Bidragen grundas i huvudsak pa Migrationsverkets uppgifter om bosatta i kommunen,
vilket innebar att inget ansékningsforfarande ar aktuellt. Avstamning av
Migrationsverkets utbetalda belopp 2020 har gjorts pa en évergripande niva, och
beloppen ar bekraftade i kommunens redovisning enligt nedan.

Bokforda Ekonomi-  Forvaltnings Utb. Arb.marknad- Vard- och Totalt
belopp chef - ekonom forvaltning och omsorgs-

vuxenutb. forvaltning
forvaltning

Utbetald 22392729 22392729
fordran fg ar

Periodiserat 5467 700 5467 700
kommande ar

Intaktsfort 2020 29 468 550 500 000 2553 150 342 325 6 842 150 39706 175

Totalt 29 468 550 8 287 077 22 892729 342 325 6 842 150 67 490 506




lakttagelser
Utbildningsnamnden

| redovisningen av statsbidrag erhallna fran skolverket finns markering med angiven
projektkod beroende pa vilket statsbidrag det galler. Av intervjuer framgar att
kostnaderna som harrér till statsbidragen, i de fall det &r mojligt, bokférs med samma
projektkod knuten till statsbidraget.vilket underlattar mojligheterna att félja upp hur
bidragen anvants. Periodiseringar av bade intakter och kostnader ar aven knutna till
respektive projektkod.

Viss avvikelse har framkommit vid datagranskning av kommunens intakter mot
Skolverkets beslutade ramar. For statsbidrag inom Forskola anger kommunen att de ej
kunnat fullfolja planerade insatser pa grund av covid-19, vilket inneburit att Skolverkets
krav har ej uppfylits. For att sakerstalla kommande aterkrav under 2021 sa atertogs
bidraget vid arsbokslutet i avvaktan pa beslut fran Skolverket, och intaktsférdes darmed
inte 2020. Skolverkets statsbidrag grupperas i tva typer, dels de som initialt tilldelas en
beloppsram som faststalls till beslutat belopp efter kommunernas ansdkningar, dels de
som har fast ram dar kommunerna har tiligang till faststalld ram. De olika typerna
redovisas i separata tabeller nedan.

Kommunens redovisning /Skolverkets ramar 2020
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Kommunens redovisning /ramar 2020
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Vid granskningen av redovisningen har férutom ovanstaende analys av Skolverkets
statsbidrag konstaterats erhallna statsbidrag fran évriga myndigheter enligt nedan.

Erhallen typ Erhallet belopp (tkr)

Arbetsformedlingen nystartsjobb 7917
Migrationsverket 4333
Projekt samt coronastdd 9033
Storstockholms kommuner i samverkan 1011

Socialnamnden



I kommunens bokféring marks intékter och kostnader med projektkod, for att mojliggéra
uppfdljning av det ekonomiska resultatet. De direkt ansdkta statsbidragen inom
Socialndmnden kommer fran Socialstyrelsen, Tillvaxtverket samt Storstockholm
Kommuner i Samverkan. | ett flertal fall ar statsbidragen sammankopplade till varandra,
och aven i vissa fall gemensamma med andra férvaltningar. | intervjuer samt i
dokumenterade processer framgar att intdkter och tillhérande kostnader periodiseras i
delarsbokslut samt arsbokslut. Redovisningen av statsbidragen nedan sker pa
enhetsniva, och darigenom utnyttjas statsbidragen till kostnader pa enheterna i
verksamheten. Ur redovisningen registrerade statsbidrag fran Migrationsverkets 19 235
tkr redovisas ej i tabellen, avstamning av utbetalt belopp har genomférts separat fran
projektredovisningen.

Kommunens redovisning/projektkoder 2020
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Vard- och Omsorgsnamnden

Redovisningen av statsbidrag specificeras med projektkod fér att sarskilja de olika
statsbidragen. | intervju framkommer att utbetalningar av statsbidrag bokfors pa
balanskonto tills avstamningsperiod, da intdkten matchas mot de kostnader som
uppkommit. Kostnaderna tillhérande statsbidragen marks med projektkod for att enkelt
kunna sammankoppla intakter och kostnader i uppféljningen. Vid var avstdmning
framgar att de beslutade bidragen inte anvants till fullo, vilket bekraftas av kommunen i
rapport till nAmnden dar orsaken anges vara covid -19. Vi konstaterar att de
rapporterade beloppen till namnd 6verensstammer med bokférda intakter och kostnader.

Granskningen har aven visat att namnden fattat aktivt beslut att inte rekvirera utlysta
statsbidrag fér satsningen “Aldreomsorgslyftet 2020, da férvaltningen samt externa
utférare inte uppfyllt de krav Socialstyrelsen stallt. Ur redovisningen framgar att Vard-
och Omsorgsnamnden redovisat 12 161 tkr i ersattningar for Covid-19 fran
Socialstyrelsen, samt 17 146 tkr fran Tillvaxtverket under 2020. Dessutom har namnden
redovisade statsbidrag fran Migrationsverkets 6 843 tkr vilka ej redovisas i tabellen. |
granskningen har dessa belopp avstamts separat fran projektredovisningen.

Kommunens redovisning/beslutade belopp 2020

N Eelopp HE

BELOFF

1 500 000 Utnyttjat belopp

Beslutat belopp

Goda forutsattningar for  Motverka ensamhetbland  Starkt brukarmedverkan
vardens medarbetare  Sldre och fir Skad kvalitet
varden
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Revisionsfraga:Sakerstaller kommunstyrelsen att redovisning av statsbidrag sker enligt
god redovisningssed?

Bedomning: Uppfylld
Utbildningsnamnden

Vi beddmer att kommunens hantering av redovisningen av statsbidrag sker enligt god
redovisningssed. Markning av statsbidragen med projektkod bidrar till kontroll av
intakterna via redovisningen och underlattar ekonomisk uppféljning.

Socialnamnden

Vi bedémer att kommunens hantering av redovisningen av statsbidrag sker enligt god
redovisningssed. | granskningen har kommunens bokforing kunnat harledas till de
utbetalda belopp redovisade av myndigheterna, tack vare den markning av projektkod
som tillampas.

Vard- och Omsorgsnamnden

Vi beddémer att kommunens hantering av redovisningen av statsbidrag sker enligt god
redovisningssed. Markning av statsbidragen bidrar till kontroll av intékterna via
redovisningen, som tillsammans med dokumenterad rutin sakerstaller korrekt hantering
av intakterna.
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Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att Utbildningsnamnden,
Socialnamnden samt Vard- och omsorgsnamnden sakerstaller att den interna kontrollen
for hantering av statsbidrag ar tillracklig.

Beddmningen grundar sig mer specifikt pa utfallet av delbedémningen av
revisionsfragorna nedan.

Revisionsfraga Bedomning

1. Finns tillférlitliga och sakra rutiner for Uppfylld
ansokningar av statsbidrag?

2. Finns tillférlitliga och sakra rutiner for Uppfylld
aterrapportering/redovisning till staten
av riktade statsbidrag?

3. Sker redovisning av riktade Uppfylld
statsbidrag i enlighet med RKR och
god redovisningssed?

©@00| |000| 000
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2020-04-06

Anders Hiagg Par Koyanagi-Gustafsson

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka Kommun enligt de villkor och under de foérutsattningar som framgar
av projektplan fran den 2020-11-30. PwC ansvarar inte utan sarskilt tagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Sammanfattning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a, 6a,7a,
8b, 8e, 9b

Namnden kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning utforts pa
ett andamalsenligt satt under ar 2020. Vi noterar att namnden
inte natt upp till god maluppfyllelse inom samtliga omraden.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Namnden kan i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020.
Resultat mot driftbudget: + 21 mnkr.

Intern kontroll

Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-
¢, 4a-d, 6b, 7b-c, 8a, 8c-d, 9a,10a-c,
11a-c, 12a-b

Den interna kontrollen hanférlig till namndens forvaltning har i
rimlig grad varit tillracklig under ar 2020. Vi noterar vissa
avvikelser mellan prognostiserad maluppfyllelse och slutligt
resultat.

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten [amnas foljande rekommendationer till arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden:

e  Sakerstall att vidtagna atgarder ar tillrackliga for att nd god maluppfyllelse.
e Sakerstall att namnden utvecklar fler egna, namndspecifika kontroller i internkontrollplanen, samt att atgarder
vidtas for de kontroller som uppvisar godtagbart eller ej godtagbart resultat.

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden April 2021
PwC 3



Inledning
Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed féljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar

och foreskrifter. For att fullgdra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnédmndens férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt samt med tillrécklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder
2. Maluppfyllelse for verksamheten
3. Maluppfyllelse for ekonomin

4. Intern kontroll

5. Prognos

Delar ur omrade 1,4 och 5 utgér underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar
underlag for att bedéma om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgérs framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av
mal och budget 2020.

Metod och avgransning

Den oOversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2020. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och roéd (otillrackligt).

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden April 2021
PwC 4



Overgripande riktlinjer
Fullmaktiges antagna Mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2021

Malen ar indelade i sju malomraden som vart och ett bestar av en politisk inriktning och ett eller flera utvecklingsmal med tillhérande
malsatta matt. Sammanfattningsvis ska politisk inriktning, utvecklingsmal och malsatta matt for respektive malomrade ses som en
helhet som ar styrande for de namnder som berérs av malomradet.

I Mal och budget 2020 anges att samtliga namnder under utvecklingsmal 7:2 — Botkyrka kommun har en god ekonomisk hushallning
— ska komplettera med tva malsatta matt med lydelsen "xx-namndens nettoutfall &r inom beslutad budgetram (%).” och "xx-
namndens prognos vid delarsrapport 1 avviker fran arsutfallet med max 1 %.”

Enligt kommunens budgetprocess ska namnden senast i slutet av januari det aktuella budgetaret rapportera till kommunstyrelsen hur
budgetramen for 2020 har férdelats pa namndens olika verksamheter. For att ge n@mnden en samlad bild éver de mal och
ekonomiska férutsattningar som kommer vara styrande under 2020 inom namndens ansvarsomrade sammanstaller forvaltningen en
rapport - "Mal och internbudget 2020”. "Mal och internbudget 2020” beslutas av namnden och lamnas till
kommunledningsforvaltningen senast torsdag den 31 januari 2020.

| Mal och budget 2020 anges vidare att namnderna for 2020 ska lamna tva delarsrapporter. Delarsrapport 1, efter april, ska innehalla
ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och avvikelserapportering av maluppfyllelse. Delarsrapport 2, efter
augusti, ska innehalla ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och maluppfyllelse. Dessutom ska
namnderna lamna ekonomisk uppfdljning per sista mars, sista juni och sista oktober med prognos fér helaret. Med anledning av
Corona bestamdes centralt att uppféljning per mars inte behdvdes tas fram.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden April 2021
PwC 5



Overgripande riktlinjer

Intern kontroll

| Internkontrollplan 2020 fér kommunstyrelsens évergripande ansvar framkommer att kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation upprattas inom
kommunen, samt ett ansvar for att se till att denna organisation kontinuerligt utvecklas utifran kommunens behov av intern kontroll.
Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran sin egen granskning och namndernas uppféljningsrapporter utvardera kommunens
samlade system for intern kontroll och i de fall férbattringar behdvs se till att lampliga atgarder genomférs av berérd namnd.
Rapporteringen ska beslutas av kommunstyrelsen i samband med beslut om kommunens arsredovisning.

Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsomraden. Namnden ska som grund
for sin styrning gora risk- och vasentlighetsanalyser. Med start 2019 anvands Stratsys for arbetet med intern kontroll, i likhet med den
ovriga planerings- och uppféljningsprocessen i Botkyrka kommun. Utbildningar i systemet holls under varen 2019 och sedan dess ar
systemet i drift. Under hésten 2019 genomfdrdes workshops med socialférvaltningen och teknik- och fastighetsférvaltningen. Darefter
arbetades en internkontrollhandbok fram under 2020. Férvaltningarna har uppmanats att bérja arbeta enligt det arbetssatt som
handboken féreskriver. | kontakt med kommunledningsférvaltningen framkommer att det ar obligatoriskt att géra en risk- och
vasentlighetsanalys som en del av framtagandet av internkontrollplanen, men det ar inte tvingande att anvanda det arbetssatt som
beskrivs i handboken och Stratsys.

Med risk- och vasentlighetsanalys avses i granskningsrapporten en sammanstalining av samtliga risker i verksamheten, inklusive de
risker som inte finns med i ndAmndens internkontrollplan.

Alla namnder ska varje ar, i samband med beslut om internbudget, anta en internkontrollplan som beskriver hur arbetet med den
interna kontrollen ska bedrivas under aret. Féranleder uppféljningen av foregaende ars plan behov av justering av innevarande ars
interna kontrollplan kan en reviderad internkontrollplan antas i samband med att nAmnden beslutar om denna uppféljning. Resultatet
av uppfdljningen ska, med utgangspunkt fran antagen plan, beslutas av namnden i samband med att namnden beslutar om bokslut
med verksamhetsberattelse. Uppfdljningen ska goras i den omfattning som faststallts i den interna kontrollplanen. | uppféljningen ska
aven resultatet av kommunstyrelsens évergripande granskning och som berér namnden inga.

Kommunledningsférvaltningen har for 2020 upprattat ett forslag till internkontrollplan. Planen tar upp kommundvergripande omraden
och kontrollmoment som en del av kommunstyrelsens uppsiktsansvar. Totalt ingar atta kontrollmoment. Av dessa atta
kontrollmoment utférs tva av respektive forvaltning och sex av kommunledningsférvaltningen. De kontroller som utfors av
kommunledningsférvaltningen rapporteras I6pande till respektive forvaltning efter det att granskning utférts, dock senast 31 oktober.
Kommunledningsfoérvaltningen uppmanar respektive forvaltning att foresla sin namnd att ta in samtliga kontrollmoment i namndens
internkontrollplan. Féreslagna kontroller ar kontroller utdver namndernas egna risk- och vasentlighetsbedémda kontrollmoment.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar

1. Verksamhetsplan a) Har namnden antagit en plan for sin Gron Mal och internbudget 2020 antagen av namnden
verksamhet? 2020-02-23 § 3.

2. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin Gron Se ovan.

verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade féor namndens Gron | Mal och internbudget 2020 anges namndens mal
verksamhet? for samtliga sju av fullmaktiges malomraden.

b) Finns mal formulerade fér namndens Gron Namnden har angett malsatta matt enligt

ekonomi? fullmaktiges direktiv for utvecklingsmal 7:2 —
Botkyrka kommun har en god ekonomisk
hushallning.

c) Ar malen uppfdljningsbara (métbara)? Gron Till samtliga av namndens mal anges sa kallade
malsatta matt. Till de flesta av dessa anges
malvarden och till vissa anges att vardet ska
Oka/minska.

4. Rapportering och a) Har namnden upprattat direktiv/instruktion fér E/T Namnden har inte upprattat egna direktiv utan
atgarder rapportering till ndAmnden? utgar ifran de kommungemensamma direktiven
fér rapportering.

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och Gron Ja, beddomning av resultat och maluppfyllelse sker

resultat? enligt direktiv i de obligatoriska rapporterna.

c¢) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal Gul | delarsrapporten framkommer att

for verksamheten? vissa av namndens mal inte kan uppnas eller na
godtagbar maluppfylinad till foljd av
coronapandemin. Tydliga atgarder for hogre
maluppfylinad framkommer ej. Pandemin har
paverkat mojligheten till atgarder for
maluppfyllelse. Bristande maluppfyllelse for
helaret framkommer av verksamhetsberattelsen.

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal Ej tillampar Prognostiserat 6verskott under aret.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Bedomning

Ev. noteringar

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal for verksamheten?

Gul

Ett av fullmaktiges malomraden har natt god
maluppfylinad, dar ndmndmalet ocksa uppnatt
god maluppfylinad.

Fem av fullmaktiges malomraden har natt
godtagbar maluppfylinad, dar tva nAmndmal natt
god maluppfylinad, fem namndmal natt godtagbar
maluppfylinad och ett nAmndmal natt ej godtagbar
maluppfylinad.

Ett att fullmaktiges malomraden har natt ej
godtagbar maluppfylinad, dar tillhérande
namndmal inte natt maluppfylinad.

Tva ndmndmal har inte analyserats, det ena har
utgatt pa grund av coronapandemin och det andra
saknar kompletterande information.

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Gron

Namnden redovisar ett resultat mot driftboudget pa
+ 21,1 mnkr. Ekonomiska mal uppfyllda, férutom
att namndens prognos vid delarsrapport 1 avviker
fran arsutfallet med mer an 1 procent (2,8
procent).
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Granskningsiakttagelser, intern kontroll

Revisionsfragor

6. Riskanalys

a) Har riskanalys utférts i enlighet med
fullmaktiges direktiv?

b) Finns en dokumenterad riskanalys for
intern kontroll?

7. Plan for intern
kontroll

a) Har plan upprattats i enlighet med
fullmaktiges direktiv?

b) Har ndmnden antagit plan fér innevarande
ar?

c) Ar planen heltdckande, dvs. omfattar den
forekommande risker av olika slag?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden
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Beddémning

Ev. noteringar

Enligt kommunens direktiv ar det obligatoriskt for
namnderna att som grund for sin internkontroll gora
risk- och vasentlighetsanalyser, men ndamnderna
behdver inte félja nagon viss process for detta. |
namndens internkontrollplan beskrivs att arbetet
med att internkontrollplanen utgatt fran att
namndens verksamheter kartlagger de risker som
kan férutses inom varje omrade och att ett urval av
riskerna anges sedan i internkontrollplanen.

| risk- och vasentlighetsanalyserna for respektive
verksamhet framkommer bedémning av risker
utifran sannolikhet och konsekvens. Risker som inte
finns i ndAmndens internkontrollplan men som har
fatt ett hogt riskvarde ska hanteras inom
verksamheten.

Namndens internkontrollplan innefattar
kommungemensamma kontrollmoment.

Internkontrollplan 2020 antagen av namnden 2020-
01-23 § 4.

Utéver de kommungemensamma kontrollerna finns
tva namndspecifika kontroller. Totalt finns tio
kontrollpunkter i internkontrollplanen fér namnden.
Enligt var bedomning kan ndmnden med fordel
utveckla fler egna, namndspecifika kontroller. Enligt
uppgift fran férvaltningen finns flera egna kontroller i
planen fér 2021.

April 2021
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Granskningsiakttagelser, intern kontroll

Revisionsfragor

Beddémning

Ev. noteringar

8. Rapportering

a) Har namnden upprattat direktiv for
rapportering till ndmnden?

b) Sker rapportering till nAmnden enligt
direktiv?

c) Fokuserar rapportering pa resultat och
analys?

d) Vidtar namnden vid behov atgarder utifran
Id&mnad rapportering?

e) Sker rapportering till styrelse/fullmaktige i
enlighet med fullmaktiges direktiv?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden
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E/T

Namnden har inte upprattat egna direktiv utan utgar
ifran de kommungemensamma direktiven for
rapportering av intern kontroll.

Ja, Uppfdljning av intern kontroll 2020 godkand av
namnden 2020-02-11 § 12.

Ja, rapporteringen fokuserar pa resultat av
genomforda kontroller samt eventuella brister. Av
de tio kontrollerna i namndens internkontrollplan har
sex fatt gott resultat, tva fatt godtagbart resultat, ett
ej godtagbart resultat och ett har inte kontrollerats
da det inte anstallts nagon under aret som omfattats
av kravet for belastningsregisterkontroll.

Ja, planerade atgarder redovisas i uppfdljningen.

Uppfdljningen ar beslutad av namnd enligt
kommunens direktiv.

April 2021
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Granskningsiakttagelser, prognossakerhet

Revisionsfragor
9. Direktiv for a) Finns antagna direktiv/instruktion for att
prognoser rapportera prognoser till nAmnden?

b) Sker rapportering i enlighet med direktiv?

10. Verksamhet. Har a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr
namnden fatt
arsprognos om
maluppfyllelse for

verksamheten?
b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug
¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec
11. Ekonomi. Har a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr
namnden fatt
arsprognos om b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug
maluppfyllelse for
ekonomin?
¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec
12. Resultat a) Ar rapporterat arsresultat for verksamheten

férenligt med lamnade arsprognoser?

b) Ar rapporterat arsresultat fér ekonomin
férenligt med Iamnade arsprognoser?
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Bedémning

Ev. noteringar

Kommungemensamma direktiv.

Ja, delarsrapport 1 per april och 2 per augusti samt
manadsuppfdljningar per juni och oktober.

Delarsrapport 1 innehaller beskrivning av
betydelsefulla handelser under perioden samt
sammanfattande kommentar kring maluppfyllelsen,
dar negativ avvikelse kan komma att uppsta inom
fyra malomraden.

Delarsrapport 2 innehaller prognoser avseende
maluppfyllelse for malomradena samt tillhdrande
analyser.

Ej aktuellt enligt direktiv.

Delarsrapport 1 per april: +13,5 mnkr

Manadsrapport per juni: +13,5 mnkr
Delarsrapport 2 per augusti: +13,5 mnkr

Manadsrapport per oktober: +15,7 mnkr

Maluppfyllelsen for helaret avviker till viss del
gentemot prognos i delarsrapport 2.

Slutligt resultat: + 21 mnkr. Avvikelsen mellan
lamnad prognos per augusti och faktiskt utfall
uppgar till 2,7 procent.
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Sammanfattning

Granskningsomrade Revisionell
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a, 6a,7a,
8b, 8e, 9b

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll

Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-
¢, 4a-d, 6b, 7b-c, 8a, 8c-d, 9a,10a-c,
11a-c, 12a-b

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Kommunstyrelsen
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Kommentar

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning utférts pa
ett andamalsenligt satt under ar 2020. Vi noterar att styrelsen inte
natt upp till god maluppfyllelse inom samtliga omraden. Vi noterar
vidare att processen for risk- och vasentlighetsanalys inte
framkommer av internkontrollplanen.

Styrelsen kan i rimlig grad verifiera att férvaltningen skett pa ett
frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020.
Resultat mot driftbudget: + 5,2 mnkr.

Den interna kontrollen hanforlig till styrelsens forvaltning har i
rimlig grad varit tillracklig under ar 2020.

Nar det galler uppsikt ar det aven vart att betona
kommunstyrelsens 6vergripande ansvar att utvardera
kommunens samlade system for intern kontroll. Vi har inte tagit
del av nagon rapportering av detta i samband med erhallet utkast
av kommunens arsredovisning. | arsredovisningen finns
kortfattad redogorelse av hur kommunen och namnderna arbetar
med intern kontroll.

April 2021
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Sammanfattning

Revisorerna har under aret traffat Kommunstyrelsens arbetsutskott och delar av kommunledningen for att informera sig
om fragor kring styrelsens arbete under aret utifran sin ledande och samordnande roll samt ansvaret att utéva uppsikt éver
namnder och bolag. Fokus i denna dialog var Kommunstyrelsens arbete under 2020 for att utéva uppsikt 6ver namnderna
utifran pandemin/covid-19, tidigare identifierade brister avseende Utbildningsnamnden och Teknik- och fastighetsnamnden
samt utifran intraffade handelser under aret kring Kagghamra VA-utbyggnad samt brand i deponier av byggavfall. Vid
motet berérdes aven Kommunstyrelsens arbete med den interna kontrollen for att sakerstalla enhetlighet i efterlevnad av
riktlinjer och redovisning fran ndmnderna. Revisorernas slutsats bl a utifran motet ar att det bedéms vara motiverat att
fortsatt granska Kommunstyrelsens arbete med uppsikten éver namnderna generellt men aven specifikt kopplat till ovan
namnda omraden.

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e  Sakerstall att vidtagna atgarder ar tillrackliga for att uppna god maluppfyllelse.

e  Sakerstall att processen och dokumentationen kring risk- och vasentlighetsanalys tydliggors.

e Sakerstall att styrelsen utvecklar fler egna, namndspecifika kontroller i internkontrollplanen, samt att atgarder vidtas
for de kontroller som uppvisar godtagbart eller ej godtagbart resultat.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Kommunstyrelsen April 2021
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Inledning
Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed féljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar

och foreskrifter. For att fullgdra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har kommunstyrelsens férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt
med tillrécklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder
2. Maluppfyllelse for verksamheten
3. Maluppfyllelse for ekonomin

4. Intern kontroll

5. Prognos

Delar ur omrade 1,4 och 5 utgér underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar
underlag for att bedéma om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgérs framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av
mal och budget 2020.

Metod och avgransning

Den oOversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2020. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och roéd (otillrackligt).
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Overgripande riktlinjer
Fullmaktiges antagna Mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2021

Malen ar indelade i sju malomraden som vart och ett bestar av en politisk inriktning och ett eller flera utvecklingsmal med tillhérande
malsatta matt. Sammanfattningsvis ska politisk inriktning, utvecklingsmal och malsatta matt for respektive malomrade ses som en
helhet som ar styrande for de namnder som berérs av malomradet.

I Mal och budget 2020 anges att samtliga namnder under utvecklingsmal 7:2 — Botkyrka kommun har en god ekonomisk hushallning
— ska komplettera med tva malsatta matt med lydelsen "xx-namndens nettoutfall &r inom beslutad budgetram (%).” och "xx-
namndens prognos vid delarsrapport 1 avviker fran arsutfallet med max 1 %.”

Enligt kommunens budgetprocess ska namnden senast i slutet av januari det aktuella budgetaret rapportera till kommunstyrelsen hur
budgetramen for 2020 har férdelats pa namndens olika verksamheter. For att ge n@mnden en samlad bild éver de mal och
ekonomiska férutsattningar som kommer vara styrande under 2020 inom namndens ansvarsomrade sammanstaller forvaltningen en
rapport - "Mal och internbudget 2020”. "Mal och internbudget 2020” beslutas av namnden och lamnas till
kommunledningsforvaltningen senast torsdag den 31 januari 2020.

| Mal och budget 2020 anges vidare att namnderna for 2020 ska lamna tva delarsrapporter. Delarsrapport 1, efter april, ska innehalla
ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och avvikelserapportering av maluppfyllelse. Delarsrapport 2, efter
augusti, ska innehalla ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och maluppfyllelse. Dessutom ska
namnderna lamna ekonomisk uppfdljning per sista mars, sista juni och sista oktober med prognos fér helaret. Med anledning av
Corona bestamdes centralt att uppféljning per mars inte behdvdes tas fram.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Kommunstyrelsen April 2021
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Overgripande riktlinjer

Intern kontroll

| Internkontrollplan 2020 fér kommunstyrelsens évergripande ansvar framkommer att kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation upprattas inom
kommunen, samt ett ansvar for att se till att denna organisation kontinuerligt utvecklas utifran kommunens behov av intern kontroll.
Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran sin egen granskning och namndernas uppféljningsrapporter utvardera kommunens
samlade system for intern kontroll och i de fall férbattringar behdvs se till att lampliga atgarder genomférs av berérd namnd.
Rapporteringen ska beslutas av kommunstyrelsen i samband med beslut om kommunens arsredovisning.

Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsomraden. Namnden ska som grund
for sin styrning gora risk- och vasentlighetsanalyser. Med start 2019 anvands Stratsys for arbetet med intern kontroll, i likhet med den
ovriga planerings- och uppféljningsprocessen i Botkyrka kommun. Utbildningar i systemet holls under varen 2019 och sedan dess ar
systemet i drift. Under hésten 2019 genomfdrdes workshops med socialférvaltningen och teknik- och fastighetsférvaltningen. Darefter
arbetades en internkontrollhandbok fram under 2020. Férvaltningarna har uppmanats att bérja arbeta enligt det arbetssatt som
handboken féreskriver. | kontakt med kommunledningsférvaltningen framkommer att det ar obligatoriskt att géra en risk- och
vasentlighetsanalys som en del av framtagandet av internkontrollplanen, men det ar inte tvingande att anvanda det arbetssatt som
beskrivs i handboken och Stratsys.

Med risk- och vasentlighetsanalys avses i granskningsrapporten en sammanstalining av samtliga risker i verksamheten, inklusive de
risker som inte finns med i ndAmndens internkontrollplan.

Alla namnder ska varje ar, i samband med beslut om internbudget, anta en internkontrollplan som beskriver hur arbetet med den
interna kontrollen ska bedrivas under aret. Féranleder uppféljningen av foregaende ars plan behov av justering av innevarande ars
interna kontrollplan kan en reviderad internkontrollplan antas i samband med att nAmnden beslutar om denna uppféljning. Resultatet
av uppfdljningen ska, med utgangspunkt fran antagen plan, beslutas av namnden i samband med att namnden beslutar om bokslut
med verksamhetsberattelse. Uppfdljningen ska goras i den omfattning som faststallts i den interna kontrollplanen. | uppféljningen ska
aven resultatet av kommunstyrelsens évergripande granskning och som berér namnden inga.

Kommunledningsférvaltningen har for 2020 upprattat ett forslag till internkontrollplan. Planen tar upp kommundvergripande omraden
och kontrollmoment som en del av kommunstyrelsens uppsiktsansvar. Totalt ingar atta kontrollmoment. Av dessa atta
kontrollmoment utférs tva av respektive forvaltning och sex av kommunledningsférvaltningen. De kontroller som utfors av
kommunledningsférvaltningen rapporteras I6pande till respektive forvaltning efter det att granskning utférts, dock senast 31 oktober.
Kommunledningsfoérvaltningen uppmanar respektive forvaltning att foresla sin namnd att ta in samtliga kontrollmoment i namndens
internkontrollplan. Féreslagna kontroller ar kontroller utdver namndernas egna risk- och vasentlighetsbedémda kontrollmoment.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Kommunstyrelsen April 2021
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Beddémning
1. Verksamhetsplan a) Har styrelsen antagit en plan for sin
verksamhet?
2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget for sin
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade for styrelsens
verksamhet?

b) Finns mal formulerade for styrelsens
ekonomi?

c) Ar malen uppfdljningsbara (métbara)?

4. Rapportering och a) Har styrelsen upprattat direktiv/instruktion for
atgarder rapportering till styrelsen?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

c) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for att nd mal
for verksamheten?

d) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for att na mal E/T
for ekonomin?

Ev. noteringar

Mal och internbudget 2020 Kommunstyrelsen
antagen av styrelsen 2020-01-07 § 4.

Se ovan.

| Mal och internbudget 2020 Kommunstyrelsen
anges kommunstyrelsens mal fér fem av
fullmaktiges sju malomraden.

Styrelsen har angett malsatta matt enligt
fullmaktiges direktiv for utvecklingsmal 7:2 —
Botkyrka kommun har en god ekonomisk
hushallning.

Till alla av kommunstyrelsens mal utom ett anges
sa kallade malsatta matt. Till dessa anges
malvarden och/eller att vardet ska 6ka/minska.

Styrelsen har inte upprattat egna direktiv utan
utgar ifrin de kommungemensamma direktiven
fér rapportering.

Ja, bedomning av resultat och maluppfyllelse sker
enligt direktiv i de obligatoriska rapporterna.

| delarsrapporten framkommer att

vissa av styrelsens mal inte kan uppnas till féljd
av coronapandemin. Tydliga atgarder for hogre
maluppfylinad framkommer ej.

Prognosticerat 6verskott under aret.

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Kommunstyrelsen
PwC
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

5. Maluppfyllelse a) Nar styrelsen uppsatta mal fér verksamheten?

b) Nar styrelsen uppsatta mal for ekonomin?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Kommunstyrelsen
PwC

Beddémning

Ev. noteringar

Fyra av fullmaktiges malomraden har natt god
maluppfylinad, dar totalt nio nAmndmal natt god
maluppfylinad och tre namndmal godtagbar
maluppfylinad.

Ett av fullmaktiges malomraden har natt
godtagbar maluppfylinad, dar ett nAmndmal natt
godtagbar maluppfylinad.

Styrelsen redovisar ett resultat mot driftbudget pa
+ 5,2 mnkr. Ekonomiska mal ar uppfyllda, férutom
att styrelsens prognos vid delarsrapport 1 avviker
fran arsutfallet med mer an 1 procent (1,4 procent
med hansyn tagen till kostnader som inte var
kanda vid delarsrapport 1).

April 202
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Granskningsiakttagelser, intern kontroll

Revisionsfragor

Bedomning

Ev. noteringar

6. Riskanalys

a) Har riskanalys utforts i enlighet med
fullmaktiges direktiv?

b) Finns en dokumenterad riskanalys for
intern kontroll?

7. Plan for intern
kontroll

a) Har plan upprattats i enlighet med
fullméaktiges direktiv?

b) Har styrelsen antagit plan fér innevarande
ar?

c) Ar planen heltackande, dvs. omfattar den
férekommande risker av olika slag?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Kommunstyrelsen

PwC

Gul

Enligt kommunens direktiv ar det obligatoriskt for
namnderna att som grund fér sin internkontroll gora
risk- och vasentlighetsanalyser, men ndmnderna
behdver inte félja nadgon viss process for detta. |
kommunstyrelsens internkontrollplan framkommer
inte att risk- och vasentlighetsanalysen genomforts.

Med utgangspunkt i ovan har vi dock tagit del av en
dokumenterad riskmatris vilken innehaller
beddmning av risker utifran sannolikhet och
konsekvens. Aven risker som inte inkluderas i
internkontrollplanen finns med i riskanalysen.
Namnden har inte behandlat riskanalysen som en
del av internkontrollplanen.

Styrelsens internkontrollplan innefattar
kommungemensamma kontrollmoment.

Internkontroliplan 2020 Kommunstyrelsen inom
dess eget ansvarsomrade antagen av styrelsen
2020-01-07 § 5. Internkontroliplan 2020 —
Kommunstyrelsens évergripande ansvar antagen av
styrelsen 2019-10-26 § 198.

Styrelsens internkontrollplan 2020 utgdrs av samma
risker som de kommungemensamma. Styrelsen bor
Overvaga att utveckla kontroller som ar specifika for
den egna verksamheten.

April 2021
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Granskningsiakttagelser, intern kontroll

Revisionsfragor

Bedomning

Ev. noteringar

8. Rapportering

a) Har styrelsen upprattat direktiv for
rapportering till styrelsen?

b) Sker rapportering till styrelsen enligt
direktiv?

c) Fokuserar rapportering pa resultat och
analys?

d) Vidtar styrelsen vid behov atgarder utifran
Idamnad rapportering?

e) Sker rapportering till styrelse/fullmaktige i
enlighet med fullmaktiges direktiv?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Kommunstyrelsen

PwC

ET

Styrelsen har inte upprattat egna direktiv utan utgar
ifran de kommungemensamma direktiven for
rapportering av intern kontroll.

Ja, Uppféljning av intern kontroll 2020 godkand av
styrelsen 2021-03-08 § 32.

Ja, rapportering fokuserar pa resultat samt
eventuella brister. Av de nio kontrollerna i styrelsens
internkontrollplan har fem fatt gott resultat, ett fatt
godtagbart resultat, tva ej godtagbart och ett har
inte kontrollerats da det inte anstallts nagon under
aret som omfattats av kravet for
belastningsregisterkontroll.

Revidering av kommunstyrelsens
kommundvergripande internkontrollplan 2020
antagen av styrelsen 2020-10-05 § 142 da behov
om detta uppdagats. | den arliga uppfdljningen
framkommer planerade atgarder utifran brister.

Uppfdljningen ar beslutad av styrelsen enligt

kommunens direktiv. | &rsredovisningen finns
kortfattad redogorelse av hur kommunen och
namnderna arbetar med intern kontroll.

April 2021
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Granskningsiakttagelser, prognos

Revisionsfragor
9. Direktiv for a) Finns antagna direktiv/instruktion for att
prognoser rapportera prognoser till styrelsen?

b) Sker rapportering i enlighet med direktiv?

10. Verksamhet. Har a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr
namnden fatt
arsprognos om
maluppfyllelse for

verksamheten?
b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug
¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec
11. Ekonomi. Har a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr
namnden fatt
arsprognos om b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug
maluppfyllelse for
ekonomin?
¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec
12. Resultat a) Ar rapporterat arsresultat for verksamheten

férenligt med lamnade arsprognoser?

b) Ar rapporterat arsresultat fér ekonomin
férenligt med lamnade arsprognoser?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Kommunstyrelsen
PwC

Bedémning

Ev. noteringar

Kommungemensamma direktiv.

Ja, delarsrapport 1 per april och 2 per augusti samt
manadsuppfdljningar per juni och oktober.

Delarsrapport 1 innehaller beskrivning av
betydelsefulla handelser under perioden samt
sammanfattande kommentar att inga avvikelser mot
malen bor uppsta.

Delarsrapport 2 innehaller prognoser avseende
maluppfyllelse for malomradena samt tillhérande
analys.

Ej aktuellt enligt direktiv.

Delarsrapport 1 per april: +7,5 mnkr

Manadsrapport per juni: +9,6 mnkr
Delarsrapport 2 per augusti: +10,5 mnkr

Manadsrapport per oktober: +12,1 mnkr

Vissa avvikelser gentemot prognos i
delarsrapporteringen.

Slutligt resultat: + 5,3 mnkr. Avvikelsen mellan
lamnad prognos per augusti och faktiskt utfall
uppgar till -3,5 procent.

April 2021
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Sammanfattning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a, 6a,7a,
8b, 8e, 9b

Namnden kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning utforts pa
ett andamalsenligt satt under ar 2020. Vi noterar att namnden
inte natt upp till god maluppfyllelse inom samtliga omraden.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Namnden kan i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020.
Resultat mot driftbudget: + 0,4 mnkr. Vi noterar att namnden inte
fullt ut foljt fullmaktiges direktiv avseende antagna ekonomiska
mal.

Intern kontroll

Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-
¢, 4a-d, 6b, 7b-c, 8a, 8c-d, 9a,10a-c,
11a-c, 12a-b

Den interna kontrollen hanférlig till namndens forvaltning har i
rimlig grad varit tillracklig under ar 2020. Vi noterar dock att det
saknas en dokumenterad risk- och vasentlighetsanalys.

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer till namnden:

Sakerstall att vidtagna atgarder ar tillrackliga for att na god maluppfyllelse.

Sakerstall att namndens mal stammer dverens med de av fullmaktige fastslagna obligatoriska malen.
Sakerstall att processen och dokumentationen kring risk- och vasentlighetsanalys tydliggors.

Sakerstall att namnden utvecklar fler egna, namndspecifika kontroller i internkontrollplanen, samt att atgarder
vidtas for de kontroller som uppvisar godtagbart resultat.

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Kultur- och fritidsndmnden April 2021
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Inledning
Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed féljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar

och foreskrifter. For att fullgdra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har kultur- och fritidsndmndens férvaltning skett pa ett &ndamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt
samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder
2. Maluppfyllelse for verksamheten
3. Maluppfyllelse for ekonomin

4. Intern kontroll

5. Prognos

Delar ur omrade 1,4 och 5 utgér underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar
underlag for att bedéma om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgérs framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av
mal och budget 2020.

Metod och avgransning

Den oOversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2020. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och roéd (otillrackligt).
Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Kultur- och fritidsnamnden April 2021
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Overgripande riktlinjer
Fullmaktiges antagna Mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2021

Malen ar indelade i sju malomraden som vart och ett bestar av en politisk inriktning och ett eller flera utvecklingsmal med tillhérande
malsatta matt. Sammanfattningsvis ska politisk inriktning, utvecklingsmal och malsatta matt for respektive malomrade ses som en
helhet som ar styrande for de namnder som berérs av malomradet.

I Mal och budget 2020 anges att samtliga namnder under utvecklingsmal 7:2 — Botkyrka kommun har en god ekonomisk hushallning
— ska komplettera med tva malsatta matt med lydelsen "xx-namndens nettoutfall &r inom beslutad budgetram (%).” och "xx-
namndens prognos vid delarsrapport 1 avviker fran arsutfallet med max 1 %.”

Enligt kommunens budgetprocess ska namnden senast i slutet av januari det aktuella budgetaret rapportera till kommunstyrelsen hur
budgetramen for 2020 har férdelats pa namndens olika verksamheter. For att ge n@mnden en samlad bild éver de mal och
ekonomiska férutsattningar som kommer vara styrande under 2020 inom namndens ansvarsomrade sammanstaller forvaltningen en
rapport - "Mal och internbudget 2020”. "Mal och internbudget 2020” beslutas av namnden och lamnas till
kommunledningsforvaltningen senast torsdag den 31 januari 2020.

| Mal och budget 2020 anges vidare att namnderna for 2020 ska lamna tva delarsrapporter. Delarsrapport 1, efter april, ska innehalla
ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och avvikelserapportering av maluppfyllelse. Delarsrapport 2, efter
augusti, ska innehalla ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och maluppfyllelse. Dessutom ska
namnderna lamna ekonomisk uppfdljning per sista mars, sista juni och sista oktober med prognos fér helaret. Med anledning av
Corona bestamdes centralt att uppféljning per mars inte behdvdes tas fram.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Kultur- och fritidsnamnden April 2021
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Overgripande riktlinjer

Intern kontroll

| Internkontrollplan 2020 fér kommunstyrelsens évergripande ansvar framkommer att kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation upprattas inom
kommunen, samt ett ansvar for att se till att denna organisation kontinuerligt utvecklas utifran kommunens behov av intern kontroll.
Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran sin egen granskning och namndernas uppféljningsrapporter utvardera kommunens
samlade system for intern kontroll och i de fall férbattringar behdvs se till att lampliga atgarder genomférs av berérd namnd.
Rapporteringen ska beslutas av kommunstyrelsen i samband med beslut om kommunens arsredovisning.

Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsomraden. Namnden ska som grund
for sin styrning gora risk- och vasentlighetsanalyser. Med start 2019 anvands Stratsys for arbetet med intern kontroll, i likhet med den
ovriga planerings- och uppféljningsprocessen i Botkyrka kommun. Utbildningar i systemet holls under varen 2019 och sedan dess ar
systemet i drift. Under hésten 2019 genomfdrdes workshops med socialférvaltningen och teknik- och fastighetsférvaltningen. Darefter
arbetades en internkontrollhandbok fram under 2020. Férvaltningarna har uppmanats att bérja arbeta enligt det arbetssatt som
handboken féreskriver. | kontakt med kommunledningsférvaltningen framkommer att det ar obligatoriskt att géra en risk- och
vasentlighetsanalys som en del av framtagandet av internkontrollplanen, men det ar inte tvingande att anvanda det arbetssatt som
beskrivs i handboken och Stratsys.

Med risk- och vasentlighetsanalys avses i granskningsrapporten en sammanstalining av samtliga risker i verksamheten, inklusive de
risker som inte finns med i ndAmndens internkontrollplan.

Alla namnder ska varje ar, i samband med beslut om internbudget, anta en internkontrollplan som beskriver hur arbetet med den
interna kontrollen ska bedrivas under aret. Féranleder uppféljningen av foregaende ars plan behov av justering av innevarande ars
interna kontrollplan kan en reviderad internkontrollplan antas i samband med att nAmnden beslutar om denna uppféljning. Resultatet
av uppfdljningen ska, med utgangspunkt fran antagen plan, beslutas av namnden i samband med att namnden beslutar om bokslut
med verksamhetsberattelse. Uppfdljningen ska goras i den omfattning som faststallts i den interna kontrollplanen. | uppféljningen ska
aven resultatet av kommunstyrelsens évergripande granskning och som berér namnden inga.

Kommunledningsférvaltningen har for 2020 upprattat ett forslag till internkontrollplan. Planen tar upp kommundvergripande omraden
och kontrollmoment som en del av kommunstyrelsens uppsiktsansvar. Totalt ingar atta kontrollmoment. Av dessa atta
kontrollmoment utférs tva av respektive forvaltning och sex av kommunledningsférvaltningen. De kontroller som utfors av
kommunledningsférvaltningen rapporteras I6pande till respektive forvaltning efter det att granskning utférts, dock senast 31 oktober.
Kommunledningsfoérvaltningen uppmanar respektive forvaltning att foresla sin namnd att ta in samtliga kontrollmoment i namndens
internkontrollplan. Féreslagna kontroller ar kontroller utdver namndernas egna risk- och vasentlighetsbedémda kontrollmoment.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Kultur- och fritidsnamnden April 2021
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar
1. Verksamhetsplan a) Har namnden antagit en plan for sin Gron Mal och internbudget for 2020 faststalld av
verksamhet? namnden 2020-01-28 § 13.
2. Budget a) Har nAmnden antagit en budget for sin Gron Se ovan.
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade fér ndmndens Gron | Mal och internbudget fér 2020 anges namndens
verksamhet? mal fér samtliga sju av fullmaktiges 6vergripande
malomraden.
b) Finns mal formulerade fér namndens Gul Namnden har inte angett de tva malsatta matten
ekonomi? enligt fullmaktiges direktiv for utvecklingsmal 7:2 —
Botkyrka kommun har en god ekonomisk
hushallning. Namnden har formulerat ett eget
ekonomisk mal: Kultur- och fritidsndmndens
tréffsdkerhet i lAmnade prognoser under aret
OkKar.
c) Ar malen uppféljningsbara (matbara)? Grén Till samtliga av ndmndens mal férutom ett anges

sa kallade malsatta matt. Till de flesta av dessa
anges malvarden och till vissa anges att vardet
ska 6ka/minska.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Kultur- och fritidsnamnden
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar
4. Rapportering och a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion E/T Namnden har inte upprattat egna direktiv utan utgar
atgarder for rapportering till nAmnden? ifran de kommungemensamma direktiven for
rapportering.
b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse Gron Ja, beddomning av resultat och maluppfyllelse sker
och resultat? enligt direktiv i de obligatoriska rapporterna.
¢) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na Gul | delarsrapporten framkommer att
mal for verksamheten? vissa av namndens mal inte kan uppnas eller na
godtagbar maluppfylinad till foljd av
coronapandemin. Tydliga atgarder fér hogre
maluppfylinad framkommer ej. Bristande
maluppfyllelse for helaret redovisas i
verksamhetsberattelsen.
d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na E/T Prognostiserat 6verskott under aret.
mal for ekonomin?
5. Maluppfyllelse a) Nar namnden uppsatta mal for Gul Tre av fullmaktiges malomraden har natt god
verksamheten? maluppfylinad, dar sju ndAmndmal natt god
maluppfylinad och ett ndmndmal natt godtagbar
maluppfylinad.
Fyra av fullmaktiges malomraden har natt
godtagbar maluppfylinad, dar ett namndmal natt god
maluppfylinad och nio namndmal natt godtagbar
maluppfylinad.
b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin? Gron Namnden redovisar ett resultat mot driftbudget pa +

0,4 mnkr. Det ekonomiska malet avseende
traffsakerhet ar uppfyllt da traffsakerheten for aret
Okat (0,76% jmf med mal om 1%).

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Kultur- och fritidsnamnden
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Granskningsiakttagelser, Intern kontroll

Revisionsfragor

6. Riskanalys a) Har riskanalys utforts i enlighet med
fullmaktiges direktiv?

b) Finns en dokumenterad riskanalys for
intern kontroll?

7. Plan for intern a) Har plan upprattats i enlighet med
kontroll fullmaktiges direktiv?

b) Har ndmnden antagit plan fér innevarande
ar?

c) Ar planen heltédckande, dvs. omfattar den
férekommande risker av olika slag?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Kultur- och fritidsndmnden
PwC

Beddémning

Ev. noteringar

Enligt kommunens direktiv ar det obligatoriskt for
namnderna att som grund for sin internkontroll gora
risk- och vasentlighetsanalyser, men ndamnderna
behdver inte félja nagon viss process for detta. |
namndens internkontrollplan beskrivs att risk- och
vasentlighetsanlayser gjorts som ligger till grund for
vilka omraden som ska granskas sarskilt under
2020.

Vi har i granskningen inte tagit del av nagon risk-
och vasentlighetsanalys utdver den nettolista som
framgar av namndens internkontrollplan.

Namndens internkontrollplan innefattar
kommungemensamma kontrollmoment.

Internkontrollplan 2020 godkand av namnden 2020-
01-28 § 14.

Namnden har utover de atta kommungemensamma
kontrollerna tre egna, namndspecifika kontroller.
Totalt finns 11 kontrollpunkter i internkontrollplanen
for namnden. Enligt var bedémning kan namnden
med fordel utveckla fler egna, namndspecifika
kontroller.

April 202
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Granskningsiakttagelser, Intern kontroll

Revisionsfragor

8. Rapportering

a) Har namnden upprattat direktiv for
rapportering till ndmnden?

b) Sker rapportering till nAmnden enligt
direktiv?

c) Fokuserar rapportering pa resultat och
analys?

d) Vidtar namnden vid behov atgarder utifran
Id&mnad rapportering?

e) Sker rapportering till styrelse/fullmaktige i
enlighet med fullméaktiges direktiv?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Kultur- och fritidsndmnden

PwC

Beddémning

Ev. noteringar

Kommungemensamma direktiv. Darutéver anges i
namndens internkontrollplan fér 2020 att
rapportering till nd&mnd ska ske i samband med
delar och arsredovisning.

Ja, uppfdljning av internkontrollplan godkand av
namnden 2020-05-14 § 46, 2020-09-14 § 60 samt
2021-02-08 § 8.

Ja, rapportering fokuserar pa resultat samt
eventuella brister. Av de elva kontrollerna i
namndens internkontrollplan har atta fatt gott
resultat, tva fatt godtagbart resultat och en har inte
kunnat utféras pa grund av coronapandemin.

Ja, planerade atgarder redovisas i uppfdljningen
som rapporterades till namnd 2021-02-08 § 8.

Uppfdljningen ar beslutad av namnd enligt
kommunens direktiv.

April 2021
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Granskningsiakttagelser, Prognos

Revisionsfragor

Bedémning

9. Direktiv for
prognoser

a) Finns antagna direktiv/ instruktion for att
rapportera prognoser till ndAmnden?

b) Sker rapportering i enlighet med direktiv?

10. Verksamhet. Har
namnden fatt
arsprognos om
maluppfyllelse for
verksamheten?

a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr

b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug

¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec

11. Ekonomi. Har
namnden fatt
arsprognos om
maluppfyllelse for
ekonomin?

a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr

b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug

¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Kultur- och fritidsndmnden

PwC

Ev. noteringar

Kommungemensamma direktiv.

Ja, delarsrapport 1 och 2 samt ekonomiska
manadsuppfdljningar per juni och oktober.

Delarsrapport 1 innehaller sammanfattande
kommentarer kring maluppfyllelsen, dar negativ
avvikelse kan komma att uppsta inom fyra
malomraden.

Delarsrapport 2 innehaller prognoser avseende
maluppfyllelse for malomradena samt tillhérande
analyser.

Ej aktuellt enligt direktiv.

Delarsrapport 1 per april: + 0,2 mnkr

Manadsrapport per juni: + 0,5 mnkr
Delarsrapport 2 per augusti: + 1,1 mnkr

Manadsrapport per oktober: + 0,7 mnkr

April 2021
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Granskningsiakttagelser, Prognos

forenligt med lamnade arsprognoser?

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar

12. Resultat a) Ar rapporterat arsresultat for verksamheten Grén Inga avvikelser gentemot prognos i delarsrapport 2.
forenligt med lamnade arsprognoser?
b) Ar rapporterat arsresultat fér ekonomin Gron Slutligt resultat: + 0,4 mnkr.

Avvikelsen mellan I1amnad prognos per augusti och
faktiskt utfall uppgar till -1,2 procent.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Kultur- och fritidsnamnden

PwC

April 2021
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Sammanfattning

Granskningsomrade

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a, 6a,7a,
8b, 8e, 9b

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll

Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-
¢, 4a-d, 6b, 7b-c, 8a, 8c-d, 9a,10a-c,
11a-c, 12a-b

Rekommendationer

Revisionell
bedomning

Gult

Gron

Gron

Kommentar

Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning utforts pa ett
andamalsenligt satt under ar 2020. Vi noterar att namnden inte
natt upp till god maluppfyllelse inom samtliga omraden. |
fordjupad granskning av namndens tillsynsverksamhet inom
miljoskydd, halsoskydd och livsmedelskontroll gors den
sammanfattande bedémningen att tillsynsverksamheten inte
bedrivs pa ett helt andamalsenligt och effektivt satt.

Namnden kan i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020.
Resultat mot driftbudget: + 1,5 mnkr.

Den interna kontrollen hanforlig till namndens férvaltning har i
rimlig grad varit tillracklig under ar 2020. Vi noterar vissa
avvikelser mellan prognostiserad maluppfyllelse och slutligt
resultat, bade inom verksamhet och ekonomi. Vi noterar vidare
att det saknas en dokumenterad risk- och vasentlighetsanalys.

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer till miljo- och halsoskyddsnamnden:

Sakerstall att vidtagna atgarder ar tillrackliga for att uppna god maluppfyllelse.

Sakerstall att processen och dokumentationen kring riskanalys tydliggors.

Sakerstall att lamnade prognoser under aret ar forenliga med arets resultat.

Sakerstall att ndamnden utvecklar fler egna, namndspecifika kontroller i internkontrollplanen, samt att atgarder

vidtas for de kontroller som uppvisar godtagbart resultat.

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Miljé- och halsoskyddsnamnden
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Inledning
Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed féljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar

och foreskrifter. For att fullgdra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har milj6- och hélsoskyddsnémndens forvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt samt med tillrécklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder
2. Maluppfyllelse for verksamheten
3. Maluppfyllelse for ekonomin

4. Intern kontroll

5. Prognos

Delar ur omrade 1,4 och 5 utgér underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar
underlag for att bedéma om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgérs framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av
mal och budget 2020.

Metod och avgransning

Den oOversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2020. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och roéd (otillrackligt).
Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Milj6- och halsoskyddsnamnden April 2021
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Overgripande riktlinjer
Fullmaktiges antagna Mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2021

Malen ar indelade i sju malomraden som vart och ett bestar av en politisk inriktning och ett eller flera utvecklingsmal med tillhérande
malsatta matt. Sammanfattningsvis ska politisk inriktning, utvecklingsmal och malsatta matt for respektive malomrade ses som en
helhet som ar styrande for de namnder som berérs av malomradet.

I Mal och budget 2020 anges att samtliga namnder under utvecklingsmal 7:2 — Botkyrka kommun har en god ekonomisk hushallning
— ska komplettera med tva malsatta matt med lydelsen "xx-namndens nettoutfall &r inom beslutad budgetram (%).” och "xx-
namndens prognos vid delarsrapport 1 avviker fran arsutfallet med max 1 %.”

Enligt kommunens budgetprocess ska namnden senast i slutet av januari det aktuella budgetaret rapportera till kommunstyrelsen hur
budgetramen for 2020 har férdelats pa namndens olika verksamheter. For att ge n@mnden en samlad bild éver de mal och
ekonomiska férutsattningar som kommer vara styrande under 2020 inom namndens ansvarsomrade sammanstaller forvaltningen en
rapport - "Mal och internbudget 2020”. "Mal och internbudget 2020” beslutas av namnden och lamnas till
kommunledningsforvaltningen senast torsdag den 31 januari 2020.

| Mal och budget 2020 anges vidare att namnderna for 2020 ska lamna tva delarsrapporter. Delarsrapport 1, efter april, ska innehalla
ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och avvikelserapportering av maluppfyllelse. Delarsrapport 2, efter
augusti, ska innehalla ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och maluppfyllelse. Dessutom ska
namnderna lamna ekonomisk uppfdljning per sista mars, sista juni och sista oktober med prognos fér helaret. Med anledning av
Corona bestamdes centralt att uppféljning per mars inte behdvdes tas fram.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Milj6- och halsoskyddsnamnden April 2021
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Overgripande riktlinjer

Intern kontroll

| Internkontrollplan 2020 fér kommunstyrelsens évergripande ansvar framkommer att kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation upprattas inom
kommunen, samt ett ansvar for att se till att denna organisation kontinuerligt utvecklas utifran kommunens behov av intern kontroll.
Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran sin egen granskning och namndernas uppféljningsrapporter utvardera kommunens
samlade system for intern kontroll och i de fall férbattringar behdvs se till att lampliga atgarder genomférs av berérd namnd.
Rapporteringen ska beslutas av kommunstyrelsen i samband med beslut om kommunens arsredovisning.

Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsomraden. Namnden ska som grund
for sin styrning gora risk- och vasentlighetsanalyser. Med start 2019 anvands Stratsys for arbetet med intern kontroll, i likhet med den
ovriga planerings- och uppféljningsprocessen i Botkyrka kommun. Utbildningar i systemet holls under varen 2019 och sedan dess ar
systemet i drift. Under hésten 2019 genomfdrdes workshops med socialférvaltningen och teknik- och fastighetsférvaltningen. Darefter
arbetades en internkontrollhandbok fram under 2020. Férvaltningarna har uppmanats att bérja arbeta enligt det arbetssatt som
handboken féreskriver. | kontakt med kommunledningsférvaltningen framkommer att det ar obligatoriskt att géra en risk- och
vasentlighetsanalys som en del av framtagandet av internkontrollplanen, men det ar inte tvingande att anvanda det arbetssatt som
beskrivs i handboken och Stratsys.

Med risk- och vasentlighetsanalys avses i granskningsrapporten en sammanstalining av samtliga risker i verksamheten, inklusive de
risker som inte finns med i ndAmndens internkontrollplan.

Alla namnder ska varje ar, i samband med beslut om internbudget, anta en internkontrollplan som beskriver hur arbetet med den
interna kontrollen ska bedrivas under aret. Féranleder uppféljningen av foregaende ars plan behov av justering av innevarande ars
interna kontrollplan kan en reviderad internkontrollplan antas i samband med att nAmnden beslutar om denna uppféljning. Resultatet
av uppfdljningen ska, med utgangspunkt fran antagen plan, beslutas av namnden i samband med att namnden beslutar om bokslut
med verksamhetsberattelse. Uppfdljningen ska goras i den omfattning som faststallts i den interna kontrollplanen. | uppféljningen ska
aven resultatet av kommunstyrelsens évergripande granskning och som berér namnden inga.

Kommunledningsférvaltningen har for 2020 upprattat ett forslag till internkontrollplan. Planen tar upp kommundvergripande omraden
och kontrollmoment som en del av kommunstyrelsens uppsiktsansvar. Totalt ingar atta kontrollmoment. Av dessa atta
kontrollmoment utférs tva av respektive forvaltning och sex av kommunledningsférvaltningen. De kontroller som utfors av
kommunledningsférvaltningen rapporteras I6pande till respektive forvaltning efter det att granskning utférts, dock senast 31 oktober.
Kommunledningsfoérvaltningen uppmanar respektive forvaltning att foresla sin namnd att ta in samtliga kontrollmoment i namndens
internkontrollplan. Féreslagna kontroller ar kontroller utdver namndernas egna risk- och vasentlighetsbedémda kontrollmoment.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Milj6- och halsoskyddsnamnden April 2021
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

a) Har namnden antagit en plan for sin
verksamhet?

2. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade fér ndmndens

verksamhet?

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

c) Ar malen uppfdljningsbara (métbara)?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Miljé- och halsoskyddsnamnden

PwC

Beddémning

Ev. noteringar

Mal och internbudget fér 2020 godkand av
namnden 2020-01-20 § 2.

Se ovan.

| Mal och internbudget fér 2020 anges namndens
mal fér sex av fullmaktiges sju malomraden.

Namnden har angett malsatta matt enligt
fullmaktiges direktiv for utvecklingsmal 7:2 —
Botkyrka kommun har en god ekonomisk
hushallning.

Till samtliga av namndens mal anges sa kallade
malsatta matt samt malvarden fér dessa.

April 2021
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar
4. Rapportering och a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion for E/T Namnden har inte upprattat egna direktiv utan
atgarder rapportering till nAmnden? utgar ifran de kommungemensamma direktiven
for rapportering.
b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och Gron Ja, beddomning av resultat och maluppfyllelse sker
resultat? enligt direktiv i de obligatoriska rapporterna.
c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal Gul | delarsrapporten framkommer att
for verksamheten? vissa av namndens mal inte kan uppnas eller na
godtagbar maluppfylinad delvis till féljd av
coronapandemin. Tydliga atgarder fér hogre
maluppfylinad framkommer ej. Bristande
maluppfyllelse for helaret redovisas i
verksamhetsberattelsen.
d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal Gul | protokoll och/eller i delarsrapporter framgar ej att

for ekonomin?

atgarder har vidtagits for att forbattra det
ekonomiska utfallet. Vi noterar dock att namndens
prognostiserade underskott kontinuerligt minskar
under aret.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Milj6- och halsoskyddsnamnden
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Bedomning

Ev. noteringar

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal for verksamheten?

Gul

Tva av fullmaktiges malomraden har natt god
maluppfylinad, dar namndmalen ocksa uppnatt
god maluppfylinad.

Tva av fullmaktiges malomraden har natt
godtagbar maluppfylinad, dar tva nAmndmal natt
god maluppfylinad och tre nAmndmal natt
godtagbar maluppfylinad.

Tva av fullmaktiges malomraden har inte natt
godtagbar maluppfylinad, dar ett nAmndmal natt
god maluppfylinad, ett namndmal natt godtagbar
maluppfylinad och fyra namndmal inte natt
godtagbar maluppfylinad.

| férdjupad granskning av ndmndens tillsyns-
verksamhet inom miljéskydd, halsoskydd och
livsmedelskontroll gérs den sammanfattande
beddémningen att tillsynsverksamheten inte
bedrivs pa ett helt andamalsenligt och effektivt
satt.

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Gron

Namnden redovisar ett resultat mot driftboudget pa
+ 1,5 mnkr. Ekonomiska mal uppfyllda, forutom
att ndmndens prognos vid delarsrapport 1 avviker
fran arsutfallet med mer an 1 procent (8%).

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Milj6- och halsoskyddsnamnden

PwC
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Granskningsiakttagelser, Intern kontroll

Revisionsfragor

6. Riskanalys a) Har riskanalys utforts i enlighet med
fullmaktiges direktiv?

b) Finns en dokumenterad riskanalys for
intern kontroll?

7. Plan for intern a) Har plan upprattats i enlighet med
kontroll fullmaktiges direktiv?

b) Har ndmnden antagit plan fér innevarande
ar?

c) Ar planen heltédckande, dvs. omfattar den
férekommande risker av olika slag?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Miljé- och halsoskyddsnamnden
PwC

Beddémning

Ev. noteringar

Enligt kommunens direktiv ar det obligatoriskt for
namnderna att som grund for sin internkontroll gora
risk- och vasentlighetsanalyser, men ndamnderna
behdver inte félja nagon viss process for detta. |
namndens internkontrollplan beskrivs att enheten
har bérjat arbeta med verksamhetsspecifika
kontrollmoment samt risk- och
vasentlighetsanlayser.

Vi har i granskningen inte tagit del av nagon risk-
och vasentlighetsanalys utdver den nettolista som
framgar av namndens internkontrollplan.

Namndens internkontrollplan innefattar
kommungemensamma kontrollmoment.

Internkontrollplan 2020 godkand av namnden 2020-
01-20 § 1.

Namnden har utover de atta kommungemensamma
kontrollerna tva egna, namndspecifika kontroller.
Totalt finns tio kontrollpunkter i internkontrollplanen
for namnden. Enligt var bedémning kan namnden
med fordel utveckla fler egna, namndspecifika
kontroller.

April 2021
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Granskningsiakttagelser, Intern kontroll

Revisionsfragor

Beddémning

Ev. noteringar

8. Rapportering

a) Har namnden upprattat direktiv for
rapportering till ndmnden?

b) Sker rapportering till nAmnden enligt
direktiv?

c) Fokuserar rapportering pa resultat och
analys?

d) Vidtar namnden vid behov atgarder utifran
Id&mnad rapportering?

e) Sker rapportering till styrelse/fullmaktige i
enlighet med fullméaktiges direktiv?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Miljé- och halsoskyddsnamnden

PwC

E/T

Namnden har inte upprattat egna direktiv utan utgar
ifran de kommungemensamma direktiven for
rapportering av intern kontroll.

Ja, uppfdljning av internkontrollplan 2020 godkand
av namnden 2021-02-15 § 10.

Ja, rapportering fokuserar pa resultat samt
eventuella brister. Av de tio kontrollerna i ndmndens
internkontrollplan har sju fatt gott resultat och tre fatt
godtagbart resultat.

Samtliga av ndmndens kontroller i
internkontrollplanen uppvisar god eller godtagbar
maluppfyllelse. Det framkommer dock inte tydliga
atgarder for de kontrollomraden som inte uppnar
god maluppfyllelse.

Uppfdljningen ar beslutad av namnd enligt
kommunens direktiv.

April 2021
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Granskningsiakttagelser, Prognos

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar
9. Direktiv for a) Finns antagna direktiv/ instruktion for att Gron Kommungemensamma direktiv.
prognoser rapportera prognoser till ndAmnden?

b) Sker rapportering i enlighet med direktiv? Gron Ja, delarsrapport 1 per april och 2 per augusti samt
manadsuppfdljningar per mars, juni och oktober.

10. Verksamhet. Har a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr Gron Delarsrapport 1 innehaller beskrivning av
namnden fatt betydelsefulla handelser under perioden samt
arsprognos om sammanfattande kommentarer kring
maluppfyllelse for maluppfyllelsen, dar negativ avvikelse kan komma
verksamheten? att uppsta inom tva malomraden.

b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug Gul Delarsrapport 2 innehaller prognoser avseende
maluppfyllelse fér malomradena samt tillhérande
analyser. Dock gdrs bedémningen godtagbar
maluppfyllelse (gult) for manga av malen dven om
beddémning endast kan goras vid helaret varfor
prognosen riskerar att bli missvisande.

¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec E/T Ej aktuellt enligt direktiv.

11. Ekonomi. Har a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr Gron Manadsrapport per mars: -1,2 mnkr

namnden fatt Delarsrapport 1 per april: + 98 tkr

arsprognos om

maluppfyllelse for b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug Gron Manadsrapport per juni: - 49 tkr

ekonomin? Delarsrapport per augusti: + 93 tkr
¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec Gron Manadsrapport per oktober: - 38 tkr

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Milj6- och halsoskyddsnamnden
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Granskningsiakttagelser, Prognos

forenligt med lamnade arsprognoser?

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar

12. Resultat a) Ar rapporterat arsresultat fér verksamheten Gul Se fraga 10b. Maluppfyllelsen for helaret avviker till
forenligt med lamnade arsprognoser? viss del gentemot prognos i delarsrapport 2.
b) Ar rapporterat arsresultat for ekonomin Gul Slutligt resultat: + 1,5 mnkr.

Avvikelsen mellan I1amnad prognos per augusti och
faktiskt utfall uppgar till 7,2 procent.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Milj6- och halsoskyddsnamnden
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Sammanfattning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar
bedémning

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a, 6a,7a,
8b, 8e, 9b

Namnden kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning utforts pa
ett andamalsenligt satt under ar 2020. Vi noterar att namnden
inte natt upp till god maluppfyllelse inom samtliga omraden.

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Namnden kan i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020.
Resultat mot driftbudget: + 23,8 mnkr.

Intern kontroll

Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-
¢, 4a-d, 6b, 7b-c, 8a, 8c-d, 9a,10a-c,
11a-c, 12a-b

Den interna kontrollen hanférlig till namndens forvaltning har i
rimlig grad varit tillracklig under ar 2020. Vi noterar avvikelser
mellan prognostiserad maluppfyllelse och slutligt resultat, bade
for verksamhet och ekonomi. Vi noterar vidare att det saknas en
dokumenterad risk- och vasentlighetsanalys.

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer till namnden:

Sakerstall att vidtagna atgarder ar tillrackliga for att uppna god maluppfyllelse

Sakerstall att processen och dokumentationen kring risk- och vasentlighetsanalys tydliggors.

Sakerstall att [amnade prognoser under aret ar férenliga med arets resultat.

Sakerstall att atgarder vidtas utifran internkontrollplanen for de kontroller som uppvisar godtagbart eller ej
godtagbart resultat.

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Samhallsbyggnadsnamnden April 2021
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Inledning
Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed féljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar

och foreskrifter. For att fullgdra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har samhéllsbyggnadsndmndens férvaltning skett pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sétt samt med tillrécklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder
2. Maluppfyllelse for verksamheten
3. Maluppfyllelse for ekonomin

4. Intern kontroll

5. Prognos

Delar ur omrade 1,4 och 5 utgér underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar
underlag for att bedéma om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgérs framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av
mal och budget 2020.

Metod och avgransning

Den oOversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2020. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och roéd (otillrackligt).
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Overgripande riktlinjer
Fullmaktiges antagna Mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2021

Malen ar indelade i sju malomraden som vart och ett bestar av en politisk inriktning och ett eller flera utvecklingsmal med tillhérande
malsatta matt. Sammanfattningsvis ska politisk inriktning, utvecklingsmal och malsatta matt for respektive malomrade ses som en
helhet som ar styrande for de namnder som berérs av malomradet.

I Mal och budget 2020 anges att samtliga namnder under utvecklingsmal 7:2 — Botkyrka kommun har en god ekonomisk hushallning
— ska komplettera med tva malsatta matt med lydelsen "xx-namndens nettoutfall &r inom beslutad budgetram (%).” och "xx-
namndens prognos vid delarsrapport 1 avviker fran arsutfallet med max 1 %.”

Enligt kommunens budgetprocess ska namnden senast i slutet av januari det aktuella budgetaret rapportera till kommunstyrelsen hur
budgetramen for 2020 har férdelats pa namndens olika verksamheter. For att ge n@mnden en samlad bild éver de mal och
ekonomiska férutsattningar som kommer vara styrande under 2020 inom namndens ansvarsomrade sammanstaller forvaltningen en
rapport - "Mal och internbudget 2020”. "Mal och internbudget 2020” beslutas av namnden och lamnas till
kommunledningsforvaltningen senast torsdag den 31 januari 2020.

| Mal och budget 2020 anges vidare att namnderna for 2020 ska lamna tva delarsrapporter. Delarsrapport 1, efter april, ska innehalla
ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och avvikelserapportering av maluppfyllelse. Delarsrapport 2, efter
augusti, ska innehalla ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och maluppfyllelse. Dessutom ska
namnderna lamna ekonomisk uppfdljning per sista mars, sista juni och sista oktober med prognos fér helaret. Med anledning av
Corona bestamdes centralt att uppféljning per mars inte behdvdes tas fram.
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Overgripande riktlinjer

Intern kontroll

| Internkontrollplan 2020 fér kommunstyrelsens évergripande ansvar framkommer att kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation upprattas inom
kommunen, samt ett ansvar for att se till att denna organisation kontinuerligt utvecklas utifran kommunens behov av intern kontroll.
Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran sin egen granskning och namndernas uppféljningsrapporter utvardera kommunens
samlade system for intern kontroll och i de fall férbattringar behdvs se till att lampliga atgarder genomférs av berérd namnd.
Rapporteringen ska beslutas av kommunstyrelsen i samband med beslut om kommunens arsredovisning.

Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsomraden. Namnden ska som grund
for sin styrning gora risk- och vasentlighetsanalyser. Med start 2019 anvands Stratsys for arbetet med intern kontroll, i likhet med den
ovriga planerings- och uppféljningsprocessen i Botkyrka kommun. Utbildningar i systemet holls under varen 2019 och sedan dess ar
systemet i drift. Under hésten 2019 genomfdrdes workshops med socialférvaltningen och teknik- och fastighetsférvaltningen. Darefter
arbetades en internkontrollhandbok fram under 2020. Férvaltningarna har uppmanats att bérja arbeta enligt det arbetssatt som
handboken féreskriver. | kontakt med kommunledningsférvaltningen framkommer att det ar obligatoriskt att géra en risk- och
vasentlighetsanalys som en del av framtagandet av internkontrollplanen, men det ar inte tvingande att anvanda det arbetssatt som
beskrivs i handboken och Stratsys.

Med risk- och vasentlighetsanalys avses i granskningsrapporten en sammanstalining av samtliga risker i verksamheten, inklusive de
risker som inte finns med i ndAmndens internkontrollplan.

Alla namnder ska varje ar, i samband med beslut om internbudget, anta en internkontrollplan som beskriver hur arbetet med den
interna kontrollen ska bedrivas under aret. Féranleder uppféljningen av foregaende ars plan behov av justering av innevarande ars
interna kontrollplan kan en reviderad internkontrollplan antas i samband med att nAmnden beslutar om denna uppféljning. Resultatet
av uppfdljningen ska, med utgangspunkt fran antagen plan, beslutas av namnden i samband med att namnden beslutar om bokslut
med verksamhetsberattelse. Uppfdljningen ska goras i den omfattning som faststallts i den interna kontrollplanen. | uppféljningen ska
aven resultatet av kommunstyrelsens évergripande granskning och som berér namnden inga.

Kommunledningsférvaltningen har for 2020 upprattat ett forslag till internkontrollplan. Planen tar upp kommundvergripande omraden
och kontrollmoment som en del av kommunstyrelsens uppsiktsansvar. Totalt ingar atta kontrollmoment. Av dessa atta
kontrollmoment utférs tva av respektive forvaltning och sex av kommunledningsférvaltningen. De kontroller som utfors av
kommunledningsférvaltningen rapporteras I6pande till respektive forvaltning efter det att granskning utférts, dock senast 31 oktober.
Kommunledningsfoérvaltningen uppmanar respektive forvaltning att foresla sin namnd att ta in samtliga kontrollmoment i namndens
internkontrollplan. Féreslagna kontroller ar kontroller utdver namndernas egna risk- och vasentlighetsbedémda kontrollmoment.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan

a) Har namnden antagit en plan for sin
verksamhet?

2. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade fér ndmndens

verksamhet?

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

c) Ar malen uppfdljningsbara (métbara)?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Samhallsbyggnadsnamnden

PwC

Beddémning

Ev. noteringar

Mal och internbudget fér 2020 antagen av
namnden 2020-01-23 § 3.

Se ovan.

| Mal och internbudget fér 2020 anges namndens
mal fér sex av fullmaktiges sju malomraden.

Namnden har angett malsatta matt enligt
fullmaktiges direktiv for utvecklingsmal 7:2 —
Botkyrka kommun har en god ekonomisk
hushallning.

Till samtliga av namndens mal anges sa kallade
malsatta matt. Till de flesta av dessa anges
malvarden och till ett fatal anges att vardet ska
O6ka/minska.

April 2021
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar

4. Rapportering och a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion for E/T Namnden har inte upprattat egna direktiv utan

atgarder rapportering till nAmnden? utgar ifran de kommungemensamma direktiven
for rapportering.

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och Gron Ja, beddomning av resultat och maluppfyllelse sker

resultat? enligt direktiv i de obligatoriska rapporterna.

c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal Gul | delarsrapporten framkommer att

for verksamheten? vissa av namndens mal inte kan uppnas eller na
godtagbar maluppfylinad till foljd av
coronapandemin. Tydliga atgarder fér hogre
maluppfylinad framkommer ej. Bristande
maluppfyllelse for helaret redovisas i
verksamhetsberattelsen.

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal E/T Prognosticerat overskott under aret.

fér ekonomin?

5. Maluppfyllelse a) Nar namnden uppsatta mal for verksamheten? Gul Tre av fullmaktiges malomraden har natt god
maluppfylinad, dar namndmalen ocksa uppnatt
god maluppfylinad.

Tre av fullmaktiges malomraden har natt
godtagbar maluppfylinad, dar tre namndmal natt
god maluppfylinad och sex namndmal natt
godtagbar maluppfylinad.

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin? Gron Namnden redovisar ett resultat mot driftbudget pa

+ 23,8 mnkr. Ekonomiska mal uppfyllda, férutom
att namndens prognos vid delarsrapport 1 avviker
fran arsutfallet med mer an 1 procent (15
procent).

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Samhallsbyggnadsnamnden

PwC

April 2021
8




Granskningsiakttagelser, Intern kontroll

Revisionsfragor

6. Riskanalys

a) Har riskanalys utforts i enlighet med
fullméaktiges direktiv?

b) Finns en dokumenterad riskanalys for intern
kontroll?

7. Plan for intern
kontroll

a) Har plan uppréttats i enlighet med fullmaktiges
direktiv?

b) Har namnden antagit plan for innevarande ar?

c) Ar planen heltéackande, dvs. omfattar den
férekommande risker av olika slag?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Samhallsbyggnadsnamnden
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Beddémning

Ev. noteringar

Enligt kommunens direktiv ar det obligatoriskt for
namnderna att som grund for sin internkontroll
gora risk- och vasentlighetsanalyser, men
namnderna behover inte félja nagon viss process
fér detta. | ndAmndens internkontrollplan beskrivs
att enheten har bdérjat arbeta med
verksamhetsspecifika kontrollmoment samt risk-
och vasentlighetsanlayser.

Vi har i granskningen inte tagit del av nagon risk-
och vasentlighetsanalys utéver den nettolista som
framgar av ndamndens internkontrollplan.

Namndens internkontrollplan innefattar
kommungemensamma kontrollmoment.

Internkontrollplan 2020 godkand av ndmnden
2020-01-23 § 2.

Namnden har utéver de atta
kommungemensamma kontrollerna sju egna,
namndspecifika kontroller. Totalt finns 15
kontrollpunkter i internkontrollplanen for namnden.

April 2021
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Granskningsiakttagelser, Intern kontroll

Revisionsfragor

Beddémning

Ev. noteringar

8. Rapportering

a) Har namnden upprattat direktiv for
rapportering till ndmnden?

b) Sker rapportering till nAmnden enligt
direktiv?

c) Fokuserar rapportering pa resultat och
analys?

d) Vidtar namnden vid behov atgarder utifran
Id&mnad rapportering?

e) Sker rapportering till styrelse/fullmaktige i
enlighet med fullmaktiges direktiv?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Samhallsbyggnadsnamnden
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E/T

Namnden har inte upprattat egna direktiv utan utgar
ifran de kommungemensamma direktiven for
rapportering av intern kontroll.

Ja, uppfdljning av internkontrollplan 2020 godkand
av namnden 2021-02-16 § 34.

Ja, rapportering fokuserar pa resultat samt
eventuella brister. Av de 15 kontrollerna i namndens
internkontrollplan har sju fatt gott resultat, fyra fatt
godtagbart resultat, en fatt ej godtagbart resultat
och tre har ej genomforts.

Planerade atgarder redovisas fér nagra av de
kontroller som uppnar godtagbart resultat samt for
den kontroll som ej uppnar godtagbart resultat.

Uppfdljningen ar beslutad av namnd enligt
kommunens direktiv.

April 2021
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Bedémning

9. Direktiv for
prognoser

a) Finns antagna direktiv/ instruktion for att
rapportera prognoser till ndAmnden?

b) Sker rapportering i enlighet med direktiv?

10. Verksamhet. Har
namnden fatt
arsprognos om
maluppfyllelse for
verksamheten?

a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr

b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug

¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec

11. Ekonomi. Har
namnden fatt
arsprognos om
maluppfyllelse for
ekonomin?

a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr

b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug

¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Samhallsbyggnadsnamnden
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Ev. noteringar

Kommungemensamma direktiv.

Ja, delarsrapport 1 per april och delarsrapport 2 per
augusti samt manadsuppfoljningar per juni och
oktober.

Delarsrapport 1 innehaller beskrivning av
betydelsefulla handelser under perioden samt
sammanfattande kommentarer kring
maluppfyllelsen, inga avvikelser rapporteras.

Delarsrapport 2 innehaller prognoser avseende
maluppfyllelse fér malomradena samt tillhérande
analyser.

Ej aktuellt enligt direktiv.

Delarsrapport 1 per april: + 3,1 mnkr

Manadsrapport per juni: + 4,7 mnkr
Delarsrapport per augusti: + 11,4 mnkr

Manadsrapport per oktober: + 11,9 mnkr.

April 2021
11




Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

12. Resultat

a) Ar rapporterat arsresultat for verksamheten
forenligt med lamnade arsprognoser?

b) Ar rapporterat arsresultat fér ekonomin
forenligt med lamnade arsprognoser?

Bedomning

Gul

Ev. noteringar

Endast tva av sju malomraden har ett arsresultat
forenligt med lamnad prognos i delarsrapport 2.

Slutligt resultat: + 23,8 mnkr.
Avvikelsen mellan I1amnad prognos per augusti och
faktiskt utfall uppgar till 8,2 procent.
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Sammanfattning

Granskningsomrade

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a, 6a,7a,
8b, 8e, 9b

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll

Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-
¢, 4a-d, 6b, 7b-c, 8a, 8c-d, 9a,10a-c,
11a-c, 12a-b

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Socialndmnden
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Revisionell
bedomning

Gul

Gron

Kommentar

Namnden kan delvis verifiera att dess férvaltning utforts pa ett
andamalsenligt satt under ar 2020.Vi noterar att namnden inte
natt upp till god maluppfyllelse inom samtliga omraden. Vi noterar
vidare att processen for risk- och vasentlighetsanalys inte
framkommer av internkontrollplanen.

Namnden kan inte verifiera att forvaltningen skett pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020.
Resultat mot driftbudget: - 7,5 mnkr. Vi har noterat att namnden i
sin verksamhetsberattelse bytt ekonomiskt mal och féljer upp
avvikelse mellan prognos vid delarsrapport 2 och arsutfallet
istallet for avvikelse mellan prognos vid delarsrapport 1 och
arsutfallet.

Den interna kontrollen hanforlig till namndens forvaltning har i
rimlig grad varit tillracklig under ar 2020. Vi noterar vissa
avvikelser mellan prognostiserad maluppfyllelse och slutligt
resultat. Vi noterar vidare att det saknas en dokumenterad risk-
och vasentlighetsanalys.

April 2021
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Sammanfattning

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer till socialnamnden:

e  Sakerstall att vidtagna atgarder ar tillrackliga for att na god maluppfyllelse.

e  Sakerstall att vidtagna atgarder ar tillrackliga for att na en budget i balans samt att namnden féljer upp de
ekonomiska mal som har faststallts i internbudgeten.

e Sakerstall att processen och dokumentationen kring risk- och vasentlighetsanalys tydliggors.

e  Sakerstall att namnden utvecklar fler egna, namndspecifika kontroller i internkontrollplanen, samt att atgarder
vidtas for de kontroller som uppvisar godtagbart resultat.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Socialndmnden April 2021
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Inledning
Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed féljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar

och foreskrifter. For att fullgdra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har socialndmndens férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt med
tillrécklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder
2. Maluppfyllelse for verksamheten
3. Maluppfyllelse for ekonomin

4. Intern kontroll

5. Prognos

Delar ur omrade 1,4 och 5 utgér underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar
underlag for att bedéma om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgérs framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av
mal och budget 2020.

Metod och avgransning

Den oOversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2020. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och roéd (otillrackligt).
Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Socialndmnden April 2021
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Overgripande riktlinjer
Fullmaktiges antagna Mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2021

Malen ar indelade i sju malomraden som vart och ett bestar av en politisk inriktning och ett eller flera utvecklingsmal med tillhérande
malsatta matt. Sammanfattningsvis ska politisk inriktning, utvecklingsmal och malsatta matt for respektive malomrade ses som en
helhet som ar styrande for de namnder som berérs av malomradet.

I Mal och budget 2020 anges att samtliga namnder under utvecklingsmal 7:2 — Botkyrka kommun har en god ekonomisk hushallning
— ska komplettera med tva malsatta matt med lydelsen "xx-namndens nettoutfall &r inom beslutad budgetram (%).” och "xx-
namndens prognos vid delarsrapport 1 avviker fran arsutfallet med max 1 %.”

Enligt kommunens budgetprocess ska namnden senast i slutet av januari det aktuella budgetaret rapportera till kommunstyrelsen hur
budgetramen for 2020 har férdelats pa namndens olika verksamheter. For att ge n@mnden en samlad bild éver de mal och
ekonomiska férutsattningar som kommer vara styrande under 2020 inom namndens ansvarsomrade sammanstaller forvaltningen en
rapport - "Mal och internbudget 2020”. "Mal och internbudget 2020” beslutas av namnden och lamnas till
kommunledningsforvaltningen senast torsdag den 31 januari 2020.

| Mal och budget 2020 anges vidare att namnderna for 2020 ska lamna tva delarsrapporter. Delarsrapport 1, efter april, ska innehalla
ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och avvikelserapportering av maluppfyllelse. Delarsrapport 2, efter
augusti, ska innehalla ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och maluppfyllelse. Dessutom ska
namnderna lamna ekonomisk uppfdljning per sista mars, sista juni och sista oktober med prognos fér helaret. Med anledning av
Corona bestamdes centralt att uppféljning per mars inte behdvdes tas fram.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Socialndmnden April 2021
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Overgripande riktlinjer

Intern kontroll

| Internkontrollplan 2020 fér kommunstyrelsens évergripande ansvar framkommer att kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation upprattas inom
kommunen, samt ett ansvar for att se till att denna organisation kontinuerligt utvecklas utifran kommunens behov av intern kontroll.
Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran sin egen granskning och namndernas uppféljningsrapporter utvardera kommunens
samlade system for intern kontroll och i de fall férbattringar behdvs se till att lampliga atgarder genomférs av berérd namnd.
Rapporteringen ska beslutas av kommunstyrelsen i samband med beslut om kommunens arsredovisning.

Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsomraden. Namnden ska som grund
for sin styrning gora risk- och vasentlighetsanalyser. Med start 2019 anvands Stratsys for arbetet med intern kontroll, i likhet med den
ovriga planerings- och uppféljningsprocessen i Botkyrka kommun. Utbildningar i systemet holls under varen 2019 och sedan dess ar
systemet i drift. Under hésten 2019 genomfdrdes workshops med socialférvaltningen och teknik- och fastighetsférvaltningen. Darefter
arbetades en internkontrollhandbok fram under 2020. Férvaltningarna har uppmanats att bérja arbeta enligt det arbetssatt som
handboken féreskriver. | kontakt med kommunledningsférvaltningen framkommer att det ar obligatoriskt att géra en risk- och
vasentlighetsanalys som en del av framtagandet av internkontrollplanen, men det ar inte tvingande att anvanda det arbetssatt som
beskrivs i handboken och Stratsys.

Med risk- och vasentlighetsanalys avses i granskningsrapporten en sammanstalining av samtliga risker i verksamheten, inklusive de
risker som inte finns med i ndAmndens internkontrollplan.

Alla namnder ska varje ar, i samband med beslut om internbudget, anta en internkontrollplan som beskriver hur arbetet med den
interna kontrollen ska bedrivas under aret. Féranleder uppféljningen av foregaende ars plan behov av justering av innevarande ars
interna kontrollplan kan en reviderad internkontrollplan antas i samband med att nAmnden beslutar om denna uppféljning. Resultatet
av uppfdljningen ska, med utgangspunkt fran antagen plan, beslutas av namnden i samband med att namnden beslutar om bokslut
med verksamhetsberattelse. Uppfdljningen ska goras i den omfattning som faststallts i den interna kontrollplanen. | uppféljningen ska
aven resultatet av kommunstyrelsens évergripande granskning och som berér namnden inga.

Kommunledningsférvaltningen har for 2020 upprattat ett forslag till internkontrollplan. Planen tar upp kommundvergripande omraden
och kontrollmoment som en del av kommunstyrelsens uppsiktsansvar. Totalt ingar atta kontrollmoment. Av dessa atta
kontrollmoment utférs tva av respektive forvaltning och sex av kommunledningsférvaltningen. De kontroller som utfors av
kommunledningsférvaltningen rapporteras I6pande till respektive forvaltning efter det att granskning utférts, dock senast 31 oktober.
Kommunledningsfoérvaltningen uppmanar respektive forvaltning att foresla sin namnd att ta in samtliga kontrollmoment i namndens
internkontrollplan. Féreslagna kontroller ar kontroller utdver namndernas egna risk- och vasentlighetsbedémda kontrollmoment.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan a) Har namnden antagit en plan for sin

verksamhet?

2. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin
verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade fér ndmndens
verksamhet?

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

c) Ar malen uppfdljningsbara (métbara)?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Socialnédmnden
PwC

Beddémning

Ev. noteringar

Mal och internbudget fér 2020 antagen av
namnden 2020-01-28 § 3.

Se ovan.

| Mal och internbudget fér 2020 anges namndens
mal fér samtliga sju av fullmaktiges malomraden.

Namnden har angett malsatta matt enligt
fullmaktiges direktiv for utvecklingsmal 7:2 —
Botkyrka kommun har en god ekonomisk
hushallning.

Till samtliga av namndens mal anges sa kallade
malsatta matt. Till en del av dessa anges
malvarden och till en del anges att vardet ska
Oka/minska. Vi noterar dock att malvarden saknas
for ett fatal av namndens malsatta matt. .

April 2021
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar
4. Rapportering och a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion for E/T Namnden har inte upprattat egna direktiv utan
atgarder rapportering till nAmnden? utgar ifran de kommungemensamma direktiven
for rapportering.
b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och Gron Ja, beddomning av resultat och maluppfyllelse sker
resultat? enligt direktiv i de obligatoriska rapporterna.
c¢) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal Gul | delarsrapporten framkommer att
for verksamheten? vissa av namndens mal inte kan uppnas eller na
godtagbar maluppfylinad till foljd av
coronapandemin. Tydliga atgarder for hogre
maluppfylinad framkommer ej. Bristande
maluppfyllelse for helaret redovisas i
verksamhetsberattelsen.
d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal Gul Namnden uppdrog forvaltningen 2020-05-26 § 64

for ekonomin?

att skriftligt redovisa forslag pa atgarder for en
budget i balans 2020 vid sammantradet den 9
juni. Forvaltningen redovisade forslag pa atgarder
fér en budget i balans den 9 juni och ndmnden
godkande dessa (§ 92). Vi noterar att nAmndens
prognostiserade underskott minskar vid
efterféljande rapporteringar.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Socialndmnden
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Bedomning

Ev. noteringar

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal for verksamheten?

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Socialndmnden

PwC

Gul

Tva av fullmaktiges malomraden har natt god
maluppfylinad, dar namndmalen ocksa uppnatt
god maluppfylinad.

Fyra av fullmaktiges malomraden har natt
godtagbar maluppfylinad, dar tre namndmal natt
god maluppfylinad och sex namndmal natt
godtagbar maluppfylinad.

Ett av fullmaktiges malomraden har natt ej
godtagbar maluppfylinad, dar tillhérande
namndmal inte natt maluppfylinad.

Namnden redovisar ett resultat mot driftbudget pa
- 7,5 mnkr. Dessutom avviker nAmndens prognos
vid delarsrapport 2 fran arsutfallet med mer &n 1
procent (3,2%). Vi noterar att namnden i sin
verksamhetsberattelse bytt ekonomiskt mal och
féljer upp avvikelse mellan prognos vid
delarsrapport 2 och arsutfallet istallet for avvikelse
mellan prognos vid delarsrapport 1 och arsutfallet.

April 2021
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Granskningsiakttagelser, Intern kontroll

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar
6. Riskanalys a) Har riskanalys utforts i enlighet med Gul Enligt kommunens direktiv ar det obligatoriskt for
fullmaktiges direktiv? namnderna att som grund for sin internkontroll géra
risk- och vasentlighetsanalyser, men ndmnderna
behover inte folja nagon viss process for detta. |
namndens internkontrollplan framkommer inte att
den bygger pa nagon risk- och vasentlighetsanalys.
b) Finns en dokumenterad riskanalys for Vi har i granskningen inte tagit del av nagon risk-
intern kontroll? och vasentlighetsanalys utdver den nettolista som
framgar av namndens internkontrollplan.
7. Plan for intern a) Har plan upprattats i enlighet med Gron Namndens internkontrollplan innefattar
kontroll fullmaktiges direktiv? kommungemensamma kontrollmoment.
b) Har ndmnden antagit plan fér innevarande Gron Internkontrollplan 2020 godkand av namnden 2020-
ar? 01-28 § 8.
c) Ar planen heltackande, dvs. omfattar den Gron Namnden har utéver de atta kommungemensamma

férekommande risker av olika slag?

kontrollerna tre egna, namndspecifika kontroller.
Totalt finns elva kontrollpunkter i
internkontrollplanen fér namnden. Enligt var
beddémning kan namnden med férdel utveckla fler
egna, namndspecifika kontroller.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Socialndmnden
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Granskningsiakttagelser, Intern kontroll

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar
8. Rapportering a) Har namnden uppréttat direktiv for E/T Namnden har inte upprattat egna direktiv utan utgar
rapportering till ndmnden? ifran de kommungemensamma direktiven for
rapportering av intern kontroll.
b) Sker rapportering till namnden enligt Gron Ja, namnden far aterrapportering 2021-02-16 § 15.
direktiv?
c) Fokuserar rapportering pa resultat och Gron Ja, rapportering fokuserar pa resultat samt
analys? eventuella brister. Av de elva kontrollerna i
namndens internkontrollplan har sju fatt gott resultat
och fyra fatt godtagbart resultat.
d) Vidtar namnden vid behov atgarder utifran Gron Ja, planerade atgarder redovisas i uppfdljningen.
[dmnad rapportering?
e) Sker rapportering till styrelse/fullmaktige i Grén Uppféljningen &r beslutad av namnd enligt

enlighet med fullmaktiges direktiv?

kommunens direktiv.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Socialndmnden
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Granskningsiakttagelser, Prognos

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar
9. Direktiv for a) Finns antagna direktiv/ instruktion for att Gron Kommungemensamma direktiv.
prognoser rapportera prognoser till ndAmnden?

b) Sker rapportering i enlighet med direktiv? Gron Ja, delarsrapport 1 per april och delarsrapport 2 per
augusti samt manadsuppfoljningar per juni och
oktober.

10. Verksamhet. Har a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr Grén Delarsrapport 1 innehaller beskrivning av
namnden fatt betydelsefulla handelser under perioden samt
arsprognos om sammanfattande kommentarer kring
maluppfyllelse for maluppfyllelsen.

verksamheten?

b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug Gul Delarsrapport 2 innehaller prognoser avseende
maluppfyllelse fér malomradena samt tillhérande
analyser. Dock gdrs bedémningen godtagbar
maluppfyllelse (gult) for manga av malen dven om
beddémning endast kan goras vid helaret varfor
prognosen riskerar att bli missvisande.

¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec E/T Ej aktuellt enligt direktiv.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Socialndmnden
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Granskningsiakttagelser, Prognos

forenligt med lamnade arsprognoser?

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar
11. Ekonomi. Har a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr Gron Delarsrapport 1 per april: - 38,3 mnkr
namnden fatt
ér?prognos om b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug Grén Manadsrapport per juni: - 22,4 mnkr
maluppfyllelse for Delarsrapport 2 per augusti: - 20,9 mnkr
ekonomin?
¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec Gron Manadsrapport per oktober: - 17,8 mnkr
12. Resultat a) Ar rapporterat arsresultat for verksamheten Gul Se fraga 10b. Maluppfyllelsen fér helaret avviker till
forenligt med ldmnade arsprognoser? viss del gentemot prognos i delarsrapport 2.
b) Ar rapporterat arsresultat fér ekonomin Gron Slutligt resultat: - 7,5 mnkr.

Avvikelsen mellan Iamnad prognos per augusti och
faktiskt utfall uppgar till 1,4 procent.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Socialndmnden
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Sammanfattning

Granskningsomrade Revisionell
bedomning
Andamalsenlighet Gul

Baseras pa revisionsfraga 5a, 6a,
9b,10a, 11b, 11e, 12b

Ekonomiskt tillfredsstallande Gron
Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll Gul
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-

¢, 4a-d, 6b, 7a-d, 8a-b, 9a, 10b-c,

11a-c,12a, 13a-c, 14a-c, 15a-b

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Teknik- och fastighetsnamnden
PwC

Kommentar

Namnden kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning utforts pa ett
andamalsenligt satt under ar 2020. Vi noterar att namnden inte natt upp till god
maluppfyllelse inom samtliga omraden samt att processen for risk- och
vasentlighetsanalys inte ar tydlig. En sarskild granskning kring styrning av
fastighetsunderhall har genomférts under aret, se nedan.

Namnden kan i huvudsak verifiera att forvaltningen skett pa ett fran ekonomiskt
synpunkt tillfredsstallande satt under 2020. Ett mindre underskott finns mot
driftbudget utan VA-verksamheten inrdknad. Resultat mot driftbudget (med VA-
verksamhet): + 1,5 mnkr. Resultat mot driftbudget (utan VA-verksamhet): - 2,4
mnkr.

Hanteringen av den interna kontrollen hanférlig till namndens férvaltning har i
rimlig grad varit tillracklig under ar 2020 sett till den mer formella hanteringen
och évergripande processer. Vi noterar att det saknas en dokumenterad risk-
och vasentlighetsanalys samt att nAmndens ekonomiska prognoser under aret
har varierat. Ett sarskilt dialogméte har dven agt rum med ndmndens presidium
och forvaltningsledning, se nedan.

April 2021
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Sammanfattning (fortsattning)

En fordjupad granskning "Granskning av underhéll avseende fastigheter och anldggningar’ har genomforts under aret.
Beddmningen ar att namndens styrning och kontroll ej ar tillracklig eller andamalsenlig ur ekonomisk och
verksamhetsmassig synvinkel. Férbattringsomraden som lyftes fram var bl a framtagande av styrdokument sasom
fastighetsstrategi och underhallsstrategi samt andamalsenliga rutiner for hur drift- och underhallsinformation ska
dokumenteras och féljas upp. Vi har aven under aret noterat bristande internkontroll kopplat till uppmarksammade
oegentligheter under &ret. Atgarder kopplat till detta har dock vidtagits av ndmnd/férvaltning. Brister har dven
uppmarksammats kring VA-utbyggnaden i Kagghamra.

Revisorerna har under aret aven traffat namndens presidium och delar av forvaltningsledningen i ett dialogmote. Syftet
med dialogen var att efterhéra hur namnden arbetat for att starka ekonomistyrningen och det verksamhetsmassiga
resultatet. Fokus i dialogen var namndens arbete med att starka intern styrning och kontroll bl a kopplat till
investeringsverksamhet, fastighetsunderhall samt upphandlingar och projektstyrning. Namndens bedémning av kulturen
inom verksamheten betraffande féljsamhet till riktlinjer, rutiner och processer var ett omrade som berordes.
Sammantaget, bl a utifran dialogmétet, ar revisionens bedémning att namnd/forvaltning synes vara fokuserade pa vad
som behdver goras vilket har resulterat i konkreta atgarder under 2020. Revisorerna ser positivt pa vidtagna atgarder
och den kulturférandring som namnd/forvaltning forsdker astadkomma. Férhoppningen ar att ndAmnden denna gang kan
astadkomma férandringar som blir hallbara éver tid.

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer till teknik- och fastighetsnamnden:
e  Sakerstall att vidtagna atgarder ar tillrackliga for att uppna god maluppfyllelse.
e  Sakerstall att processen och dokumentationen kring risk- och vasentlighetsanalys tydliggors.

e Sakerstall att namnden utvecklar fler egna, namndspecifika kontroller i internkontrollplanen, samt att atgarder vidtas
for de kontroller som uppvisar godtagbart resultat.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Teknik- och fastighetsnamnden April 2021
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Inledning
Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.
Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar
och foreskrifter. For att fullgdra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har teknik- och fastighetsnédmndens férvaltning skett pé ett &ndamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sétt samt med tillrécklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

Styrning, kontroll och atgarder
Maluppfyllelse for verksamheten
Maluppfyllelse for ekonomin
Intern kontroll

Prognos

Kontroll och atgarder

2B e

Delar ur omrade 1,4, 5 och 6 utgér underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar
underlag for att bedéma om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt (3). Revisionskriterier i granskningen utgors framst av kommunallagen 6:6 och féljsamhet till fullmaktiges uppdrag i
form av mal och budget 2020.

Metod och avgransning

Den oOversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2020. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade beddéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och roéd (otillrackligt).

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Teknik- och fastighetsnamnden April 2021
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Overgripande riktlinjer
Fullmaktiges antagna Mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2021

Malen ar indelade i sju malomraden som vart och ett bestar av en politisk inriktning och ett eller flera utvecklingsmal med tillhérande
malsatta matt. Sammanfattningsvis ska politisk inriktning, utvecklingsmal och malsatta matt for respektive malomrade ses som en
helhet som ar styrande for de namnder som berérs av malomradet.

I Mal och budget 2020 anges att samtliga namnder under utvecklingsmal 7:2 — Botkyrka kommun har en god ekonomisk hushallning
— ska komplettera med tva malsatta matt med lydelsen "xx-namndens nettoutfall &r inom beslutad budgetram (%).” och "xx-
namndens prognos vid delarsrapport 1 avviker fran arsutfallet med max 1 %.”

Enligt kommunens budgetprocess ska namnden senast i slutet av januari det aktuella budgetaret rapportera till kommunstyrelsen hur
budgetramen for 2020 har férdelats pa namndens olika verksamheter. For att ge n@mnden en samlad bild éver de mal och
ekonomiska férutsattningar som kommer vara styrande under 2020 inom namndens ansvarsomrade sammanstaller forvaltningen en
rapport - "Mal och internbudget 2020”. "Mal och internbudget 2020” beslutas av namnden och lamnas till
kommunledningsforvaltningen senast torsdag den 31 januari 2020.

| Mal och budget 2020 anges vidare att namnderna for 2020 ska lamna tva delarsrapporter. Delarsrapport 1, efter april, ska innehalla
ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och avvikelserapportering av maluppfyllelse. Delarsrapport 2, efter
augusti, ska innehalla ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och maluppfyllelse. Dessutom ska
namnderna lamna ekonomisk uppfdljning per sista mars, sista juni och sista oktober med prognos fér helaret. Med anledning av
Corona bestamdes centralt att uppféljning per mars inte behdvdes tas fram.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Teknik- och fastighetsnamnden April 2021
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Overgripande riktlinjer

Intern kontroll

| Internkontrollplan 2020 fér kommunstyrelsens évergripande ansvar framkommer att kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation upprattas inom
kommunen, samt ett ansvar for att se till att denna organisation kontinuerligt utvecklas utifran kommunens behov av intern kontroll.
Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran sin egen granskning och namndernas uppféljningsrapporter utvardera kommunens
samlade system for intern kontroll och i de fall férbattringar behdvs se till att lampliga atgarder genomférs av berérd namnd.
Rapporteringen ska beslutas av kommunstyrelsen i samband med beslut om kommunens arsredovisning.

Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsomraden. Namnden ska som grund
for sin styrning gora risk- och vasentlighetsanalyser. Med start 2019 anvands Stratsys for arbetet med intern kontroll, i likhet med den
ovriga planerings- och uppféljningsprocessen i Botkyrka kommun. Utbildningar i systemet holls under varen 2019 och sedan dess ar
systemet i drift. Under hésten 2019 genomfdrdes workshops med socialférvaltningen och teknik- och fastighetsférvaltningen. Darefter
arbetades en internkontrollhandbok fram under 2020. Férvaltningarna har uppmanats att bérja arbeta enligt det arbetssatt som
handboken féreskriver. | kontakt med kommunledningsférvaltningen framkommer att det ar obligatoriskt att géra en risk- och
vasentlighetsanalys som en del av framtagandet av internkontrollplanen, men det ar inte tvingande att anvanda det arbetssatt som
beskrivs i handboken och Stratsys.

Med risk- och vasentlighetsanalys avses i granskningsrapporten en sammanstalining av samtliga risker i verksamheten, inklusive de
risker som inte finns med i ndAmndens internkontrollplan.

Alla namnder ska varje ar, i samband med beslut om internbudget, anta en internkontrollplan som beskriver hur arbetet med den
interna kontrollen ska bedrivas under aret. Féranleder uppféljningen av foregaende ars plan behov av justering av innevarande ars
interna kontrollplan kan en reviderad internkontrollplan antas i samband med att nAmnden beslutar om denna uppféljning. Resultatet
av uppfdljningen ska, med utgangspunkt fran antagen plan, beslutas av namnden i samband med att namnden beslutar om bokslut
med verksamhetsberattelse. Uppfdljningen ska goras i den omfattning som faststallts i den interna kontrollplanen. | uppféljningen ska
aven resultatet av kommunstyrelsens évergripande granskning och som berér namnden inga.

Kommunledningsférvaltningen har for 2020 upprattat ett forslag till internkontrollplan. Planen tar upp kommundvergripande omraden
och kontrollmoment som en del av kommunstyrelsens uppsiktsansvar. Totalt ingar atta kontrollmoment. Av dessa atta
kontrollmoment utférs tva av respektive forvaltning och sex av kommunledningsférvaltningen. De kontroller som utfors av
kommunledningsférvaltningen rapporteras I6pande till respektive forvaltning efter det att granskning utférts, dock senast 31 oktober.
Kommunledningsfoérvaltningen uppmanar respektive forvaltning att foresla sin namnd att ta in samtliga kontrollmoment i namndens
internkontrollplan. Féreslagna kontroller ar kontroller utdver namndernas egna risk- och vasentlighetsbedémda kontrollmoment.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Teknik- och fastighetsnamnden April 2021
PwC 7



Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan a) Har namnden antagit en plan for sin

verksamhet?

2. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin
verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade fér ndmndens
verksamhet?

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

c) Ar malen uppfdljningsbara (métbara)?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Teknik- och fastighetsnamnden
PwC

Beddémning

Ev. noteringar

Mal och internbudget 2020 antagen av namnden
2020-02-21 § 2.

Se ovan.

| Mal och internbudget 2020 anges namndens mal
for sex av fullmaktiges sju malomraden.

Namnden har angett malsatta matt enligt
fullmaktiges direktiv for utvecklingsmal 7:2 —
Botkyrka kommun har en god ekonomisk
hushallning.

Till samtliga av namndens mal anges sa kallade
malsatta matt. Till samtliga av dessa anges
malvarden.

April 2021
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar
4. Rapportering och a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion for E/T Namnden har inte upprattat egna direktiv utan
atgarder rapportering till nAmnden? utgar ifran de kommungemensamma direktiven
for rapportering.
b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och Gron Ja, beddomning av resultat och maluppfyllelse sker
resultat? enligt direktiv i de obligatoriska rapporterna.
c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal Gul | delarsrapporten framkommer att
for verksamheten? vissa av namndens mal inte kan uppnas till féljd
av coronapandemin. Tydliga atgarder fér hogre
maluppfylinad framgar ej. Bristande
maluppfyllelse for helaret framkommer av
verksamhetsberattelsen.
d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal Gron 2020-05-26 § 35 godkanner namnden

for ekonomin?

forvaltningens atgardsplan pa 7,5 mnkr. Pa
samma mote § 36 tar namnden del av
statusrapport effektivitetsatgarder 2020.
Prognoserna under hosten visar minskade
underskott och darefter 6verskott. Namndens
effektivitetringsatgarder har gett resultat, da
féregaende ars underskott var 47 mnkr.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Teknik- och fastighetsnamnden

PwC
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar

5. Maluppfyllelse a) Nar namnden uppsatta mal for verksamheten? Gul | verksamhetsberattelsen redovisas att fyra av
fullmaktiges malomraden natt god maluppfylinad
dar totalt atta namndmal natt god maluppfylinad,
tva natt godtagbar maluppfylinad och ett
namndmal ej natt maluppfylinad.
Ett av fullmaktiges malomraden har natt
godtagbar maluppfylinad dar ett nAmndmal natt
godtagbar maluppfylinad.
Ett malomrade har ej natt maluppfylinad dar tva
namndmal ej natt maluppfylinad.

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin? Gron Namnden redovisar ett resultat mot driftbudget

(med VA-verksamhet) om + 1,5 mnkr. Resultat
mot driftbudget (utan VA-verksamhet) &r - 2,4
mnkr. Ekonomiska mal ej uppfyllda. Notering i
verksamhetsberattelsen ar att de av fullmaktige
obligatoriska malsatta matten inte ar anpassade
for ndmnden som till stérsta delen ar
intaktsfinansierad. Procentenheterna blir hga
trots att avvikelserna ar laga. Namndens
férvaltning for dialog med
kommunledningsférvaltningen om att skapa ett
mer jamforbart matt som ar anpassat for en
resultatenhet.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Teknik- och fastighetsnamnden

PwC
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Granskningsiakttagelser, kontroll och atgarder

Revisionsfragor

6. Direktiv for a) Sker rapportering i enlighet med direktiv?
rapportering

b) Ar ndmndens direktiv heltidckande?

7. Rapportering a) Ar rapportering till n&mnden heltackande
vad galler verksamhet?

b) Ar rapportering till nAmnden heltickande
vad galler ekonomi?

¢) Anvands matetal fér ekonomi, prestationer
och kvalitet for att kontrollera verksamhet och
ekonomi?

d) Fokuserar rapportering pa analys av
maluppfyllelse och resultat?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Teknik- och fastighetsnamnden
PwC

Beddémning

Ev. noteringar

Rapportering till ndAmnden sker i enlighet med
kommundvergripande direktiv.

Namnden har inte upprattat egna direktiv fér
rapportering fran verksamhet till ndmnd.

Rapporteringen till nAmnden under aret innefattari
huvudsak rapportering fran samtliga namndens
ansvarsomraden. Av protokollsgranskning
framkommer att en aterkommande punkt pa
dagordningen ar att namnden far rapportering
avseende verksamheten i form av "Teknik- och
fastighetsdirektor informerar”.

Ekonomisk rapportering till ndmnden under aret
innefattar nAmndens olika verksamhetsomraden
specificerade i internbudgeten.

Matetal anvands for rapportering av ekonomi,
maluppfyllelse och aterrapportering av projekt.

Rapportering av ekonomiska resultat i de
obligatoriska rapporterna analyseras. Rapportering
av verksamhetens maluppfyllelse i delarsrapport 2
innehaller viss analys. Mer utforlig analys
framkommer i verksamhetsberattelsen.

April 2021
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Granskningsiakttagelser, kontroll och atgarder

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar
8. Atgarder a) Preciserar namnden vid behov vad som Gul Se 4c. | delarsrapporten framkommer att
ska goras, nar det ska géras och av vem? vissa av namndens mal inte kan uppnas till foljd av

coronapandemin. Tydliga atgarder fér hogre
maluppfylinad framgar ej. Bristande maluppfyllelse
for helaret framkommer av verksamhetsberattelsen,
dar det ocksa framgar hur arbetet bedrivits och
fortsatta behov av atgarder.

Se 4d. 2020-05-26 § 35 godkanner namnden
forvaltningens atgardsplan pa 7,5 mnkr. P4 samma
mote § 36 tar namnden del av statusrapport
effektivitetsatgarder 2020. Prognoserna under
hésten visar minskade underskott och darefter
overskott. Namnden redovisar dock ett underskott

for helaret.
b) Sakerstaller néamnden att atgarder Gron Av protokollsgranskning framkommer att ndmnden
genomfors enligt lAmnade direktiv? under aret exempelvis tar del av I6pande

aterrapportering av projekt Allégarden,
slutredovisning av ett flertal projekt, samt
rapportering av investeringsprojekt, lokalférsoérjning
och fastighet enligt plan.

Namnden godkanner 2020-05-26 § 36
Statusrapport effektiviseringséatgérder 2020 och
foljer pa sa satt upp kommunfullmaktiges krav pa
effektiviseringar om minst 2 % av namndens
verksamhet.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Teknik- och fastighetsnamnden April 2021
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Granskningsiakttagelser, intern kontroll

Revisionsfragor

Bedomning

Ev. noteringar

9. Riskanalys

a) Har riskanalys utforts i enlighet med
fullmaktiges direktiv?

Gul

b) Finns en dokumenterad riskanalys for
intern kontroll?

Enligt kommunens direktiv ar det obligatoriskt for
namnderna att som grund for sin internkontroll géra
risk- och vasentlighetsanalyser, men ndmnderna
behdver inte folja nagon viss process for detta. |
namndens internkontrollplan framkommer ingen
information om att risk- och vasentlighetsanalys har
genomforts.

10. Plan for intern
kontroll

Vi har i granskningen inte tagit del av nagon risk-
och vasentlighetsanalys utdver den nettolista som
framgar av namndens internkontrollplan.

a) Har plan upprattats i enlighet med Grén Namndens internkontrollplan innefattar
fullmaktiges direktiv? kommungemensamma kontrollmoment.

b) Har ndmnden antagit plan fér innevarande Gron Internkontroliplan 2020 antagen av namnden 2020-
ar? 01-21 § 3.

c) Ar planen heltackande, dvs. omfattar den Gron Namnden har utéver de kommungemensamma

férekommande risker av olika slag?

kontrollerna tre, namndspecifika kontroller. Utéver
de kommungemensamma kontrollerna finns tre
namndspecifika kontroller. Enligt var bedémning
kan namnden med fordel utveckla fler egna,
namndspecifika kontroller.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Teknik- och fastighetsnamnden

PwC
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Granskningsiakttagelser, intern kontroll

Revisionsfragor

11. Rapportering

a) Har namnden upprattat direktiv for
rapportering till ndmnden?

b) Sker rapportering till nAmnden enligt
direktiv?

c) Fokuserar rapportering pa resultat och
analys?

d) Vidtar namnden vid behov atgarder utifran
Id&mnad rapportering?

e) Sker rapportering till styrelse/fullmaktige i
enlighet med fullmaktiges direktiv?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Teknik- och fastighetsnamnden

PwC

Beddémning

Ev. noteringar

Namnden har inte upprattat egna direktiv utan utgar
ifran de kommungemensamma direktiven for
rapportering av intern kontroll.

Ja, Uppfdljning av intern kontroll 2020 godkand av
namnden 2021-03-23 § 14.

Ja, rapportering fokuserar pa resultat samt
eventuella brister. Av de elva kontrollerna i
namndens internkontrollplan har atta fatt gott
resultat och tva fatt godtagbart resultat.

| uppféljningen framkommer planerade atgarder
utifrén brister.

Uppfdljningen ar beslutad av namnden enligt
kommunens direktiv.

April 2021
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Granskningsiakttagelser, prognos

Botkyrka kommun - Grundlaggande
PwC

forenligt med lamnade arsprognoser?

lgranskning — Teknik- och fastighetsndmnden

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar
12. Direktiv for a) Finns antagna direktiv/ instruktion for att Gron Kommungemensamma direktiv.
prognoser rapportera prognoser till namnden?

b) Sker rapportering i enlighet med direktiv? Gron Ja, delarsrapport 1 per april och 2 per augusti samt
manadsuppfdljningar per juni och oktober.

13. Verksamhet. Har a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr Gron Delarsrapport 1 innehaller beskrivning av

namnden fatt betydelsefulla hdndelser under perioden samt
arsprognos om sammanfattande kommentar att inga avvikelser mot
maluppfyllelse for malen bor uppsta.

verksamheten?

b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug Grén Delarsrapport 2 innehaller prognoser avseende
maluppfyllelse for malomradena samt tillhérande
kortfattade analyser.

¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec - Ej aktuellt enligt direktiv.

14. Ekonomi. Har a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr Gron Delarsrapport 1 per april: -8,7 mnkr
namnden fatt

érf,prognos om b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug Grén Manadsrapport per juni: +/- 0 mnkr
maluppfyllelse for Delarsrapport 2 per augusti: -2,7 mnkr
ekonomin?

¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec Gron Manadsrapport per oktober: +12,5 mnkr

15. Resultat a) Ar rapporterat arsresultat for verksamheten Grén Endast sma avvikelser gentemot prognos i
forenligt med lamnade arsprognoser? delarsrapporteringen.

b) Ar rapporterat arsresultat for ekonomin Gul Slutligt resultat mot driftbudget (med VA-

verksamhet): + 1,5 mnkr. Resultat mot driftbudget
(utan VA-verksamhet): - 2,4 mnkr. Prognosen under
aret har varierat, framforallt prognosen i oktober

avviker en hel del fran utfallet. April 2021
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Sammanfattnin

Granskningsomrade Revisionell | Kommentar
bedémning
Andamalsenlighet Gul Namnden kan delvis verifiera att dess forvaltning utforts pa ett &ndamalsenligt satt

Baseras pa revisionsfraga 5a, 6a,
9b,10a,11b, 11e, 12b

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll

Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-d, 6b, 7a-d, 8a-b, 9a, 10b-
¢, 11a-c,12a, 13a-c, 14a-c, 15a-b

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Utbildningsnamnden

PwC

under ar 2020. Vi noterar att namnden inte natt upp till god maluppfyllelse inom
samtliga omraden. Under aret har férdjupade granskningar genomfort inom
namndens ansvarsomrade. Ett sarskilt dialogmdéte har aven agt rum med namndens
presidium och forvaltningsledning, se nedan.

Namnden kan i rimlig grad verifiera att férvaltningen skett pa ett fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020. Resultat mot driftbudget: + 23 mnkr. Vi
noterar att ndmnden inte fullt ut foljt fullmaktiges direktiv avseende antagna
ekonomiska mal.

Den interna kontrollen hanforlig till ndmndens férvaltning har i rimlig grad varit
tillracklig under ar 2020. Vi noterar att det saknas dokumenterad risk- och
vasentlighetsanalys.

April 2021
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Sammanfattning

Under aret har en fordjupad granskning "Uppféljning och fortsatt granskning av utbildningsndmndens styrning”
genomfoérts. Bedomningen utifran granskningar var att namnden delvis har sakerstallt ett andamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete inom férskolan och att detta delvis sker med tillracklig intern kontroll. Bedémningen var aven att
namnden till stor del har sakerstallt en utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan pa huvudmannaniva
samt vidtagit atgarder avseende identifierade brister. | granskningen bedémdes vidare att namnden har beslutat om
insatser som svarar mot utvecklingsomradet systematiskt kvalitetsarbete, men att namnden inte hade beslutat om
insatser som pa ett tydligt satt svarar mot utvecklingsomradena avseende exempelvis normer och varden, delaktighet
och inflytande samt kompetensutveckling i matematik, naturvetenskap och teknik.

Revisorerna har under aret aven traffat namndens presidium och delar av forvaltningsledningen i ett dialogmote. Syftet
med dialogen var att efterhéra hur namnden arbetat for att starka ekonomistyrningen och det verksamhetsmassiga
resultatet. Fokus i dialogen var namndens arbete med att utveckla verksamheten utifran skollagens krav pa en likvardig
skola av hog kvalitet for alla elever i Botkyrka. Vasentliga fragor var hur har arbetet med att implementera strukturen for
det systematiskt kvalitetsarbete fortlépt och vilka effekter namnden har sett av arbetet sa har langt. Revisorernas
slutsats bl a utifran dialogmatet ar att nAmnden synes ha tagit sig an de identifierade problemomradena pa ett
systematiskt satt. Resultatforbattringar kan skénjas inom flera omraden. Namnden brottas dock fortfarande med
bristande likvardighet vilket fortsatt ar den stérsta utmaningen fér Botkyrkas forskolor och skolor, nagot som ocksa lyfts
fram i namndens verksamhetsberattelse 2020. Namndens fortsatta arbete med resultatférbattringar och 6kad
likvardighet kommer att vara i fokus for revisionen aven 2021.

Rekommendationer
For att utveckla verksamheten Iamnas féljande rekommendationer till utbildningsnamnden:

e Sakerstall att vidtagna atgarder ar tillrackliga for att uppna god maluppfyllelse.

e  Sakerstall att ndAmndens mal stammer éverens med de av fullmaktige fastslagna obligatoriska malen.

e  Sakerstalla att prognoser gors for aret gors i sa stor utstrackning som méjligt for att ge underlag till eventuella
behov av atgarder.

e  Sakerstall att processen och dokumentationen kring risk- och vasentlighetsanalys tydliggors.

e Sakerstall att atgarder vidtas utifran internkontrollplanen for de kontroller som uppvisar godtagbart resultat.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Utbildningsnamnden April 2021
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Inledning
Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.
Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar
och foreskrifter. For att fullgdra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har utbildningsnédmndens férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt
med tillrécklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

Styrning, kontroll och atgarder
Maluppfyllelse for verksamheten
Maluppfyllelse for ekonomin
Intern kontroll

Prognos

Kontroll och atgarder

2B e

Delar ur omrade 1,4, 5 och 6 utgér underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar
underlag for att bedéma om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt (3). Revisionskriterier i granskningen utgors framst av kommunallagen 6:6 och féljsamhet till fullmaktiges uppdrag i
form av mal och budget 2020.

Metod och avgransning

Den oOversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2020. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade beddéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och roéd (otillrackligt).

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Utbildningsnamnden April 2021
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Overgripande riktlinjer
Fullmaktiges antagna Mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2021

Malen ar indelade i sju malomraden som vart och ett bestar av en politisk inriktning och ett eller flera utvecklingsmal med tillhérande
malsatta matt. Sammanfattningsvis ska politisk inriktning, utvecklingsmal och malsatta matt for respektive malomrade ses som en
helhet som ar styrande for de namnder som berérs av malomradet.

I Mal och budget 2020 anges att samtliga namnder under utvecklingsmal 7:2 — Botkyrka kommun har en god ekonomisk hushallning
— ska komplettera med tva malsatta matt med lydelsen "xx-namndens nettoutfall &r inom beslutad budgetram (%).” och "xx-
namndens prognos vid delarsrapport 1 avviker fran arsutfallet med max 1 %.”

Enligt kommunens budgetprocess ska namnden senast i slutet av januari det aktuella budgetaret rapportera till kommunstyrelsen hur
budgetramen for 2020 har férdelats pa namndens olika verksamheter. For att ge n@mnden en samlad bild éver de mal och
ekonomiska férutsattningar som kommer vara styrande under 2020 inom namndens ansvarsomrade sammanstaller forvaltningen en
rapport - "Mal och internbudget 2020”. "Mal och internbudget 2020” beslutas av namnden och lamnas till
kommunledningsforvaltningen senast torsdag den 31 januari 2020.

| Mal och budget 2020 anges vidare att namnderna for 2020 ska lamna tva delarsrapporter. Delarsrapport 1, efter april, ska innehalla
ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och avvikelserapportering av maluppfyllelse. Delarsrapport 2, efter
augusti, ska innehalla ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och maluppfyllelse. Dessutom ska
namnderna lamna ekonomisk uppfdljning per sista mars, sista juni och sista oktober med prognos fér helaret. Med anledning av
Corona bestamdes centralt att uppféljning per mars inte behdvdes tas fram.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Utbildningsnamnden April 2021
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Overgripande riktlinjer

Intern kontroll

| Internkontrollplan 2020 fér kommunstyrelsens évergripande ansvar framkommer att kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation upprattas inom
kommunen, samt ett ansvar for att se till att denna organisation kontinuerligt utvecklas utifran kommunens behov av intern kontroll.
Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran sin egen granskning och namndernas uppféljningsrapporter utvardera kommunens
samlade system for intern kontroll och i de fall férbattringar behdvs se till att lampliga atgarder genomférs av berérd namnd.
Rapporteringen ska beslutas av kommunstyrelsen i samband med beslut om kommunens arsredovisning.

Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsomraden. Namnden ska som grund
for sin styrning gora risk- och vasentlighetsanalyser. Med start 2019 anvands Stratsys for arbetet med intern kontroll, i likhet med den
ovriga planerings- och uppféljningsprocessen i Botkyrka kommun. Utbildningar i systemet holls under varen 2019 och sedan dess ar
systemet i drift. Under hésten 2019 genomfdrdes workshops med socialférvaltningen och teknik- och fastighetsférvaltningen. Darefter
arbetades en internkontrollhandbok fram under 2020. Férvaltningarna har uppmanats att bérja arbeta enligt det arbetssatt som
handboken féreskriver. | kontakt med kommunledningsférvaltningen framkommer att det ar obligatoriskt att géra en risk- och
vasentlighetsanalys som en del av framtagandet av internkontrollplanen, men det ar inte tvingande att anvanda det arbetssatt som
beskrivs i handboken och Stratsys.

Med risk- och vasentlighetsanalys avses i granskningsrapporten en sammanstalining av samtliga risker i verksamheten, inklusive de
risker som inte finns med i ndAmndens internkontrollplan.

Alla namnder ska varje ar, i samband med beslut om internbudget, anta en internkontrollplan som beskriver hur arbetet med den
interna kontrollen ska bedrivas under aret. Féranleder uppféljningen av foregaende ars plan behov av justering av innevarande ars
interna kontrollplan kan en reviderad internkontrollplan antas i samband med att nAmnden beslutar om denna uppféljning. Resultatet
av uppfdljningen ska, med utgangspunkt fran antagen plan, beslutas av namnden i samband med att namnden beslutar om bokslut
med verksamhetsberattelse. Uppfdljningen ska goras i den omfattning som faststallts i den interna kontrollplanen. | uppféljningen ska
aven resultatet av kommunstyrelsens évergripande granskning och som berér namnden inga.

Kommunledningsférvaltningen har for 2020 upprattat ett forslag till internkontrollplan. Planen tar upp kommundvergripande omraden
och kontrollmoment som en del av kommunstyrelsens uppsiktsansvar. Totalt ingar atta kontrollmoment. Av dessa atta
kontrollmoment utférs tva av respektive forvaltning och sex av kommunledningsférvaltningen. De kontroller som utfors av
kommunledningsférvaltningen rapporteras I6pande till respektive forvaltning efter det att granskning utférts, dock senast 31 oktober.
Kommunledningsfoérvaltningen uppmanar respektive forvaltning att foresla sin namnd att ta in samtliga kontrollmoment i namndens
internkontrollplan. Féreslagna kontroller ar kontroller utdver namndernas egna risk- och vasentlighetsbedémda kontrollmoment.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Utbildningsnamnden April 2021
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar
1. Verksamhetsplan a) Har namnden antagit en plan for sin Gron Mal och internbudget 2020 med flerérsplan 2021-
verksamhet? 2023 antagen av namnden 2019-12-10 § 120.
2. Budget a) Har nAmnden antagit en budget for sin Gron Se ovan.
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade fér ndmndens Gron | Mal och internbudget 2020 med flerarsplan
verksamhet? 2021-2023 anges namndens mal fér sex av
fullmaktiges sju malomraden.
b) Finns mal formulerade fér namndens Gul Namnden har i Mal och internbudget 2020 med
ekonomi? flerarsplan 2021-2023 inte angett de tva malsatta
matten enligt fullmaktiges direktiv for
utvecklingsmal 7:2 — Botkyrka kommun har en
god ekonomisk hushallning. Namnden har
formulerat ett eget ekonomisk mal:
Utbildningsnémndens
tréffsédkerhet i lAmnade prognoser
under aret 6kar.
c) Ar malen uppféljningsbara (matbara)? Grén Till samtliga av ndmndens mal anges sa kallade

malsatta matt. Till de flesta av dessa anges att
malvarde i form av att vardet ska 6ka/minska. Vi
noterar att malvarden saknas for ett fatal av
namndens malsatta matt.

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning - Utbildningsnamnden
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar
4. Rapportering och a) Har namnden upprattat direktiv/instruktion for E/T Namnden har inte upprattat egna direktiv utan
atgarder rapportering till nAmnden? utgar ifran de kommungemensamma direktiven
for rapportering.
b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och Gron Ja, beddomning av resultat och maluppfyllelse sker
resultat? enligt direktiv i de obligatoriska rapporterna.
c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal Gul | delarsrapporten sammanfattas maluppfyllelsen
for verksamheten? som genomgaende god. Flera av namndmalen
bedoéms inte i delarsrapporten da underlag
saknas. Eventuellt behov av atgarder tydliggérs
darfor inte heller. Bristande maluppfyllelse
framkommer i verksamhetsberéattelsen.
d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal Gron | samband med ekonomisk uppféljning per

for ekonomin?

februari, 2020-03-24 § 31 framkommer att
férvaltningen ska aterkomma i rapporteringen i
delarsrapport 1 med ytterligare underlag och
atgarder till en plan fér ekonomi i balans. |
delarsrapport 1 2020-06-17 § 65 framkommer
atgardsplaner pa enhets- och central niva. 2020-
09-01 § 84 tar namnden del av statusrapport
avseende effektiviseringar juni 2020. Namndens
resultat for helaret ar +23 mnkr.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Bedomning

Ev. noteringar

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal for verksamheten?

Gul

| verksamhetsberattelsen redovisas att tva av
fullmaktiges malomraden natt god maluppfylinad,
dar totalt tva namndmal natt god maluppfylinad
och ett namndmal godtagbar maluppfylinad.

Fyra av fullmaktiges malomraden har natt
godtagbar maluppfylinad, dar totalt fem
namndmal natt god maluppfylinad och atta
namndmal godtagbar maluppfylinad.

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Gron

Namnden redovisar ett resultat mot driftbudget pa
+ 23 mnkr. Ekonomiska malet ar ej uppfyllt da
traffsdkerheten i lAmnade ekonomiska prognoser
under aret inte 6kar. Den positiva avvikelsen utgor
1,4 procent av ndmndens budget.
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Granskningsiakttagelser, kontroll och atgarder

Revisionsfragor

6. Direktiv for
rapportering

a) Sker rapportering i enlighet med direktiv?

b) Ar ndmndens direktiv heltidckande?

7. Rapportering
vad galler verksamhet?

a) Ar rapportering till nAmnden heltickande

vad galler ekonomi?

b) Ar rapportering till nAmnden heltickande

ekonomi?

¢) Anvands matetal fér ekonomi, prestationer
och kvalitet for att kontrollera verksamhet och

d) Fokuserar rapportering pa analys av
maluppfyllelse och resultat?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Utbildningsnamnden
PwC

Bedomning

Ev. noteringar

Rapportering till nAmnden sker i enlighet med
kommundvergripande direktiv.

Namnden har inte upprattat egna direktiv for
rapportering fran verksamhet till ndmnd.

Rapporteringen till nAmnden under aret innefattar
rapportering frdn samtliga namndens
ansvarsomraden. Av protokollsgranskning
framkommer att en aterkommande punkt pa
dagordningen ar att namnden far rapportering
avseende verksamheten i form av
"Utbildningsdirektér informerar”.

Ekonomisk rapportering till ndmnden under aret
innefattar nAmndens olika verksamhetsomraden
specificerade i internbudgeten.

Matetal anvands for rapportering av ekonomi och
maluppfyllelse.

Rapportering av ekonomiska resultat i de
obligatoriska rapporterna analyseras. Rapportering
av verksamhetens maluppfyllelse i delarsrapport 2
innehaller analys i den omfattning som resultat for
malen finns tillgangliga. Mer utforlig analys
framkommer i verksamhetsberattelsen.

April 2021
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Granskningsiakttagelser, kontroll och atgarder

Revisionsfragor

Bedomning

Ev. noteringar

8. Atgéarder

a) Preciserar namnden vid behov vad som
ska goras, nar det ska goras och av vem?

Gul

Se 4c. Da prognoser for maluppfyllelsen inte kan
rapporteras till nAmnden under aret pa grund av att
underlag annu inte finns tillgangligt, kan inte heller
namnden fatta beslut om atgarder for 6kad
maluppfyllelse. Bristande maluppfyllelse
framkommer sedan i verksamhetsberattelsen.

Se 4d. Namnden tar under aret del av atgarder till
en plan fér budget i balans. Namnden redovisar ett
Overskott for helaret.

b) Sakerstaller namnden att atgarder
genomfdrs enligt ldAmnade direktiv?

Gron

Av protokollsgranskning framkommer att ndAmnden
under aret exempelvis tar del av handlingsplaner for
aktuella skolor enligt plan samt redovisning av
vidtagna atgarder till Skolinspektionen.

Namnden godkanner 2020-09-01 § 84
Statusrapport effektiviseringar juni 2020 och foljer
pa sa satt upp effektiviseringskraven for ar 2020 om
totalt 55,1 mnkr. Vid halvarsskiftet hade
forvaltningen slutfért centrala
effektiviseringsatgarder pa 17,3 mnkr. Ytterligare
effektiviseringar pa 29,4 mnkr hanteras i enheters
atgardsplaner.
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Granskningsiakttagelser, intern kontroll

Revisionsfragor Beddémning | Ev. noteringar

Enligt kommunens direktiv ar det obligatoriskt for
namnderna att som grund for sin internkontroll gora
risk- och vasentlighetsanalyser, men ndamnderna
behdver inte félja nagon viss process for detta. |
namndens internkontrollplan beskrivs att som grund
for framtagandet av ndmndens internkontrollplan
har risk- och vasentlighetsanalyser

gjorts inom verksamhetsomradena. Resultatet av
granskningar 2019 har vagts in i bedémningen
over vilka kontroller som bor inga 2020.

9. Riskanalys a) Har riskanalys utforts i enlighet med
fullmaktiges direktiv?

Vi har i granskningen inte tagit del av nagon risk-
och vasentlighetsanalys utdver den nettolista som
framgar av namndens internkontrollplan.

b) Finns en dokumenterad riskanalys for
intern kontroll?

Namndens internkontrollplan innehaller de
kommungemensamma kontrollmomenten i enlighet
med direktiv.

10. Plan for intern a) Har plan upprattats i enlighet med
kontroll fullmaktiges direktiv?

Internkontrollplan 2020 Utbildningsnémnden
antagen av namnden 2020-02-18 §16.

b) Har ndmnden antagit plan fér innevarande
ar?

Namnden har utéver de kommungemensamma
kontrollerna nio egna, namndspecifika kontroller.
Totalt finns 17 kontrollpunkter i internkontrollplanen
fér namnden.

c) Ar planen heltdckande, dvs. omfattar den
forekommande risker av olika slag?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Utbildningsnamnden April 2021
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Granskningsiakttagelser, intern kontroll

Revisionsfragor

Beddémning

Ev. noteringar

11. Rapportering

a) Har namnden upprattat direktiv for
rapportering till ndmnden?

b) Sker rapportering till nAmnden enligt
direktiv?

c) Fokuserar rapportering pa resultat och
analys?

d) Vidtar namnden vid behov atgarder utifran
Id&mnad rapportering?

e) Sker rapportering till styrelse/fullmaktige i
enlighet med fullmaktiges direktiv?

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Utbildningsnamnden

PwC

E/T

Namnden har inte upprattat egna direktiv utan utgar
ifran de kommungemensamma direktiven for
rapportering av intern kontroll.

Ja, namnden far enligt protokoll separat
aterrapportering av internkontrollen 2020-06-17 §
70 och 2021-02-09 § 8.

Aterrapportering innehaller resultat och analys. Av
de 17 kontrollerna i ndmndens internkontrollplan har
tio fatt gott resultat och sju fatt godtagbart resultat.

Fo6r de kontroller som genomférts innan
delrapporteringen och dar behov av atgarder
identifierats anges dessa. | helarsuppféljningen
framkommer planerade atgarder utifran brister.
Majoriteten av kontrollmomenten féreslas inga i
2021 ars plan for fortsatt utveckling.

Uppfdljningen ar beslutad av namnd enligt
kommunens direktiv.

April 2021
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Granskningsiakttagelser, prognos

Revisionsfragor

Bedémning

12. Direktiv for
prognoser

a) Finns antagna direktiv/instruktion for att
rapportera prognoser till ndAmnden?

b) Sker rapportering i enlighet med direktiv?

13. Verksamhet. Har
namnden fatt
arsprognos om
maluppfyllelse for
verksamheten?

a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr

b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug

¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec

14. Ekonomi. Har
namnden fatt
arsprognos om
maluppfyllelse for
ekonomin?

a) Under tidsperioden 1 jan-30 apr

b) Under tidsperioden 1 maj-31 aug

¢) Under tidsperioden 1 sept-31 dec

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning - Utbildningsnamnden
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Ev. noteringar

Kommungemensamma direktiv.

Ja, delarsrapport 1 per april och 2 per augusti samt
manadsuppfdljningar per juni och oktober.
Darutdver tar namnden del av ekonomisk
manadsuppfdljning per februari, mars, april och
september.

Delarsrapport 1 innehaller beskrivning av
betydelsefulla handelser under perioden samt
sammanfattande avvikelserapportering gallande
maluppfyllelse.

Delarsrapport 2 innehaller prognoser avseende
maluppfyllelse for vissa malomraden samt
tillhérande analys. For en del av malomradena
saknas annu tillganglig data.

Ej aktuellt enligt direktiv.

Ekonomisk rapportering per mars: -25 mnkr
Delarsrapport 1 per april: -15 mnkr

Ekonomisk rapportering per juni: -15 mnkr
Delarsrapport 2 per augusti: +1 mnkr

Ekonomisk rapportering per september: +1 mnkr
Ekonomisk rapportering per oktober +7 mnkr

April 2021
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Granskningsiakttagelser, prognos

Revisionsfragor Bedomning | Ev. noteringar
15. Resultat a) Ar rapporterat arsresultat for verksamheten E/T Beddémning av maluppfyllelse i delarsrapporten
forenligt med lamnade arsprognoser? saknas fér samtliga malomraden och fér de flesta
namndmal.
b) Ar rapporterat arsresultat fér ekonomin Gron Slutligt resultat: + 23 mnkr. Avvikelsen mellan

forenligt med lamnade arsprognoser?

ldmnad prognos per augusti och faktiskt utfall
uppgar till -0,5 procent.
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Sammanfattning

Granskningsomrade

Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a, 6a,7a,
8b, 8e, 9b

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfraga 5b

Intern kontroll

Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a, 3a-
¢, 4a-d, 6b, 7b-c, 8a, 8c-d, 9a,10a-c,
11a-c, 12a-b

Rekommendationer

Revisionell
bedomning

Gron

Gron

Gron

Kommentar

Namnden kan i rimlig grad verifiera att dess forvaltning utférts pa
ett andamalsenligt satt under ar 2020. Vi noterar att namnden
inte natt upp till god maluppfyllelse inom samtliga omraden.

Namnden kan i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2020.
Resultat mot driftbudget: + 31,5 mnkr.

Den interna kontrollen hanforlig till namndens férvaltning har i
rimlig grad varit tillracklig under ar 2020. Vi noterar vissa
avvikelser mellan prognostiserad maluppfyllelse och slutligt
resultat. Vi noterar vidare att det saknas en dokumenterad risk-
och vasentlighetsanalys samt att atgarder inte framgar for
samtliga kontroller i internkontrollplanen som uppvisat brister.

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendationer till vard- och omsorgsnamnden:

resultat.

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Vard- och omsorgsndmnden
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Sakerstall att vidtagna atgarder ar tilirackliga for att na god maluppfyllelse.

Sakerstall att processen och dokumentationen kring risk- och vasentlighetsanalys tydliggors.

Sakerstall att atgarder vidtas for samtliga risker i internkontrollplanen som uppvisat brister i uppféljningen.
Sakerstall att atgarder vidtas for de kontroller i internkontrollplanen som uppvisar godtagbart eller ej godtagbart
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Inledning
Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed féljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar

och foreskrifter. For att fullgdra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har vard- och omsorgsndmndens férvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sétt samt med tillrécklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder
2. Maluppfyllelse for verksamheten
3. Maluppfyllelse for ekonomin

4. Intern kontroll

5. Prognos

Delar ur omrade 1,4 och 5 utgér underlag for att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar
underlag for att bedéma om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgérs framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av
mal och budget 2020.

Metod och avgransning

Den oOversiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2020. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och roéd (otillrackligt).

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Vard- och omsorgsnadmnden April 2021
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Overgripande riktlinjer
Fullmaktiges antagna Mal och budget 2020 med flerarsplan 2021-2021

Malen ar indelade i sju malomraden som vart och ett bestar av en politisk inriktning och ett eller flera utvecklingsmal med tillhérande
malsatta matt. Sammanfattningsvis ska politisk inriktning, utvecklingsmal och malsatta matt for respektive malomrade ses som en
helhet som ar styrande for de namnder som berérs av malomradet.

I Mal och budget 2020 anges att samtliga namnder under utvecklingsmal 7:2 — Botkyrka kommun har en god ekonomisk hushallning
— ska komplettera med tva malsatta matt med lydelsen "xx-namndens nettoutfall &r inom beslutad budgetram (%).” och "xx-
namndens prognos vid delarsrapport 1 avviker fran arsutfallet med max 1 %.”

Enligt kommunens budgetprocess ska namnden senast i slutet av januari det aktuella budgetaret rapportera till kommunstyrelsen hur
budgetramen for 2020 har férdelats pa namndens olika verksamheter. For att ge n@mnden en samlad bild éver de mal och
ekonomiska férutsattningar som kommer vara styrande under 2020 inom namndens ansvarsomrade sammanstaller forvaltningen en
rapport - "Mal och internbudget 2020”. "Mal och internbudget 2020” beslutas av namnden och lamnas till
kommunledningsforvaltningen senast torsdag den 31 januari 2020.

| Mal och budget 2020 anges vidare att namnderna for 2020 ska lamna tva delarsrapporter. Delarsrapport 1, efter april, ska innehalla
ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och avvikelserapportering av maluppfyllelse. Delarsrapport 2, efter
augusti, ska innehalla ekonomiskt utfall for perioden, prognos for helaret, nyckeltal/matt och maluppfyllelse. Dessutom ska
namnderna lamna ekonomisk uppfdljning per sista mars, sista juni och sista oktober med prognos fér helaret. Med anledning av
Corona bestamdes centralt att uppféljning per mars inte behdvdes tas fram.

Botkyrka kommun - Grundlaggande granskning — Vard- och omsorgsnadmnden April 2021
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Overgripande riktlinjer

Intern kontroll

| Internkontrollplan 2020 fér kommunstyrelsens évergripande ansvar framkommer att kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontroll. | detta ligger ett ansvar for att en intern kontrollorganisation upprattas inom
kommunen, samt ett ansvar for att se till att denna organisation kontinuerligt utvecklas utifran kommunens behov av intern kontroll.
Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt fran sin egen granskning och namndernas uppféljningsrapporter utvardera kommunens
samlade system for intern kontroll och i de fall férbattringar behdvs se till att lampliga atgarder genomférs av berérd namnd.
Rapporteringen ska beslutas av kommunstyrelsen i samband med beslut om kommunens arsredovisning.

Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom sina respektive verksamhetsomraden. Namnden ska som grund
for sin styrning gora risk- och vasentlighetsanalyser. Med start 2019 anvands Stratsys for arbetet med intern kontroll, i likhet med den
ovriga planerings- och uppféljningsprocessen i Botkyrka kommun. Utbildningar i systemet holls under varen 2019 och sedan dess ar
systemet i drift. Under hésten 2019 genomfdrdes workshops med socialférvaltningen och teknik- och fastighetsférvaltningen. Darefter
arbetades en internkontrollhandbok fram under 2020. Férvaltningarna har uppmanats att bérja arbeta enligt det arbetssatt som
handboken féreskriver. | kontakt med kommunledningsférvaltningen framkommer att det ar obligatoriskt att géra en risk- och
vasentlighetsanalys som en del av framtagandet av internkontrollplanen, men det ar inte tvingande att anvanda det arbetssatt som
beskrivs i handboken och Stratsys.

Med risk- och vasentlighetsanalys avses i granskningsrapporten en sammanstalining av samtliga risker i verksamheten, inklusive de
risker som inte finns med i ndAmndens internkontrollplan.

Alla namnder ska varje ar, i samband med beslut om internbudget, anta en internkontrollplan som beskriver hur arbetet med den
interna kontrollen ska bedrivas under aret. Féranleder uppféljningen av foregaende ars plan behov av justering av innevarande ars
interna kontrollplan kan en reviderad internkontrollplan antas i samband med att nAmnden beslutar om denna uppféljning. Resultatet
av uppfdljningen ska, med utgangspunkt fran antagen plan, beslutas av namnden i samband med att namnden beslutar om bokslut
med verksamhetsberattelse. Uppfdljningen ska goras i den omfattning som faststallts i den interna kontrollplanen. | uppféljningen ska
aven resultatet av kommunstyrelsens évergripande granskning och som berér namnden inga.

Kommunledningsférvaltningen har for 2020 upprattat ett forslag till internkontrollplan. Planen tar upp kommundvergripande omraden
och kontrollmoment som en del av kommunstyrelsens uppsiktsansvar. Totalt ingar atta kontrollmoment. Av dessa atta
kontrollmoment utférs tva av respektive forvaltning och sex av kommunledningsférvaltningen. De kontroller som utfors av
kommunledningsférvaltningen rapporteras I6pande till respektive forvaltning efter det att granskning utférts, dock senast 31 oktober.
Kommunledningsfoérvaltningen uppmanar respektive forvaltning att foresla sin namnd att ta in samtliga kontrollmoment i namndens
internkontrollplan. Féreslagna kontroller ar kontroller utdver namndernas egna risk- och vasentlighetsbedémda kontrollmoment.
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Namndspecifika riktlinjer

| dokumentet Uppfoljningsprocessen for ekonomi 2020 anges att verksamhets- och enhetschefer har, i kommunens
malstyrda organisation, ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet med faststallda mal och inom de faststallda
ekonomiska ramarna. | det ansvaret ingar att:

Utarbeta en budget i balans.

Budgeten ska faststallas av dverordnad chef.

Ha koll pa enhetens ekonomi, lamna budgetuppféljningar och resultatprognos enligt faststalld tidsplan och nar
uppfdljning efterfragas av 6verordnad chef.

Vidta atgarder om budgetdverskridande befaras och rapportera forhallandet till narmast dverordnad chef.

Vid befarat budgetéverskridande ar det chefens uppdrag att ta fram en handlingsplan med atgarder som aterstaller
budgetbalansen. Handlingsplanen ska godkannas av 6verordnad chef och den ska fdljas upp. Om problemen inte
kan I6sas inom enheten ska detta omgaende rapporteras till omsorgsdirektoren, och vid behov till nAmnden.

Vard- och omsorgsforvaltningen genomfér uppfoljningar av budgeten tio ganger per ar. Av dessa ar det sex
manadsuppféljningar som lamnas vidare till kommunledningsforvaltningen. Vid tva tillfallen under aret gérs en
delarsprognos (april och augusti). Varje budgetansvarig chef ska lamna en prognos for sitt beraknade helarsresultat i
prognosverktyget Budget och Prognos (BoP) vid samtliga av dessa tillfallen.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan a) Har namnden antagit en plan for sin

verksamhet?

2. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin
verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade fér ndmndens
verksamhet?

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

c) Ar malen uppfdljningsbara (métbara)?

Botkyrka kommun - Grundldggande granskning — Vard- och omsorgsndmnden
PwC

Beddémning

Ev. noteringar

Mal och internbudget fér 2020 godkand av
namnden 2020-01-27 § 2.

Se ovan.

| Mal och internbudget fér 2020 anges namndens
mal fér samtliga sju av fullmaktiges malomraden.

Namnden har angett malsatta matt enligt
fullmaktiges direktiv for utvecklingsmal 7:2 —
Botkyrka kommun har en god ekonomisk
hushallning.

Till samtliga av namndens mal anges sa kallade
malsatta matt. Till de flesta av dessa anges
malvarden och till vissa anges att vardet ska
Oka/minska. Vi noterar dock att malvarden saknas
for ett fatal av namndens malsatta matt.

April 2021
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Bedomning

Ev. noteringar

4. Rapportering och
atgarder

a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion for
rapportering till nAmnden?

Gron

Vard- och omsorgsférvaltningen har upprattat
dokumentet Uppfdljiningsprocessen fér ekonomi
2020. Av dokumentet framgar att férvaltningen
ska genomféra uppfoljning av budget vid tio
tilifallen per ar.

For verksamhetsuppféljning galler
kommungemensamma direktiv.

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

Gron

Ja, beddomning av resultat och maluppfyllelse sker
enligt direktiv i delarsrapport 1 och 2.
Budgetuppfdljning sker vidare i
manadsuppfoljningar per mars, maj, juni/juli,
september, oktober och november samt i
verksamhetsberattelse. Budgetuppféljning for
februari, som skulle ha tagits av ndmnd i mars,
togs aldrig pga. problem med nytt Idnesystem.

c¢) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

Gul

| delarsrapporten framkommer att vissa av
namndens mal inte kan uppnas eller na godtagbar
maluppfylinad till féljd av coronapandemin.
Tydliga atgarder for hégre maluppfylinad
framkommer ej. Bristande maluppfyllelse
redovisas i verksamhetsberattelsen.

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for ekonomin?

E/T

Prognosticerat overskott under aret.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Bedomning

Ev. noteringar

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal for
verksamheten?

Gul

Ett av fullmaktiges malomraden har natt god
maluppfylinad, dar namndmalet ocksa uppnatt god
maluppfylinad.

Fyra av fullmaktiges malomraden har natt
godtagbar maluppfylinad, dar ett namndmal natt god
maluppfylinad, fem namndmal natt godtagbar
maluppfylinad och ett namndmal natt ej godtagbar
maluppfylinad.

Tva att fullmaktiges malomraden har natt ej
godtagbar maluppfylinad, dar tva namndmal natt
godtagbar maluppfylinad och tva namndmal natt ej
godtagbar maluppfylinad.

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Gron

Namnden redovisar ett resultat mot driftoudget pa +
31,5 mnkr. Ekonomiska mal uppfyllda, férutom att
namndens prognos vid delarsrapport 1 avviker

fran arsutfallet med mer an 1 procent (2,7 procent).
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Granskningsiakttagelser, Intern kontroll

Revisionsfragor Beddémning | Ev. noteringar

Enligt kommunens direktiv ar det obligatoriskt for
namnderna att som grund for sin internkontroll gora
risk- och vasentlighetsanalyser, men ndamnderna
behdver inte félja nagon viss process for detta. |
namndens internkontrollplan beskrivs att som grund
for framtagandet av de ndmndspecifika
kontrollpunkterna har risk- och vasentlighetsanalys
genomforts for att klargdra vilka omraden som ska
granskas extra under 2020.

6. Riskanalys a) Har riskanalys utforts i enlighet med
fullmaktiges direktiv?

Vi har i granskningen tagit del av risk- och
vasentlighetsanalys infér framtagandet av
internkontrollplan 2020. Analysen innehaller aven
risker som sedan inte inkluderas i
internkontrollplanen.

b) Finns en dokumenterad riskanalys for
intern kontroll?

Namndens internkontrollplan innefattar
kommungemensamma kontrollmoment.

7. Plan for intern a) Har plan upprattats i enlighet med
kontroll fullmaktiges direktiv?

Internkontrollplan 2020 godkand av ndmnden 2019-
12-12 § 75.

b) Har ndmnden antagit plan fér innevarande
ar?

Namnden har utéver de atta kommungemensamma
kontrollerna atta eg