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Kommunstyrelsen 2022-04-21 Kod:3.5.10.3

Referens‘_ Mottagare

Ebba Ostlin Kommunstyrelsen

ebba.ostlin@botkyrka.se

Ansokan till Kulturradet 2022 - Kultur och
ung fritid (KS/2022:00280)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkinner kultur- och fritidsndmndens ansdkan om 1
740 000 kr till Kulturrddet for utvecklingsbidrag till Kulturskolan for l4saret
2022/2023.

Sammanfattning

Sedan 2016 fordelar Kulturrddet utvecklingsbidrag till de kommunala
kulturskolorna. Kultur- och fritidsndmnden har s6kt och beviljats medel
sedan 2017. Ansokan géller for att kunna fortsétta redan igdngsatt
verksamhet och driva den under l4saret 2022/2023. Med de ansokta
medlen vill Botkyrka kulturskola bidra till att alla barn ska ges rtt
forutséttningar for att lyckas i skolan.

Planerade insatser syftar till att:

- Oka deltagande av barn och unga bosatta i Hallunda och
Norsborg i Kulturskolans verksamhet

- fortsétta arbetet med Dansa utan krav; anpassad kulturskola
for unga tjejer med psykisk ohélsa

- Oka utbudet av kulturskoleaktiviteter for elever i
grundsérskolan och gymnasiesérskolan

Enligt kultur- och fritidsndmndens delegationsordning far nimnden sjilv
besluta om att anséka om medel upp till 25 prisbasbelopp. Ansdkningar
darutover ska beslutas av kommunstyrelsen. Skulle kommunstyrelsen inte
bevilja kultur- och fritidsndmndens ansdkan om 1 740 000 kronor till
Kulturradet, drar ndmnden tillbaka sin ansokan.

Kultur- och fritidsforvaltningen redogor for drendet 1 tjdnsteskrivelse 2022-
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Kultur- och fritidsndmnden 2022 2022-04-19 Kod: 3.6.0.1

§15
Ansokan till Kulturradet 2022 - Kultur och ung fritid KFN/2022:00062

Beslut

Kultur- och fritidsndamnden foreslar att kommunstyrelsen godkanner Kultur-
och fritidsndamndens ans6kan om 1 740 000 kr till Kulturradet for
utvecklingsbidrag till Kulturskolan for lasaret 2022/2023.

Sammanfattning

Sedan 2016 fordelar Kulturrddet utvecklingsbidrag till de kommunala
kulturskolorna. Kultur- och fritidsndmnden har sokt och beviljats medel
sedan 2017. Ansokan géller for att kunna fortsatta redan igangsatt
verksamhet och driva den under ldsaret 2022/2023. Med de ansokta medlen
vill Botkyrka kulturskola bidra till att alla barn ska ges ratt forutsattningar
for att lyckas i skolan.

Planerade insatser syftar till att:

- o©ka deltagande av barn och unga bosatta i Hallunda och Norsborg i
Kulturskolans verksamhet

- fortsdtta arbetet med Dansa utan krav; anpassad kulturskola for unga
tjejer med psykisk ohdlsa

- ©ka utbudet av kulturskoleaktiviteter for elever i grundsédrskolan och
gymnasiesdrskolan

Enligt Kultur- och fritidsndmndens delegationsordning far namnden sjalv
besluta om att ans6ka om medel upp till 25 prisbasbelopp. Ansékningar
darutdver ska beslutas av Kommunstyrelsen. Skulle Kommunstyrelsen inte
bevilja Kultur- och fritidsndmndens ans6kan om 1 740 000 kronor till
Kulturradet, drar nimnden tillbaka sin ansokan.

Yrkande
Dag Ahlse (C) yrkar bifall till ordférandeférslaget.

Propositionsordning

Ordfoéranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar
ordforandeforslaget. Ordforanden finner att Kultur- och fritidsndmnden
beslutar enligt ordférandeférslaget.
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BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 1[3]

Kultur- och fritidsférvaltningen 2022-03-07 Kod:3.6.0.1

Referens

Dnr: KFN/2022:00062

Mottagare

Berivan Yildiz Kultur- och fritidsndimnden
berivan.yildiz@botkyrka.se

Ansokan till Kulturradet 2022 - Kultur och
ung fritid

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden foreslar att kommunstyrelsen godkénner Kultur-
och fritidsndmndens ans6kan om 1 740 000 kr till Kulturrddet for
utvecklingsbidrag till Kulturskolan for ldsaret 2022/2023.

Sammanfattning

Sedan 2016 fordelar Kulturradet utvecklingsbidrag till de kommunala
kulturskolorna. Kultur- och fritidsndmnden har sdkt och beviljats medel
sedan 2017. Ansokan géller for att kunna fortsatta redan igangsatt
verksamhet och driva den under ldsaret 2022/2023. Med de ansokta medlen
vill Botkyrka kulturskola bidra till att alla barn ska ges ritt forutsdttningar
for att lyckas i skolan.

Planerade insatser syftar till att:

- Oka deltagande av barn och unga bosatta i Hallunda och Norsborg i
Kulturskolans verksamhet

- fortsétta arbetet med Dansa utan krav; anpassad kulturskola for unga
tjejer med psykisk ohilsa

- Oka utbudet av kulturskoleaktiviteter for elever 1 grundsérskolan och
gymnasiesarskolan

Enligt Kultur- och fritidsndmndens delegationsordning far ndmnden sjdlv
besluta om att ansoka om medel upp till 25 prisbasbelopp. Ansdkningar
dérutdver ska beslutas av Kommunstyrelsen. Skulle Kommunstyrelsen inte
bevilja Kultur- och fritidsndmndens ansdkan om 1 740 000 kronor till
Kulturradet, drar nimnden tillbaka sin ansokan.
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Kultur- och fritidsférvaltningen 2022-03-07 Kod:3.6.0.1

Dnr: KFN/2022:00062

Arendet

Alla barn ska ges ritt forutsdttningar for att lyckas i skolan. Botkyrka
kulturskola genomfor kompensatoriska satsningar pé vissa malgrupper, for
att pa sa vis bidra till att barnen ges forutsittningar for att delta i
kulturskolans verksamheter. Det tillskott av pengar, som en beviljad
ansOkan fran Kulturradet ger, bidrar genom att sirskilda satsningar kan
genomforas. Arets ansokan giller for att kunna fortsitta redan igdngsatt
verksamhet och driva den under ldsaret 2022/2023.

Kulturskolan arbetar for att nd Kultur- och fritidsndmndens mal om jamstallt
deltagande 1 Kulturskolans verksamhet (mal 5:1e). Vid uppfoljning av det
uppsatta malet kan konstateras att det finns fortfarande insatser kvar att géra
1 omraddena Hallunda och Norsborg. Ansdkans forsta del dr riktad mot att
finansiera verksamhet som nar till barn och unga i dessa stadsdelar, diar
pedagoger arbetar i lag med 6ppen verksamhet dér barn och unga far mota
och prova teater, dans, musik och animation/film i samverkan med omréadets
skolor, fritidsklubbar och fritidsgérd.

Psykisk ohélsa hos unga dr ett viixande problem. Beprovad erfarenhet har
visat att dans bidrar till rorelseglddje och okat vilmaende. Den andra delen
av ansokan riktar sig darfor till att finansiera anpassad kulturskola for unga
tjejer med psykisk ohélsa. Metoden "Dansa utan krav" vander sig till tjejer i
hogstadie- och gymnasiedldern med psykosomatiska besvér, som
kulturskolans metodutbildade danspedagoger far kontakt med genom
skolornas elevhilsoarbete.

Den tredje delen av ansdkan handlar om att fortsitta utveckla Kulturskolans
arbete for malgruppen barn och unga med sdrskilda behov, 1 detta fall elever
som gar pa grundsérskolan och ldser &mnen, samt elever som gér pa
gymnasiesirskolans nationella program. Detta dr en elevgrupp som faller
mellan stolarna, da de klarar mycket pa egen hand men ofta blir
hemmasittare pa fritiden, da de inte klarar av eller kdnner sig hemma i de
normativa fritidsaktiviteterna som kulturskolan eller annan utforare
arrangerar.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Ansokan dr pa 1 740 000 kronor, och hela summan kommer att ga 4t till
planerad verksamhet. Om delar eller hela ansdkan beviljas kommer saledes
Kulturskolans ram att 6ka med den beviljade summan, och motsvarande
kostnader i form av 6kade 16ne- och personalkostnader for att bedriva de
planerade verksamheterna kommer tas.
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Kultur- och fritidsférvaltningen 2022-03-07 Kod:3.6.0.1

Dnr: KFN/2022:00062

Helena Hellstrom Berivan Yildiz
Kultur- och fritidsdirektor Verksamhetschef
Kultur och ung fritid

Bilagor
AnsoOkan till Kulturradet

Expedieras till:
Kommunstyrelsen
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Ansdkan om utvecklingsbidrag till kulturskolor

For ansokningsperiod och kontaktperson, se Kulturradets webbplats.

Anvisningar fér ansdkan

Den hér blanketten ar optimerad for webblasaren Internet Explorer version 11. Den fungerar &ven med Firefox version 68 eller
senare, med Safari version 11 eller senare, med Chrome version 72 eller senare, med Microsoft Edge version 40 eller senare.

Ansokningar som kommer in efter kl. 24.00 sista ansdkningsdagen avvisas.
Information om bidraget hittar du pa Kulturradets webbplats.

Maximal inloggningstid per session ar 2 timmar. Anvand garna funktionen "Spara tillfalligt" sist i blanketten sa att uppgifterna
inte forsvinner om du loggas ut.

Obligatoriska fragor ar markerade med en asterisk (*). For Kulturrddets hantering &r det viktigt att fragorna besvaras direkt i
falten, aven om bilaga bifogas.

Uppgifter i gramarkerade falt 1aggs in automatiskt.

Sokande

Uppgifter om sokande organisation/institution hamtas automatiskt fran ert anvandarkonto. Kontrollera att samtliga uppgifter ar
korrekta innan du fyller i blanketten. Eventuella &ndringar gor du inte i den hér blanketten utan under "Mina kontaktuppgifter"”
pa startsidan.

Obligatoriska bilagor
For eventuella obligatoriska bilagor, se Kulturradets webbplats.

For att bifoga filer digitalt till er ansokan klickar ni pa "Bifoga filer" pa sista sidan. Filnamnet kan vara maximalt 20 tecken. | de
fall det &r langre anvands automatiskt de 20 forsta tecknen som filnamn. De filer ni bifogar kan maximalt uppga till totalt 30
MB.

Pa sista sidan finns en rullista med tre val: "Skicka", "Spara tillfalligt" och "Avbryt". For att skicka in blanketten valjer du
"Skicka" och klickar pa "OK". Observera att du kan spara den ifyllda blanketten genom att istallet valja "Spara tillfalligt" och
klicka pa "OK". En sparad blankett hamtar du genom att ga till "Mina arenden"” pa startsidan. For att avbryta valj "Avbryt" och
sedan "OK".

Nar du har valt "Skicka" och klickat pa "OK" startar steg 1 av 3. Du maste ga igenom alla tre stegen for att blanketten ska
skickas in korrekt. | steg 3 far du ett &rendenummer. Det &r viktigt att du inte stanger fonstret innan du har fatt den
bekraftelsen. | steg 3 skickas éven ett automatiserat e-brev till kontaktpersonen for blanketten med drendenummer och
blanketten i PDF-format.

Vid tekniska fragor kontakta support@kulturradet.se eller ring 08-519 264 01.

For bidragets kontaktperson, se Kulturradets webbplats.

KULTURRADET
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Ansdkan om utvecklingsbidrag till kulturskolor

For ansokningsperiod och kontaktperson, se Kulturrddets webbplats.

Uppgifter om sOkande Falt markerade med * ar obligatoriska
Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis Organisationsnummer
Botkyrka Kommun 212000-2882
Verksamhetsform
QO Aktiebolag O Ekonomisk férening O Enskild firma med F-skattsedel
QO Ideell férening O Handelsbolag ® Kommun
O Kommanditbolag O Region QO statlig myndighet
QO stiftelse

Postadress, Box

Botkyrka Kommun

Postnummer Postort
14785 Tumba
* Kommun dar organisationen/
Telefonnummer (véxel) institutionen har sitt séte Lan
530 610 00 Valj kommun...
Organisationens/institutionens e-postadress (personneutral) Webbplats
kontaktcenter@botkyrka.se www.botkyrka.se

Kontonummer (ej bankkonto)
Ange om organisationen/institutionen har bankgiro- eller @ Bankgiro O Plusgiro
plusgirokonto 624-1061
Ange om organisationen/institutionen &r momsregistrerad @ Ja QO Nej

Organisationens/institutionens firmatecknare Firmatecknares funktion

Helena Hellstrom Forvaltningsdirektor

Kontaktuppgifter for denna blankett

Kontaktperson (férnamn och efternamn) Befattning

Marianne Ericsson Verksamhetschef Kultur
E-postadress till kontaktperson Telefonnummer till kontaktperson
marianne.ericsson@botkyrka.se 070-1816382

Mobiltelefonnummer till kontaktperson

070-1816382

f * Jag har ratt att foretrdda sokande organisation/institution. Jag &ar behérig firmatecknare eller behdrigt ombud for s6kande,
och jag forsakrar harmed att sokanden inte har skulder fér svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller &ar
i likvidation eller konkurs.

Se vidare (SES 2012:516 7 § resp SFS 2012:517 8 §)

f * Harmed intygar jag att sokanden kommer att félja gallande lagar, férordningar, myndigheters foreskrifter och rad i sin
verksamhet. Jag forstar ocksa att sékanden ar skyldig att inkomma med komplettering om forhallandena vasentligen andras.

KULTURRADET

A173_V08 2/18



Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

Falt markerade med * &r obligatoriska

* 1. Ange vad ansokan avser. Endast ett val ar mgjligt. Du ska skicka in tva separata ansékningsblanketter om du anséker for
bade kommunens egna satsningar och &r huvudansvarig kommun som ansoker for satsning i samverkan med andra kommuner.

@ 1.1 Kommunens egna satsningar
O 1.2 Satsning i samverkan med andra kommuner (soks endast av huvudansvarig kommun)

O 1.3 Sankning av en hog elevavgift

Beroende pa vad du soker for kommer olika fragor vara synliga och obligatoriska for dig att besvara, se langre fram i blanketten.

E * 2. Harmed forsakrar jag att bidraget inte kommer att anvandas for aktiviteter som &r en del av den obligatoriska
verksamheten i grundskolan och grundsérskolan eller inom den garanterade undervisningstiden foér gymnasieskolan
och gymnasieséarskolan. Genomférda aktiviteter kommer inte heller att vara betygsgrundande.

* 3. Om ansokan avser 1.1 Kommunens egna satsningar. Avser ansfkan @aven sankning av en hog elevavgift?

O Ja @ Nej

4. KOMMUNENS EGNA SATSNINGAR

* 4.1 Ange antal satsningar ni soker bidrag for

Ot O2 (@3

5. SATSNING 1

* 5.1 Med den planerade satsningen ar avsikten att utveckla kulturskolans verksamhet i huvudsak genom att (du kan ange upp
till tre alternativ):

E bredda och utveckla kulturskolans utbud,

erbjuda elever mojligheter till férdjupad undervisning,

genomfora sarskilda insatser for att nd nya malgrupper,

genomféra sarskilda insatser for barn och unga med funktionsnedséttning,

genomfora satsningar for att starka kulturskoleverksamhet i omrdden med socioekonomiska utmaningar,

genomféra satsningar for att starka kulturskoleverksamhet i glesbygd,

HEEREREENEE

pa annat satt bidra till att uppfylla syftet med statsbidraget.

KULTURRADET
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Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

Kommunens egna satsningar Falt markerade med * &r obligatoriska

* 5.2 Beskriv 6vergripande och kortfattat vad ni vill gbéra inom ramen for den satsning ni soker bidrag fér. (Max 1000 tecken)

For att bredda kulturskolans utbud och na fler deltagare, samlar vi pedagoger att arbeta i lag
med 6ppen verksamhet dar barn och unga far méta och prova teater, dans, musik och
animation/film. Arbetslagen formar team tillsammans med elevgrupperna, dar delaktighet och
medskapande ar nyckelbegrepp. Fokus blir pa vad de unga tycker &r viktigt, tycker ar roligt, vad
de vill beréatta, vilket sen ska resultera i en forestallning, film, utstallning eller liknande.
Arbetslagen "kulturteamen”, samarbetar med verksamheter som redan méter och engagerar
barnen; skolor, fritidshem , fritidsklubbar (9-12 &r) och fritidsgardar (13-16 ar). Arbetet startade i
hosten 2020 men pandemin har férsenat utvecklingen. Trots att pandemin bromsat arbetet och
rekryteringen av ar nu tva elevgrupper, en yngre och en aldre, igang och jobbar mot en
gemensam forestallning. Detta arbete vill vi fortsatta med ar 3, utan pandemibromsar och
kunna involvera annu fler unga i omradet att delta.

* 5.3 Beskriv kort er behovsanalys och hur ni kommit fram till behovet av den satsning ni sdker bidrag for. (Max 1000 tecken)

Det finns manga barn i Botkyrka som inte kanner till mojligheten att delta i kulturskolans
verksamhet. Hallunda Norsborg har en mer varierad demografi an Botkyrkas 6vriga stadsdelar
medsocioekonomiska utmaningar. Skolorna har problem med elevflykt, och mer
resursstarkavardnadshavarna satter sina barn i skolor utanfor omradet. Senaste
medborgarundersckningen(2020) visar att den upplevda otryggheten dkar i omradet samt att
deltagandet i fritidsaktivitetersjunker, framfor allt nar det galler flickorsKulturskolan mater
deltagande, bade i kursverksamheten och i den 6ppna verksamheten och arbetar strategiskt
med riktade insatser. Efter flera ars satsningar i kommunens socioekonomiskt utsatta
stadsdelar har deltagandet 6kat mot malet att fordela verksamhet rattvist, baserat pa antal
boende i malgruppen per stadsdel. Men vi har arbete kvar att gora i Hallunda Norsborg. Innan
satsningen startade deltog endast 11% av malet

2904 i leultiirelenlanc varl.eamhat \/id mitninnan hictan 2021 daltan 1104 av mAlariinnan i

KULTURRADET
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Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

Kommunens egna satsningar Falt markerade med * &r obligatoriska

*5.6.1 Konkretisera, utifran er beskrivning ovan, pa vilket satt satsningen riktar sig till malgruppen barn och unga i omraden
med socioekonomiska utmaningar. (Max 500 tecken)

Kulturteamen arbetar uppsokande i omradet pa skolor och fritidsverksamheter, och eleverna
inbjuds till workshops och Gppen verksamhet for att prova pd. Kommunikation gors ocksa via
sociala medier - info riktat till omradet, youtube, instagram m.m. Kulturteamet bestar av
pedagoger med interkulturell kompetens. De har de ungas fokus som de utgar fran i det
kreativa arbetet. De utgar fran de unga, i deras trygga vardagsmiljo med kostnadsfri
verksambhet.

* 5.6.2 Ange omrade(n)/ort(er)/stadsdel(ar) inom kommunen dar satsningen for att starka kulturskoleverksamhet i omraden med
socioekonomiska utmaningar ska éaga rum.

Satsningen ager rum for barn och unga boende i stadsdelen Hallunda och Norsborg.

KULTURRADET
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Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

Kommunens egna satsningar Falt markerade med * &r obligatoriska

6. SATSNING 2

* 6.1 Med den planerade satsningen &r avsikten att utveckla kulturskolans verksamhet i huvudsak genom att (du kan ange upp till
tre alternativ):

bredda och utveckla kulturskolans utbud,

erbjuda elever mgjligheter till férdjupad undervisning,

genomfora sarskilda insatser for att nd nya malgrupper,

genomfora sarskilda insatser for barn och unga med funktionsnedséttning,

genomfora satsningar for att starka kulturskoleverksamhet i omrdden med socioekonomiska utmaningar,

genomfdra satsningar for att starka kulturskoleverksamhet i glesbygd,

IO i ] ]

pa annat satt bidra till att uppfylla syftet med statsbidraget.

* 6.2 Beskriv dvergripande och kortfattat vad ni vill géra inom ramen for den satsning ni soker bidrag for. (Max 1000 tecken)

Na nya malgrupper genom anpassad kulturskola fér unga med psykisk ohélsa, i detta fall tjejer
med psykosomatiska besvar. Kulturskolan har genom utvecklingsbidrag engagerat tva
danspedagoger utbildade i metoden "Dansa utan krav". Med danslust och rérelsegladje i fokus
ar syftet att tjejerna genom att delta i kravlos dans tva ggr/v under ett ar, utan fokus pa
prestation, ska forbattra sin halsa. Ett 20-tal tjejer hann anmala intresse via elevhéalsan innan
pandemin bromsade upp arbetet. Under bade ar ett och pagaende ar tva, har verksamheten
kommit igdng, trots att arbetet med att na ut inte kunnat goras for full kraft pga pandemin. Detta
hoppas vi pa att kunna gora ar tre och synliggora och etablera metodens mojligheter att starka
unga tjejer valbefinnande och halsa i kommunen.

* 6.3 Beskriv kort er behovsanalys och hur ni kommit fram till behovet av den satsning ni soker bidrag for. (Max 1000 tecken)

Statistik frdn Socialstyrelsen visar att barn och ungdomars psykiska ohélsa har dkat de senaste
decennierna och den aktuella statistiken pavisar en fortsatt 6kning. Fler och fler ungdomar
rapporterar psykiska besvar sdsom oro och angslan. Lansstyrelsens elevundersokning i arskurs
9, Stockholmsenkaten 2020, presenterar resultat for ett urval av fragor om psykisk halsa med
ett index mellan 0-100 dar 0 &r lagsta och 100 motsvarar hogsta tankbara varde. | Botkyrka
ligger snittet for grad av god psykisk halsa for pojkar pa 65 och for flickor pa 48. Metoden
Dansa utan krav togs fram som ett svar pa att utveckla mer framgangsrika metoder for att
komma at problemen med psykisk ohalsa hos flickor i tonaren. Metoden tar avstamp i
dansprojektet som ar en randomiserad kontrollerad studie ledd av Anna Duberg i samarbete
med universitetssjukvardens forskningscentrum, Region Orebro lan. | Botkyrka gors arbetet
som kurs i Kulturskolans utbud, och i samarbete med Studieforbundet Vuxenskolan
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Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

Kommunens egna satsningar Falt markerade med * &r obligatoriska

* 6.4 Konkretisera, utifran er beskrivning ovan, pa vilket sétt satsningen riktar sig till nya malgrupper. (Max 500 tecken)

Malgruppen for Dansa utan krav &r tjejer i tonaren med psykosomatiska besvar. Kulturskolan
far kontakt med tjejerna via samarbete med skolornas elevhalsoteam, socialtjanst mm.

Satsningen riktar sig till deltagare som inte redan deltar i kulturskolans kurser. Det kan handla
om flickor som inte k&nner sig hemma och trygga i kulturskolans "ordinarie" dansklasser. Man

kanske kanner sig annorlunda &n normen, eller att man har svart att folja kravstalld didaktisk
undervisning.

KULTURRADET
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Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

Kommunens egna satsningar Falt markerade med * &r obligatoriska

7. SATSNING 3

* 7.1 Med den planerade satsningen ar avsikten att utveckla kulturskolans verksamhet i huvudsak genom att (du kan ange upp till
tre alternativ):

bredda och utveckla kulturskolans utbud,

erbjuda elever mojligheter till férdjupad undervisning,

genomfora sarskilda insatser for att nd nya malgrupper,

genomfdra sarskilda insatser for barn och unga med funktionsnedséttning,

genomfora satsningar for att starka kulturskoleverksamhet i omrdden med socioekonomiska utmaningar,
genomfdra satsningar for att starka kulturskoleverksamhet i glesbygd,

pa annat satt bidra till att uppfylla syftet med statsbidraget.

HREEEEEN= RN

* 7.2 Beskriv 6vergripande och kortfattat vad ni vill gdra inom ramen for den satsning ni soker bidrag for. (Max 1000 tecken)

Satsningen riktar sig till barn och unga i behov av sarskilt stod, med fokus pa elever i
grundsarskolan som laser amnen, och gymnasiesarskolan med elever pa nationella
programmet och innebar att utbudet for dom;

- Utbkas

- Synliggors

- Tillgéngliggors

Med satsningen tar vi 0ss an utmaningen att starta upp och erbjuda verksamhet fér denna
malgrupp pa deras fritid. Det handlar om praktiska hinder som att manga elever lamnar skolan
direkt eller snart efter skoldagens slut och att flera har skolskjutsar att passa och att det
praktiskt ska fungera med tillsynsansvar. Malet &r att starta grupper dar de unga (och deras

fArildrar 3r mntiviarada att dalta nch 1innlavar att vvarl.eamhatan nar

* 7.3 Beskriv kort er behovsanalys och hur ni kommit fram till behovet av den satsning ni soker bidrag for. (Max 1000 tecken)

Enligt MUCF Ung idag- rapport upplever gruppen unga med funktionsnedsattning, att

de hindras i storre utstrackning &n andra, for att aktiviteten inte &r anpassad eller tillganglig for
dem och att de &r radda att bli daligt bemotta. Det finns tvd gymnasiesarskolor i Botkyrka med
nationellt program. Vi samverkar med dessa skolor, erbjuder riktade kurser och att delta i
ordinarie verksamhet. Pa sa vis nar vi manga i malgruppen i stort, men vi nar inte de elever
som gar i gymnasiesarskolans nationella program och deras foraldrar. Det ar elever som klarar
mycket, men som pa sin fritid ofta blir "Tnemmasittare”. Det har visat sig att de yngre eleverna
fran samma malgrupp, som deltar i kulturskolans verksamhet, lattare fortsatter att delta aven
nar de blir aldre. M a o ar det en framgangsfaktor att borja i de unga aldrarna! Darfor vill vi
starta verksamhet for de yngre, och arbeta med utmaningen att erbjuda verksamhet och ge de
aldre intresserade en meningsfull fritid.

KULTURRADET
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Kommunens egna satsningar

A173

Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

Falt markerade med * &r obligatoriska

* 7.4 Konkretisera, utifran er beskrivning ovan, pa vilket sétt satsningen riktar sig till nya malgrupper. (Max 500 tecken)

Satsningen riktar sig till malgruppen genom att na dem direkt genom grundsarskolan,
gymnasiesarskolan och sarskolornas fritidsverksamhet. Pedagogerna ger prova pa-tillfallen och
workshops ute pa skolorna och intresserade elever och deras foraldrar anmaler sedan till att

delta i dans-, musik- och teaterverksamheten som loper under terminerna en gang i veckan pa
deras skolor pa fritiden.

KULTURRADET
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Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

Kommunens egna satsningar Falt markerade med * &r obligatoriska

8. FRAGORNA NEDAN AVSER SAMTLIGA KOMMUNENS EGNA SATSNINGAR SOM NI BESKRIVIT OVAN

* 8.1 Beskriv kort hur malgrupperna i respektive satsning kommer att ges inflytande 6ver satsningen/satsningarna avseende
planering, genomférande och uppféljning. (Max 1000 tecken).

1) satsning Hallunda-Norsborg: skapande verksamheten utgar fran de unga och vad de
upplever vara viktigt att berdtta med teaterns, dansens, musikens och bilden/filmens olika
uttryck. De unga valjer vilket/vilka uttryck de vill jobba med och om de vill vara pa eller bakom
scenen/filmkameran. Dialogen féljer hela satsningen fran planering, genomférande och
uppfoljning, for att satsningen ska kunna utvecklas och kunna fa en fortsattning.

2) Dansa utan krav: Fokus ligger pa rorelsegladje och kravloshet. Med improvisationsévningar
ges deltagarna utrymme for att skapa eget och utforska det egna rorelseuttrycket.

3) Barn och unga i behov av sarskilt stod: utifran de ungas olika formagor far varje individ vara
delaktig och ha inflytande 6ver den kreativa verksamheten och processen. Verksamheten
planeras med elevernas 6nskemal i fokus och utifran gruppens forutsattningar. Eleverna bjuds
in till uppfdljning och utvardering i en form som fungerar for malgruppen och dar elevernas

intraccan tac tilhrara i farteatt vivarlklecamhat

* 8.2 Beskriv pa vilket/vilka satt ni ser att satsningen/satsningarna bidrar till en langsiktig utveckling av er kulturskolas verksamhet.
(Max 1000 tecken).

Syftet med projektet ar att lara och forsta hur vi ska arbeta for att na och méta malgruppens
behov med det kulturskolan har att erbjuda. Och hitta vagar for att synliggéra och tillgangliggora
verksamheten. Projektets lardomar tas I6pande om hand och vidare av projekt/styrgrupp. Malet
ar att utveckla en verksamhet som ska permanentas i kulturskolans utbud. Det 6vriga kollegiet i
kulturskolan kommer att involveras i satsningarna pa olika satt, i syfte att sprida

kunskapen vidare. Ett resultat av satsningen kan ocksa vara metodutveckling for kollegiet, att
arbeta omradesfokuserat i amnesoéverskridande lag. For de elever som satsningen moter i

Hallunda Norsborg 6kar kunskapen om hela kulturskolans verksamhet, och pa sa vis skapas
mdjlighet till mer deltagande.

KULTURRADET
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Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

Falt markerade med * ar obligatoriska

For Kulturradets hantering ar det viktigt att fragorna besvaras direkt i respektive falt, a&ven om bilaga bifogas.
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Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

Falt markerade med * ar obligatoriska

For Kulturradets hantering ar det viktigt att fragorna besvaras direkt i respektive falt, a&ven om bilaga bifogas.
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Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

Falt markerade med * ar obligatoriska

For Kulturradets hantering ar det viktigt att fragorna besvaras direkt i respektive falt, a&ven om bilaga bifogas.
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Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

Falt markerade med * ar obligatoriska

For Kulturradets hantering ar det viktigt att fragorna besvaras direkt i respektive falt, a&ven om bilaga bifogas.
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Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

Falt markerade med * ar obligatoriska

For Kulturradets hantering ar det viktigt att fragorna besvaras direkt i respektive falt, a&ven om bilaga bifogas.
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Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

Ekonomisk kalkyl Féalt markerade med * &r obligatoriska

11. FINANSIERING
SEK

* Soker bidrag frdn Kulturradet for kommunens egna satsningar 1.740.000

* Summa 1.740.000

12. KOSTNADER

Specificera vilka kostnader ni soker bidrag for inom satsning 1, frdga 5-5.7.2.

Specificera

- Ll e elveele ) 00 el 4 pedagoger a 40% tjanst. Totalt 1,6 heltidstjanst 870.000

genomfdra undervisning
* Qvriga léner och arvoden

* Ink6p av instrument och
annan utrustning

* Lokaler

* Ovrigt

* Ovrigt

* Summa 870.000
Specificera vilka kostnader ni séker bidrag for inom satsning 2, frdga 6-6.7.2

Specificera SEK
" Lomer @ ceelen [0 £l 2 pedagoger a 30% tjanst. Totalt 0,6 heltidstjanst 326.000

genomfora undervisning
* Qvriga léner och arvoden

* Inkdp av instrument och
annan utrustning

* Lokaler
* Ovrigt
* Qvrigt

* Summa 326.000

KULTURRADET
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Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

Ekonomisk kalkyl Falt markerade med * &r obligatoriska

For Kulturrddets hantering &r det viktigt att frAgorna besvaras direkt i respektive falt, &ven om bilaga bifogas.

Specificera vilka kostnader ni soker bidrag for inom satsning 3, fraga 7-7.7.2

Specificera SEK
 Lhety oe slvste Vb el 4 pedagoger 20-30% tjanst. Totalt 1,0 heltidstjans 544.000

genomfdra undervisning
* Qvriga léner och arvoden

* Inkdp av instrument och
annan utrustning

* Lokaler
* Ovrigt
* Ovrigt

* Summa 544.000

* Summa kommunens egna satsningar 1.740.000

KULTURRADET
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Sokande organisation/institution enligt registreringsbevis

Botkyrka Kommun

VI Falt markerade med * &r obligatoriska
VIig

For Kulturradets hantering ar det viktigt att fragorna besvaras direkt i respektive falt, aven om bilaga bifogas

13. Ovriga upplysningar. (Max 1000 tecken)

Satsningar bygger vidare pa den ansokan som Botkyrka kulturskola beviljades 2020 och avser
ar tre av tre.

Skicka/Spara tillfalligt/Avbryt

Nar blanketten sparats tillfalligt ska en bekréftelse visas p& skarmen.

Nar du har valt "Skicka" och klickat p& "OK" skickas blanketten till Kulturrddets drendehanteringssystem och ett &rendenummer
visas pa skarmen. Det &r viktigt att du inte stéanger fonstret innan du har fatt den bekraftelsen. Sist skickas ett bekraftelsemejl till
den inloggade kontaktpersonen med blanketten i PDF-format och eventuella digitala bilagor bifogade.
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Wi, BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG 1[1]

Kommunstyrelsen 2022-04-21 Kod:1.1.6.7
Referens‘_ Mottagare
Ebba Ostlin Kommunstyrelsen
ebba.ostlin@botkyrka.se

Yttrande over remiss - Forbattrade
atgarder nar barn misstanks for brott (SOU
2022:1) (KS/2022:00057)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkénner socialndmndens yttrande och dversdnder det

som kommunens svar pa Forbdttrade dtgiarder nér barn misstanks for brott
(SOU 2022:1).

Sammanfattning

Botkyrka kommun har fatt mojlighet att 1amna synpunkter pa beténkandet
Forbattrade atgirder nir barn misstinks for brott (SOU 2022:1).
Kommunstyrelsen har begért att socialndmnden ska yttra sig Gver remissen
innan beslut fattas i kommunstyrelsen. Syftet med utredningen har varit att
forbattra regelverket kring utredningar som géller barn som misstdnks for
brott.

Socialndmnden tillstyrker forslagen i utredningen.

Socialforvaltningen redogér for drendet i tjansteskrivelse.

Socialnimnden behandlade drendet 2022-04-19, § 59.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Socialférvaltningen Kod:1.1.6.7

Dnr: SN/2022:00053

§ 59 Remissvar forbattrade atgarder nar
barn misstanks for brott (SN 2022:00053)

Beslut

Socialndmnden godkinner yttrandet och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen for fortsatt behandling.

Sammanfattning

Botkyrka kommun har av regeringen getts mojlighet att lamna yttrande pa
utredningen SOU 2022:1 Forbéttrade dtgarder nér barn misstanks for brott.
Kommunstyrelsen har begért att socialndmnden ska yttra sig Gver remissen
innan beslut fattas i kommunstyrelsen. Remissvaren ska ha inkommit
Regeringskansliet senast den 2 maj 2022.

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver regelverket for utredningar mot
barn som missténks for brott. Syftet ér att forbéttra regelverket och sikers-
télla en hog grad av rittssdkerhet och effektivitet uppratthalls i sadana utred-
ningar. Uppdraget avser bdde utredningar mot barn som inte &r
straffmyndiga (under 15 ar) och de som é&r det. Forbittrade atgérder nar barn
misstinks for brott dr en del av regeringens 34-punktsprogram mot
gingkriminalitet.

I yttrandet har socialndmnden adresserat f6ljande omraden:

e Utredningar enligt 31 § lagen med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare (LUL).
Forhor med barn under 18 ar som missténks for brott
Socialndmndens yttranden
Ungdomstjinst genom strafforeliggande
Drogtester av barn under 15 ar

Utredningen bedoms som gedigen och heltdckande och socialndmnden har
inga invindningar mot de forslag som utredningen ger. I stéllet stiller sig
socialndmnden positiv till forslagen som beddms stdrka barn och ungas
rittssdkerhet, skydd och delaktighet i frdgor som ber6r dem.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Socialférvaltningen Kod:1.1.6.7

Dnr: SN/2022:00053

Referens Mottagare
Lina Froberg Socialndmnden
lina.froberg@botkyrka.se Kommunstyrelsen

Remissvar forbattrade atgarder nar barn
misstanks for brott

Forslag till beslut

Socialndmnden godkinner yttrandet och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen for fortsatt behandling.

Sammanfattning

Botkyrka kommun har fatt mojlighet att 1amna synpunkter pa betédnkandet
Forbattrade atgirder nir barn misstinks for brott (SOU 2022:1).
Kommunstyrelsen har begért att Socialndmnden ska yttra sig dver remissen
innan beslut fattas i kommunstyrelsen. Syftet med utredningen har varit att
forbattra regelverket kring utredningar som géller barn som misstdnks for
brott.

Socialndmnden tillstyrker forslagen i utredningen.

Arendet

Utredningen Forbéttrade dtgarder nédr barn misstinks for brott (SOU 2022:1)
tillsattes for att bland annat analysera om de sirskilda bestimmelser som ror
utredningar om brott som barn under 15 &r misstéinks ha begatt ar
andamalsenliga och se dver systemet med bevistalan. I uppdraget ingick
ocksé att analysera om bestimmelserna om forhor med barn under 18 ar
som misstinks for brott dr andamalsenliga, liksom att utvéirdera
bestimmelserna om drogtest av barn under 15 ar och att ta stéllning till om
det bor inforas en mojlighet for dklagare att genom strafforeldggande besluta
om ungdomstjinst. Utredningen ar en del i 34-punktsprogrammet:
Regeringens dtgdrder mot géngkriminaliteten.

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se

Hemsida: www.botkyrka.se
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Socialférvaltningen Kod:1.1.6.7

Dnr: SN/2022:00053

Socialnamndens synpunkter

Utredningar enligt 31 § lagen med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertridare (LUL)

Paragraf 31 § i lag med sérskilda bestimmelser om unga lagovertridare
innebdr att det under vissa forutsittningar finns mojlighet att inleda
utredning nér barn under 15 ar begér brott. I vissa fall kan utredning inledas
pa begéran av Socialndmnden. Utredningen konstaterar att socialtjansten
inte tilldmpar denna mojlighet i tillracklig utstrickning och foreslér darfor
kunskapsho6jande atgirder.

Socialndmnden delar utredningens uppfattning och stéller sig bakom
forslaget.

Bevistalan — en provning av skuldfrigan nér barn under 15 ir
misstinks for brott

Enligt 7 § LUL ska socialtjdnsten nérvara vid forhor av ett barn som ar
straffmyndigt men inte har fyllt 18 &r om det 4r mgjligt. Utredningen
konstaterar att foretrddare for socialndimndens verksamheter i hog
utstrackning nirvarar vid forhor med barn under 15 ar, men att det sker mer
sdllan vid forhor med straffmyndiga barn (barn mellan 15-18 ér).
Utredningen foreslar darfor att kravet ska skirpas och att socialtjénsten ska
nirvara vid forhor dér barn mellan 15 och 18 ar forhors med anledning av
brott som kan ge fangelse, om det inte finns sirskilda skil som talar emot
det.

Att socialtjinsten narvarar vid forhor ar bade en trygghet for barnet och
fordelaktigt for socialtjédnstens fortsatta arbete med barnet. Socialndmnden
staller sig darfor bakom forslaget.

Socialnimndens yttranden

Som huvudregel ska ett yttrande fran socialndmnden begéras in Innan beslut
om 4tal fattas for personer under 18 ér enligt 11 § LUL. Yttrandet &r en
vagledning vid dklagares beslut om atal och domstolens pafoljdsbestamning.
Utredningen foreslar att bestimmelsen ska kompletteras med en skyldighet
for socialndmnden att 1 yttrandet redovisa 1 vilken utstrdckning den unge
fullgjort en tidigare utdomd pafoljd avseende ungdomstjanst eller
ungdomsvard.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
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Hemsida: www.botkyrka.se
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Socialférvaltningen Kod:1.1.6.7

Dnr: SN/2022:00053

Socialndmnden instimmer 1 utredningens slutsats om att en sddan skyldighet
ar nodviandig for att yttranden ska uppfylla sitt syfte och stéller sig bakom
forslaget.

Ungdomstjinst genom strafforeliiggande

Strafforeldggande dr ett effektivt forfarande nir en brottsmisstinkt erkdnner
brott. Paféljden ungdomstjénst tillkom efter mgjligheten till att forordna
strafforeldggande for personer under 18 ar. Utredningen foreslar att dven
ungdomstjédnst ska kunna férordnas genom strafforeldggande.

Nar ett strafforeldggande kan férordnas kan forhandling i domstol undvikas
och péfoljden kan verkstéllas snabbt. Socialnimnden menar att detta &r
forenligt med barnets bésta och tillstyrker forslaget.

Drogtester av barn under 15 ar

Sedan 2010 finns, enligt 36 b § LUL mgjlighet {or socialtjdnsten att krava
att barn som pa sannolika skil misstinks for att olovligen ha brukat
narkotika ska ldmna drogtest, om det bedoms vara nddvandigt for att avgora
behovet av socialndmndens insatser for barnet. Utredningen menar att
bestammelserna i paragrafen behdver bli mindre restriktiva och foreslar att
drogtest ska fa genomforas om det kan antas ha betydelse for att avgora
behovet av socialtjdnstens insatser for barnet, under forutsittning att
sannolika skél for misstanke om narkotikabruk foreligger.

Narkotikabruk kan allvarligt d&ventyra ett barns fysiska och psykiska hélsa
och tidigt bruk av bade alkohol och narkotika innebér en 6kad risk for
framtida beroendeproblematik. Utokade mojligheter att genomfora
drogtester for att kunna sdkerstélla att barnet far rétt stod och insatser &r
darfor mycket positivt. Socialndmnden tillstyrker forslaget.

Socialndmnden tillstyrker forslagen i utredningen i sin helhet.

Barnkonsekvensanalys
Beslutet att anta yttrandet medfor inga konsekvenser for barn.

Vad giller betdnkandet har Socialndmnden har inget att tilldgga till
utredningens barnkonsekvensanalys. Samtliga forslag bedoms vara forenliga
med barns réttigheter enligt barnkonventionen.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Beslutet att anta yttrandet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Socialférvaltningen Kod:1.1.6.7

Dnr: SN/2022:00053

Bilagor

Forbéttrade atgarder ndr barn missténks for brott (SOU 2022:1)

Charlotte Lagerkvist
Socialdirektor

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
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BOTKYRKA
KOMMUN

YTTRANDE 0 é

Socialndmnden Dnr: SN/2022:00102

Yttrande over remiss —
Forbattrade atgarder nar barn
misstanks for brott

Botkyrka kommun har fatt mojlighet att lamna yttrande pa
utredningen Forbattrade atgarder nar barn misstanks for
brott (SOU 2022:1). Nedan féljer Socialnamndens
synpunkter.

Forslag gallande utredningar enligt 31 § lagen med
sarskilda bestammelser om unga lagovertradare (LUL)

I de fall da ett barn under 15 ar misstinks for brott far inte en
forundersokning inledas. For att tillgodose behovet av att &nda utreda de
ndrmare omstdndigheterna kring ett sadant brott, finns mdjligheten att under
vissa forutsattningar inleda en utredning enligt 31 § LUL. En § 31-utredning
kan inledas, enligt andra stycket i paragrafen, pa begéran av Socialndmnden,
om ndmnden bedomer att utredningen kan ha betydelse for att avgora
behovet av socialndmndens insatser for den unge. Nar det giller andra
stycket i aktuell paragraf och socialnimndens mdjlighet att initiera en § 31-
utredning visar utredningen att denna bestimmelse inte tillimpas pé avsett
vis. Anledningen hirtill torde frédmst vara bristande kunskap inom
socialndimndens verksamheter om bestdmmelsens innebdrd. Utredningen
lamnar darmed forslag pa kunskapshdjande atgérder.

Synpunkter

Om en av polisen inledd forundersokning kan ha betydelse for
socialtjanstens avgdrande om ritt insatser for ett barn under 15 ar s ér det
socialnimndens bedomning att det &r av stor vikt att socialndmndens
verksamheter och tjinstemén har kinnedom om den méjligheten och om
bestimmelsens innebord. Det ligger 1 barnets bésta att tillgodose behovet av
ritt insatser. Socialndmnden bedomer s& som forslaget lyder att
kunskapshodjande insatser inom socialnimndens verksamheter ddrmed é&r
nddvéndiga.
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Forslag gallande forhor med barn som misstanks for
brott

Av 7 § LUL framgar att vid forhor med ett barn som &r straffmyndigt, men
som inte har fyllt 18 ar och som &r misstankt for ett brott pa vilket fingelse
kan f6lja, ska foretrddare for socialndmndens verksamheter ndrvara om det
ar mojligt och det kan ske utan men for utredningen.

Av utredningen framgar att foretrddare for socialndmndens verksamheter 1
hog utstrackning nérvarar vid forhor med barn under 15 &r, men att det sker
mer sdllan vid forhor med straffmyndiga barn (barn mellan 15-18 ér).
Forslag ldmnas diarmed att stirka kravet pd nérvaro. Vid forhor med ett barn
som fyllt 15 &r men inte 18 &r och som ar missténkt for ett brott pa vilket
fangelse kan folja foreslas att en foretrddare for socialndmndens
verksamheter ska nirvara om det inte finns sérskilda skél som talar emot. En
forutséttning &r att det kan ske utan men for utredningen.

Synpunkter

Socialndmnden har en central roll att spela nér barn misstanks for brott. Att
en tjansteperson fran socialndmndens verksamhet &r niarvarande vid forhor
med barn &r ett viktigt stod for barnet i forhorssituationen. Socialndmnden
vill ocksa podngtera att ndrvaro vid forhor dven dr gynnsamt for
socialndmndens fortsatta arbete med drendet géllande barnet.
Socialndmnden beddmer att en hog grad av ndrvaro ar 6nskvérd och stéller
sig positiva till forslaget.

Forslag gallande Socialnamndens yttranden

Innan beslut om atal fattas for personer under 18 ar ska, som huvudregel, ett
yttrande fran socialnimnden begéras in enligt 11 § LUL. Yttrandet ar till
vagledning vid dklagarens beslut om atal och vid domstolens pafoljds-
bestimning. Av rapporten framgér att socialndmndens yttranden &ver lag
haller god kvalitet men att det finns vissa brister i fraga om kunskap och
kompetens hos de tjinstemén som skriver yttrandena. Det har vidare visat
sig att sdvil aklagare som domare menar att yttrandena ofta saknar uppgift
om i vilken utstrackning en tidigare utddomd ungdomspafoljd har fullgjorts.
Utredningen ldmnar ddrmed forslag pa att bestimmelseni 11 § LUL ska
kompletteras med en skyldighet for socialndmnden att i ett yttrande redovisa
1 vilken utstrackning den som yttrandet géller har fullgjort en tidigare
utdomd pafoljd avseende ungdomstjéinst eller ungdomsvard.

Synpunkter

Socialndmndens yttrande ska vara ett stod och underlag for dklagarens
beslut om &tal samt vid paféljdsbestimning. Det dr socialndmndens
uppfattning att de yttranden som ldmnas ska halla den kvalitén och
information som aklagaren behover for vagledning 1 sitt beslut.
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Socialndmnden anser att det ddrmed &r nddvéndigt att bestimmelserna i 11
§ LUL kompletteras med den skyldighet som forslaget avser.

Forslag gallande ungdomstjanst genom
strafforelaggande

Aklagare kan under vissa forutsittningar meddela ett strafforeliggande i
stéllet for att véacka atal for brott. Ett sddant foreldggande kan avse boter,
villkorlig dom eller villkorlig dom som forenas med boter. Mojligheten att
utfirda ett strafforeldggande utgor ett snabbt och effektivt forfarande for att
lagfora ett brott ndr den misstinkte erkédnner garningen och det inte ar fraga
om alltfor allvarlig brottslighet. Pafoljden ungdomstjanst har inforts efter
det att det blev mgjligt for dklagare att meddela strafforeldggande for
personer under 18 ar. Utredningen foreslar att ungdomstjanst ska kunna
forordnas genom ett strafforeldggande. En forutsittning for att aklagare ska
f4 utfdrda ett sddant strafforeliggande dr att det foreligger ett yttrande enligt
11 § LUL.

Synpunkter

Socialndmnden beddmer att en utokning av aklagares mojlighet att utfdarda
strafforeldggande till att &ven avse ungdomstjinst skulle bidra till att barn
och unga far en snabbare reaktion pa det brott de begéatt och att det inte blir
nddvindigt med en domstolsforhandling.

For barn och ungas konskevenshantering dr det fordelaktigt att
ungdomstjdnst kan paborjas i sd nédra anslutning som majligt till det
begangna brottet. Det dr d&ven gynnsamt for barnets eller den unges psykiska
vilbefinnande att verkstillandet av ungdomstjanst inte drojer mer dn
nddvindigt. Det dr socialndmndens uppfattning att det inte ligger i barnets
eller den unges bésta att under lédngre tid behdva invénta verkstéllandet av
ungdomstjénst. Socialndmnden tillstyrker forslaget.

Forslag gallande drogtester av barn under 15 ar

Sedan 2010 finns en mdjlighet att, enligt 36 b § LUL, vidta tvangsvisa
drogtester av barn under 15 &r som missténks for att olovligen ha brukat
narkotika. Ett sddant drogtest kan genomf6ras om det kan antas vara
nodvindigt for att avgdra behovet av socialndmndens insatser for barnet.
Rapportens utredning visar att bestimmelsen endast anvénds i begrénsad
omfattning. I syfte att géra det mgjligt att i storre utstrackning dn som ar
fallet i dag genomfGra drogtester av barn under 15 ar nér det finns skalig
misstanke om att barnet har anvént narkotika foreslar rapporten att
bestimmelsen 1 36 b § LUL ges en mindre restriktiv utformning. Saledes
ska ett drogtest fa genomforas om det kan antas ha betydelse for att avgora
behovet av socialtjdnstens insatser for barnet. Kravet pa att det ska foreligga
sannolika skél for narkotikaanvdndande, ska alltjamt gilla.

Dnr: /Arendebeskrivning 3/4



BOTKYRKA
KOMMUN

Ei
Beslut om drogtest av barn under 15 &r ska, liksom é&r fallet i dag, fattas av
aklagare. For att 6ka kunskapen om mdojligheten att genomfora sadana

drogtester foreslds ocksa kunskapshdjande atgérder inom socialndmndens
verksamheter och hos Polismyndigheten.

Synpunkter

Barn som anvinder narkotika kan pa ett mycket allvarligt sétt &ventyra sin
fysiska och psykiska hélsa. Tidig debut av narkotikabruk visar sig vara en
av riskfaktorerna for framtida missbruk och beroende. Socialnimnden
bedomer ddrmed att det ligger 1 barnets bésta att i vissa fall kunna drogtesta
dven barn under 15 ar. Det fortsatta kravet pa att det ska foreligga sannolika
skl for narkotikaanvéndande, samt att drogtesterna endast kan genomforas
dar det kan antas vara nddvéndigt for att avgora behovet av socialndmndens
insatser for barnet bedoms som bade rimligt samt nddvéndigt for skydd av
barnets integritet.

Socialndmnden tillstyrker forslaget i sin helhet.
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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se dver regelverket for utredningar mot
barn som misstinks f6r brott (dir. 2019:103). Utredaren skulle bl.a.
analysera om de sirskilda bestimmelser som ror utredningar om
brott som barn under 15 ir misstinks ha begitt ir indamilsenliga
och se over systemet med bevistalan. I uppdraget ingick ocks3 att
analysera om bestimmelserna om f6rhér med barn under 18 &r som
misstinks fér brott dr indamailsenliga, liksom att utvirdera bestim-
melserna om drogtest av barn under 15 4r och att ta stillning till om
det bor inféras en mojlighet for 8klagare att genom strafforeliggande
besluta om ungdomstjinst.

Till sirskild utredare férordnades samma dag numera f.d. lagman-
nen Eva Wendel Rosberg.

Genom tilliggsdirektiv den 10 juni 2021 (dir. 2021:41) utvidga-
des utredningens uppdrag till att Zven omfatta en analys av behovet
av utdkade mojligheter att foreta beslag, husrannsakan och kroppsvisi-
tation mot barn under 15 &r. I det utvidgade uppdraget ingick dessutom
att limna forslag pad de férfattningsindringar eller andra dtgirder som
bedéms nodvindiga for att beslag, husrannsakan och kroppsvisita-
tion ska kunna féretas mot barn under 15 3r i tillricklig omfattning.

I utredningen har frén och med den 21 januari 2020 f5ljande experter
medverkat: ddvarande utredaren Tomas Agdalen, Barnombudsmannen
(entledigad den 7 april 2020), polisinspektdren Jenny Géransson,
Polismyndigheten, utredaren Thomas Jonsland, Socialstyrelsen, docen-
ten 1 psykologi Sara Landstrém, Géteborgs universitet, kammardkla-
garen Sara Stolper, Aklagarmyndigheten, kanslirddet Miriam Soder-
strom, Socialdepartementet, advokaten Jonas Tamm och hovritts-
ridet Joakim Westerlund. Experter i utredningen har ocksd varit



juristen Li Melander (férordnad den 7 april 2020 och entledigad
den 1 november 2020), ddvarande utredaren Daniel Allinger (férordnad
den 1 november 2020 och entledigad den 22 juni 2021) och utredaren
Annelie Sjoberg (forordnad den 22 juni 2021), samtliga vid Barn-
ombudsmannen. Rittssakkunniga Lisa Waltersson, Justitiedeparte-
mentet, har, frin och med den 21 januari 2020, varit sakkunnig 1 ut-
redningen.

Sekreterare i utredningen har frin och med den 17 januari 2020
varit hovrittsassessorn Anna Dieden.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om barn som miss-
tinks for brott (Ju 2019:15).

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Forbdttrade
dtgdrder nér barn misstinks for brott (SOU 2022:1).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Malmé 1 januari 2022

Eva Wendel Rosberg

/Anna Dieden
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har fitt 1 uppdrag att se 6ver regelverket for utredningar mot barn
som misstinks for brott, 1 syfte att forbittra detta regelverk och
sikerstilla att en hog grad av rittssikerhet och effektivitet uppritt-
hills 1 sidana utredningar.

Barn som inte har fyllt 15 &r och som misstinks f6r brott kan bli
foremdl for en brottsutredning enligt bestimmelserna 1 31 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare (LUL).
I virt uppdrag har ingdtt att analysera om bestimmelserna om dessa
s.k. § 31-utredningar ir indama&lsenliga och om de tillimpas pd avsett
sitt. Vi har ocksd haft till uppgift att limna férslag pd de forfatt-
ningsindringar eller andra dtgirder som bedéms nddvindiga 1 syfte
att brott som barn under 15 &r misstinks for ska utredas 1 stdrre
utstrickning dn som ir fallet i dag.

Genom en bevistalan enligt 38 § LUL kan skuldfrigan for ett
icke-straffmyndigt barn som misstinks for att ha begitt ett brott
provas 1 domstol. Vi har haft 1 uppdrag att se 6ver systemet med
bevistalan och att ta stillning till om dven 8klagare pd eget initiativ
bér kunna vicka bevistalan. I virt uppdrag har dessutom ingdtt att
analysera hur en paféljd ska kunna démas ut om det efter det att en
dom betriffande bevistalan fatt laga kraft skulle framkomma att gir-
ningspersonen, 1 motsats till vad som tidigare antagits, hade fyllt 15 &r
da brottet begicks.

Regelverket kring barn som misstinks fér brott innefattar en rad
olika delfrigor. I virt uppdrag har ingdtt att ta stillning till om be-
stimmelserna om f6rhér med barn under 18 r som misstinks for
brott ir indama&lsenliga och att utreda behovet av en 6kad nirvaro av
foretridare f6r socialtjinsten vid inledande f6rhér med sidana barn.
Vi har ocks3 haft till uppgift att ta stillning till om gillande bestim-
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melser om socialnimndens yttranden om unga lagévertridare ir inda-
malsenligt utformade och att, vid behov, f6resld dtgirder for att siker-
stilla att yttrandena héller hég kvalitet. Dessutom har vart uppdrag
omfattat frigan om gillande bestimmelser angdende ritten for ett
barn som misstinks fér brott att ha insyn 1 utredningen och att ta
del av utredningsmaterialet behover fértydligas 1 nigot avseende. Det
har ocksd ingdtt i uppdraget att ta stillning till om det bér vara méj-
ligt att férordna ett juridiskt bitride fér mélsiganden nir en § 31-
utredning inleds. Vi har vidare tagit stillning till hur samverkan
mellan olika berérda myndigheter kan stirkas nir det giller barn som
misstinks fér brott.

Barn under 15 &r kan under vissa férutsittningar drogtestas. Vi
har haft 1 uppdrag att utvirdera bestimmelserna om drogtester av
barn under 15 ir och att bedéma om bestimmelserna ir indamals-
enligt utformade, liksom att limna de férslag som kan krivas for att
sikerstilla att drogtester kan genomforas 1 tillricklig omfattning.

Under vissa forutsittningar kan 8klagare meddela ett straffore-
liggande i stillet for att vicka &tal. T virt uppdrag har ingdtt att ta
stillning till om méjligheten att utfirda strafforeliggande bor utvid-
gas till att ocksd omfatta ungdomstjinst och 1 vilka situationer det 1
s fall bor vara mojligt.

Genom ett tilliggsdirektiv har vi ocksd haft i uppdrag att analy-
sera behovet av utokade mojligheter att foreta beslag, husrannsakan
och kroppsvisitation mot barn under 15 &r och att limna forslag pd
de forfattningsindringar och andra dtgirder som bedéms nédvindiga
for att nimnda tvingsmedel ska kunna anvindas mot barn under 15 &r
1 tillricklig omfattning.

Utredningar enligt 31 § lagen med séarskilda
bestammelser om unga lagévertradare

Barn under 15 4r ir inte straffmyndiga och ndgon pafoljd far dirfor
inte domas ut f6r ett brott som ett barn har begitt fore 15-rsdagen.
I de fall d3 ett barn under 15 &r misstinks for brott far inte heller en
forundersékning inledas. For att tillgodose behovet av att ind& utreda
de nirmare omstindigheterna kring ett sddant brott, finns mojlig-
heten att under vissa férutsittningar inleda en utredning enligt 31 §
LUL. Bestimmelsen inneh8ller i forsta stycket en presumtionsregel
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av innebdrd att om ndgon kan misstinkas for att fére 15 ars 3lder ha
begitt ett brott for vilket det inte ir féreskrivet lindrigare straff idn
fingelse 1 ett &r, ska en utredning om brottet inledas, om inte sir-
skilda skal talar emot det. Detsamma ska gilla vid misstanke om vissa
osjilvstindiga brottsformer. En § 31-utredning kan vidare inledas,
enligt andra stycket 1 paragrafen, pd begiran av socialnimnden, om
nimnden bedémer att utredningen kan ha betydelse for att avgora
behovet av socialtjinstens insatser fér den unge. Slutligen innehéller
paragrafens tredje stycke en mojlighet att inleda en utredning i tre
fall, nimligen (1) om det behovs for att klarligga om nigon som har
fyllt 15 ar har tagit del 1 brottet, (2) om det behovs f6r att efterforska
gods som har tkommits genom brottet eller som kan bli féremal for
forverkande, eller (3) om det av andra skal dr av sirskild betydelse
med hinsyn ull ett allmint eller enskilt intresse. For att inleda en
utredning betriffande ett barn som inte har fyllt 12 &r krivs synner-
liga skil.

Bestimmelsen 131 § LUL fick sin nuvarande lydelse efter en lag-
indring dr 2010. Ett uttalat syfte med lagindringen var att fler brott
som barn under 15 dr misstinks for skulle utredas. P3 regeringens
uppdrag genomférde Brottsférebyggande ridet (Brd) en undersok-
ning av vilket genomslag lagindringen fitt (se Brds rapport 2014:20),
varvid det konstaterades att andelen § 31-utredningar inte férindrats
nimnvirt sedan lagindringen.

I syfte att 3 en uppdaterad ligesbild av tillimpningen av 31 §
LUL har vi inhimtat underlag frin landets samtliga polisregioner,
frdn ett knappt trettiotal kommuners socialférvaltningar och frin
Brottsoffermyndigheten. Av detta underlag har vi dragit slutsatsen
att presumtionsregeln 1 31 § forsta stycket LUL forefaller tillimpas
pa avsett sitt. Brottsmisstankar som faller inom presumtionsregelns
tillimpningsomride utreds i mycket hég utstrickning och vi har
dirfor inte foreslagit ndgon férindring i denna del. Nir det giller
andra stycket 1 aktuell paragraf och socialnimndens mojlighet att ini-
tiera en § 31-utredning, s har vi kommit fram till att denna bestim-
melse diremot inte tillimpas pd avsett sitt. Anledningen hirtill torde
frimst vara bristande kunskap inom socialtjinsten om bestimmel-
sens innebord. Vi har dirfor foreslagit att kunskapshéjande dtgirder
ska vidtas. Vir slutsats nir det giller 31 § tredje stycket LUL ir att
de tv4 forsta punkterna forefaller ha fitt avsedd tillimpning, men att
det mycket sillan inleds utredningar med stdd av tredje punkten i
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stycket. Vi har dirfér foreslagit en mindre restriktiv utformning av
denna punkt. En utredning ska enligt vart f6rslag 8 inledas om det
ir pdkallat med hinsyn till allminna eller enskilda intressen.

Bevistalan — en prévning av skuldfragan nar barn under
15 ar misstanks for brott

Nir ett barn under 15 &r misstinks for brott provas skuldfrigan som
regel inte 1 domstol. I 38 § LUL finns dock en mojlighet att genom
en bevistalan {3 till stdnd en sddan prévning. Mojligheten hirtill an-
vinds emellertid sillan. Bestimmelsen 1 38 § LUL innebir att om
ndgon misstinks for att fére 15 &rs lder ha begdtt ett brott far dkla-
gare, om det krivs ur allmin synpunkt, efter framstillning av social-
nimnden, Socialstyrelsen eller virdnadshavarna f6r den unge, begira
prévning hos domstol huruvida den unge har begitt brottet. Dom-
stolens avgorande sker genom dom i vilken ska anges om domstolen
funnit att det har blivit utrett att barnet har begdtt brottet eller om
s inte ir fallet.

Var éversyn av systemet med bevistalan har utmynnat 1 att det,
enligt vir bedémning, finns 6vervigande skil som talar for att
bestimmelserna om bevistalan bér dndras pd sd sitt att mojligheten
att fora bevistalan utvidgas. Det frimsta skilet hirfor ir att frigan
om ett barn ir skyldigt ull ett allvarligt brott eller inte bér avgoras
efter en rittslig provning i domstol. Bestimmelserna om bevistalan
foreslds dirfor andras pd sd sitt att nir en § 31-utredning har slut-
forts betriffande ett brott f6r vilket det inte ir foreskrivet lindrigare
straff in fingelse 1 fem &r ska dklagare begira prévning i domstol av
frigan om den misstinkte har begitt brottet. Aven vissa osjilvstin-
diga brottsformer omfattas av den foreslagna presumtionsregeln.
Bevistalan far ocks3 foras betriffande annat brott, om det finns synner-
liga skl for detta. Om sirskilda skil talar emot det, ska bevistalan
dock inte vickas. Genom forslaget fir dklagaren en ritt att pd eget
initiativ vicka bevistalan och ska sdledes inte, som 1 dag, vara bero-
ende av att socialnimnden, Socialstyrelsen eller barnets vdrdnads-
havare initierar en sidan talan. Aklagarens uppgifter i friga om bevis-
talan ska, om det inte méter ndgot hinder, utféras av 3klagare som
genom intresse och fallenhet for arbete med unga lagovertridare ir
sirskilt limpad f6r uppgiften. Socialnimnden féreslds dven fortsitt-
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ningsvis ha ritt att géra framstillan hos 8klagare om att en bevistalan
ska vickas, medan barnets vrdnadshavare inte lingre ska ha motsva-
rande framstillningsritt. Sedan tillsynsansvaret éver socialtjinsten
har éverforts till Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO), ska den
framstillningsritt som tillkommit Socialstyrelsen flyttas éver till IVO.

Genom en bevistalan faststills inte ndgon pafoljd fér den unge.
En dom betriffande bevistalan fir rittskraft och det torde dirfor
inte vara mojligt att efter det att en bevistaledom fitt laga kraft ddma
ut ndgon pifoljd om det i efterhand visat sig att en girningsperson
var straffmyndig vid girningstillfillet. Ett felaktigt antagande om en
girningspersons dlder kan 1 ett sddant fall leda till stétande resultat.
En mojlighet inférs dirfor f6r 3klagare att, sedan en dom betriffande
bevistalan har ftt laga kraft, hos ritten ansoka om att domen ska
undanrdjas. For att en sddan ansékan ska beviljas krivs att 8klagaren
gor sannolikt att han eller hon inte i den tidigare rittegingen hade
kunnat 8beropa en omstindighet eller ett bevis till stéd for gidrnings-
personens 8lder, eller att 8klagaren annars haft en giltig ursikt for att
inte gora det. Ett undanrdjande forutsitter att det kan klarliggas att
girningspersonen var straffmyndig vid girningstillfillet.

Det ir inte mojligt att enligt gillande ritt bevilja resning betriff-
ande en bevistaledom. Detta framstr som otillfredsstillande och be-
stimmelserna om resning, bade till girningspersonens fordel och till
dennes nackdel, ska dirfér vara tillimpliga dven betriffande bevis-
taledomar.

Effektiva och rattssakra utredningar nar barn misstanks
for brott

Forbér med barn som misstinks for brott

Inom ramen f6r vira 6verviganden nir det giller frigan om bestim-
melserna om f6rhér med barn som misstinks for brott dr indamals-
enligt utformade har vi tagit in underlag frdn landets polisregioner.
Dirav framgdr att det inte synes finnas ndgra brister i utformningen
av tillimpliga bestimmelser. Vi har dirfor inte limnat ndgra forslag
till férfattningsindringar i denna del. Polismyndigheten har hosten
2021 inrittat en utbildning fér f6rdjupning 1 bl.a. f6rhér med barn.
Denna utbildning bér utvirderas inom de nirmaste dren, 1 syfte att
utréna om det finns nigot behov av férindringar.
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Socialtjinstens ndrvaro vid forhor med barn som misstinks for brott

Av 7 § LUL framgar att vid f6rhoér med ett barn som ir straffmyndigt,
men som inte har fyllt 18 &r och som ir misstinkt for ett brott pd
vilket fingelse kan félja, ska féretridare for socialtjinsten nirvara
om det ir mojligt och det kan ske utan men fér utredningen. Vid
forhor som hélls inom ramen for en § 31-utredning med ett barn
under 15 &r som misstinks for brott ska, enligt 34 § LUL, en fore-
tridare for socialtjinsten nirvara om det ir friga om en utredning
som inletts antingen med stéd av presumtionsregeln i 31 § forsta
stycket LUL eller med stod av en begiran frin socialnimnden enligt
andra stycket i nimnda paragraf. Undantag frén kravet pd nirvaro
far goras endast om det finns sirskilda skil. Vid § 31-utredningar
som inleds av ndgot skil i tredje stycket 1 paragrafen ska 1 stillet en
foretridare for socialtjinsten nirvara om det inte moter ndgot hinder.

Socialgjdnsten har en central roll att spela nir barn misstinks f6r
brott. Att en medarbetare frin socialtjinsten ir nirvarande vid f6r-
hér med barn kan vara ett viktigt stéd f6r barnet i forhérssitua-
tionen, men ocksd gynna socialtjinstens fortsatta arbete med iren-
det gillande barnet. En hog grad av nirvaro ir dirfor onskvird. Av
det underlag som vi har inhimtat frin polisregionerna och ett knappt
trettiotal kommuner framgdr att foretridare for socialtjinsten 1 hog
utstrickning nirvarar vid f6rhor med barn under 15 &r, men att det
sker mer sillan vid f6rhor med straffmyndiga barn. Nigon enhetlighet
synes inte finnas mellan polisregionerna och inte heller inom en och
samma region. Kravet pd nirvaro bor, enligt vir bedomning, skirpas.
Vi har dirfor foreslagit att vid f6rhér med ett barn som fylle 15 &r
men inte 18 &r och som ir misstinkt f6r ett brott pd vilket fingelse
kan f6lja ska en foretridare for socialtjinsten nirvara om det inte
finns sirskilda skil som talar hiremot. En férutsittning ir att det
kan ske utan men f6r utredningen. Vid f6rhér med barn under 15 &r
som misstinks for brott krivs, om det giller § 31-utredningar enligt
forsta eller andra stycket 131 § LUL, synnerliga skil for att en fore-
tridare for socialtjinsten inte ska nirvara vid férhoret. Ar det friga
om en utredning enligt 31 § tredje stycket LUL krivs sirskilda skal
for att en sidan foretridare inte ska nirvara.
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Socialndmndens yttranden

Innan beslut om 4tal fattas fér personer under 18 4r ska, som huvud-
regel, ett yttrande frin socialnimnden begiras in enligt 11 § LUL.
Yttrandet ir till vigledning vid 8klagarens beslut om 4tal och vid
domstolens pafoljdsbestimning. Vi har genomfért en enkit riktad till
8klagare och domare, varvid har framkommit att socialnimndens ytt-
randen &verlag synes hilla god kvalitet, men att det finns vissa brister
1 frdga om kunskap och kompetens hos de tjinstemin som skriver
yttrandena. Det har vidare visat sig att sdvil dklagare som domare
menar att yttrandena ofta saknar uppgift om i vilken utstrickning en
tidigare utdomd ungdomspafsljd har fullgjorts. Mot denna bakgrund
har vi féreslagit att bestimmelsen 1 11 § LUL ska kompletteras med
en skyldighet f6r socialnimnden att 1 ett yttrande redovisa 1 vilken
utstrickning den som yttrandet giller har fullgjort en tidigare ut-
démd pafoljd avseende ungdomstjinst eller ungdomsvard. Vi har ocks
beddmt att vissa kunskapshéjande dtgirder bor vidtas.

Det misstinkta barnets vétt till insyn i utredningen

For det nirmare férfarandet vid en § 31-utredning ir, genom hinvis-
ning 132 § LUL, ett flertal bestimmelser 1 rittegdngsbalken tillimp-
liga. En brottsmisstinkts ritt att {8 del av utredningen om brottet ir
av stor vikt ur ett rittssikerhetsperspektiv. Bestimmelsen 132 § fore-
slas fortydligas i syfte att klargéra vilken ritt till insyn ett barn under
15 r har i en § 31-utredning.

Juridiskt bitride for malsiganden

Nir ett barn under 15 &r misstinks f6r brott och en § 31-utredning
inleds har barnet, under vissa férutsittningar som preciseras nirmare
132 a§ LUL, ritt till ett juridiskt bitride. Ndgon motsvarande ritt
finns enligt gillande ritt inte for en malsigande. Behovet av hjilp
och stéd for en mélsigande kan regelmissigt inte sigas vara mindre
om han eller hon har utsatts for brott begdnget av en person under
15 &r jamfort med om girningspersonen var straffmyndig. Vi fore-
slir mot denna bakgrund att mélsigandens ritt till ett mélsigande-
bitride enligt lagen (1988:609) om mélsigandebitride respektive till
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en sirskild foretridare for barn enligt lagen (1999:997) om sirskild
foretridare f6r barn ska gilla dven vid § 31-utredningar.

Samuverkan

En nira och vil fungerande samverkan mellan Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och socialtjinsten ir mycket betydelsefull nir
det giller forutsittningarna fér att kunna vidta relevanta och effek-
tiva dtgirder f6r barn som misstinks fér brott. Sddan samverkan
forefaller, utifrin det underlag som ir tillgingligt f6r vira dvervigan-
den, 1 allt visentligt fungera tillfredsstillande.

Drogtester av barn under 15 ar

Sedan 2010 finns en méjlighet att, enligt 36 b § LUL, vidta tvings-
visa drogtester av barn under 15 ir som misstinks f6r att olovligen
ha brukat narkotika. Ett sddant drogtest kan genomféras om det kan
antas vara nddvindigt for att avgdra behovet av socialtjinstens in-
satser for barnet. Av Bris tidigare nimnda rapport (2014:20) framgir
att bestimmelsen endast anvinds i begrinsad omfattning. Vira kon-
takter med polisregionerna och med de inbjudna kommuner som har
medverkat vid vira hearingar talar i samma riktning.

Barn som anvinder narkotika kan pd ett mycket allvarligt sitt
dventyra sin fysiska och psykiska hilsa. I syfte att gora det mojligt
att 1 stdrre utstrickning dn som ir fallet i dag genomféra drogtester
av barn under 15 4r nir det finns skilig misstanke om att barnet har
anvint narkotika féresldr vi att bestimmelsen 1 36 b § LUL ges en
mindre restriktiv utformning. Siledes ska ett drogtest fi genomforas
om det kan antas ha betydelse for att avgdra behovet av socialtjinstens
insatser for barnet. Kravet pd att det ska foreligga sannolika skil for
narkotikaanvindande, ska alltjimt gilla. Beslut om drogtest av barn
under 15 &r ska, liksom ir fallet i dag, fattas av 3klagare. For att oka
kunskapen om méjligheten att genomféra sddana drogtester bor kun-
skapshojande insatser dvervigas inom socialtjinsten och hos Polis-
myndigheten.
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Ungdomstjanst genom strafférelaggande

Aklagare kan under vissa férutsittningar meddela ett strafforeligg-
ande 1 stillet for att vicka dtal f6r brott. Ett sddant foreliggande kan
avse boter, villkorlig dom eller villkorlig dom som férenas med béter.
Mojligheten att utfirda ett strafféreliggande utgor ett snabbt och
effektivt forfarande for att lagféra ett brott nir den misstinkte erkin-
ner girningen och det inte ir friga om alltfor allvarlig brottslighet.
Pifoljden ungdomstjinst har inforts efter det att det blev mojligt fér
3klagare att meddela strafféreliggande for personer under 18 &r. En
utdokning av 8klagares mojlighet att utfirda strafforeliggande till att
iven avse ungdomstjinst kan bidra till att barn och unga far en snabbare
reaktion pd det brott de begitt och att det inte blir nédvindigt med
en domstolstérhandling. Mot denna bakgrund har vi féreslagit att
ungdomstjinst ska kunna férordnas genom ett strafféreliggande. En
forutsitening for att klagare ska {8 utfirda ett sddant strafforeligg-
ande dr att det foreligger ett yttrande enligt 11 § LUL. Ett strafforeligg-
ande avseende ungdomstjinst ska delges den unge vid ett méte med
8klagaren. Strafféreliggande avseende ungdomstjinst kan inte godkin-
nas av ombud.

Beslag, husrannsakan och kroppsvisitation mot barn
under 15 ar

I det brottsutredande arbetet ir mojligheten att anvinda s.k. straff-
processuella tvingsmedel viktig. Fér barn under 15 &r, som inte ir
straffmyndiga och dirfor inte kan straffas for brott, kan tvingsmedel
anvindas endast i begrinsad utstrickning. Av 36 § LUL framgar att
om ndgon ir misstinkt for att fére 15 rs dlder ha begitt ett brott
far, om det finns sirskilda skil, beslag, husrannsakan och kroppsvisi-
tation foretas mot den unge, samt fotografi och fingeravtryck tas av
honom eller henne enligt bestimmelserna 23 kap. 9 a §, 27 och 28 kap.
rittegingsbalken.

Vi har 6vervigt om det finns nigot behov av att utdka méjlig-
heterna att anvinda beslag, husrannsakan och kroppsvisitation mot
barn under 15 &r jimfért med vad som ir fallet enligt gillande ritt.
I sirskilt fokus for vira 6verviganden har varit om ett sddant behov
kan sigas foreligga 1 syfte att minska risken {6r att barn under 15 &r
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utnyttjas av annan i kriminell verksamhet. Det har dock inte fram-
kommit ndgot s3 tydligt behov av mer ingripande méjligheter att vidta
beslag, husrannsakan och kroppsvisitation mot barn under 15 &r att
det ir befogat att infora nigra sidana mer ldngtgdende bestimmelser.
Ett visst behov av kunskapshéjande dtgirder inom Polismyndigheten
nir det giller anvindandet av straffprocessuella tvingsmedel mot
barn under 15 &r har dock kunnat konstateras.

Forslagens konsekvenser

Vira forslag kommer att {8 vissa ekonomiska konsekvenser 1 form
av bla. ett uppdrag till Socialstyrelsen gillande kunskapshojande
tgirder inom socialtjinsten. Forslagen kommer ocksd att innebira
en dkad belastning for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
domstolarna, men ngon nirmare berikning har inte varit méjlig att
gora. Aven for kommunernas socialtjinstforvaltningar kan exempel-
vis det 6kade kravet pd nirvaro vid f6rhér med barn som misstinks
for brott innebira en kad belastning f6r socialtjinsten, men omfatt-
ningen hirav kan inte uppskattas nirmare. Forslagen att det ska vara
mojligt att forordna ett mdlsigandebitride eller en sirskild foretri-
dare for barn inom ramen for en § 31-utredning kommer ocks3 att
medfoéra kostnader for det allminna.
Vira forslag forvintas 3 viss brottsavhillande effekt.

Ikrafttradande

Vibeddémer att de nya bestimmelserna kan trida i kraft den 1 januari
2023 och har dirfér foreslagit detta datum for ikrafttridande.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 48 kap. 2, 4 och 10 §§ rittegingsbalken ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 kap.
2§

Strafforeliggande enligt detta
kapitel innebir att den misstink-
te foreliggs ett botesstraff, efter
vad dklagaren anser att brottet
bor foéranleda, som den miss-
tinkte fir godkinna omedelbart
eller inom en viss tid. Under de
forutsittningar som anges i 4 §
andra stycket fir strafforelig-
gande avse villkorlig dom eller
en sddan pafoljd 1 férening med
boter. Av 5a§ framgir att ett
strafféreliggande ocksd f&r om-
fatta ett enskilt ansprdk som av-

ser betalningsskyldighet.

Strafforeliggande enligt detta
kapitel innebir att den misstink-
te foreliggs ett botesstraff, efter
vad dklagaren anser att brottet
bor foranleda, som den miss-
tinkte fir godkinna omedelbart
eller inom en viss tid. Under de
férutsittningar som anges i 4 §
andra stycket fir strafforelig-
gande avse villkorlig dom eller
en sidan pafoljd 1 férening med
boter och under de forutsittningar
som anges i 4§ fjarde stycket fdr
strafforeliggande avse ungdoms-
fanst. Av 5a§ framgdr att ett
strafféreliggande ocksd far om-
fatta ett enskilt ansprdk som av-
ser betalningsskyldighet.

! Senaste lydelse 2018:1951.
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Foreliggande av ordningsbot enligt detta kapitel innebir att den
misstinkte foreliggs ett botesstraff, efter vad som bestimts enligt 14 §,
som han eller hon fir godkinna omedelbart eller inom en viss tid.

Om ett brott ir férenat med egendoms férverkande, annan sddan
sirskild rittsverkan eller sirskild rittsverkan 1 form av avgift enligt
lagen (1994:419) om brottsofferfond, ska ocks en sidan sirskild
rittsverkan omfattas av ett strafforeliggande eller ett foreliggande
av ordningsbot. Detsamma giller kostnad fér provtagning och ana-
lys av blod, urin och saliv som avser den misstinkte och som har gjorts
for utredning om brottet. I friga om sidan kostnad tillimpas bestim-
melserna om sirskild rittsverkan.

Om ett brott dr forenat med féretagsbot ska boten ocksd fore-
liggas genom strafforeliggande som den misstinkte fir godkinna.

4§

Botesstraff fir foreliggas genom strafféreliggande betriffande brott
for vilket boter ingdr i straffskalan, dock inte normerade boter. Det
finns sirskilda bestimmelser om foreliggande av bétesstraff for brott
som har begitts av ndgon som ir under arton ir. Bestimmelsen 1
34 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken ir tillimplig vid féreliggande av
botesstraff.

Villkorlig dom eller sddan pafsljd 1 férening med boter far fore-
liggas genom strafféreliggande i fall d3 det dr uppenbart att ritten
skulle déma till sddan pdfsljd. Detta giller dock inte f6r brott som
har begdtts av ndgon som inte har fyllt arton &r eller om det finns
anledning att férena den villkorliga domen med en féreskrift om sam-
hillstjinst.

Foretagsbot far foreliggas genom strafforeliggande i fall dd boten
inte dverstiger tre miljoner kronor.

Ungdomstyinst far, under de
forutsittningar som anges i 32 kap.
2 § brottshalken, foreliggas genom
strafforeliggande betriffande brott
som har begdtts av ndgon innan
han eller hon fyllt arton dr. Infor
foreliggande av ungdomstjinst ska
ett sddant yttrande om den unge
som avses 1 11 § lagen (1964:167)

? Senaste lydelse 2019:830.
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Foérfattningsforslag

med sdrskilda bestimmelser om
unga lagovertridare inhimtas.

10§

Ett skriftligt godkinnande av
ett strafforeliggande som inte
avser villkorlig dom, fir i den
misstinktes stille limnas av den
som ir ombud f6r den misstinkte,
om en skriftlig fullmakt ges in till
klagaren. Fullmakten ska, utdver
vad som féljer av 12 kap., inne-

hélla

Ett skriftligt godkinnande av
ett strafforeliggande som inte
avser villkorlig dom eller ung-
domstjinst, fir 1 den misstinktes
stille limnas av den som ir om-
bud fér den misstinkte, om en
skriftlig fullmakt ges in till 3kla-
garen. Fullmakten ska, utdver vad
som foljer av 12 kap., innehilla

1. en forklaring att ombudet har ritt att godkinna ett straffére-
liggande pd den misstinktes vignar,

2. uppgift om det brott som godkinnandet far avse, varvid brottets
art samt tiden och platsen for dess begdende ska anges, samt

3. uppgift om den hdgsta botespafoljd, den sirskilda rittsverkan
och det enskilda ansprik som den misstinkte ir villig att godta.

Om en sddan fullmakt har getts in till 3klagaren f&r ombudet ta
emot handlingar i saken pa den misstinktes vignar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

3 Senaste lydelse 2020:918.
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1.2

SOU 2022:1

Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)

med sarskilda bestaimmelser om unga

lagévertradare

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagovertridare
dels att 7, 11,31, 32, 34,36 b, 36 e och 38 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer,32 b §,38 a § och

38 b §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Vid f6rhér med den som inte
har fyllt arton &r och som ir
misstinkt for ett brott pd vilket
fingelse kan folja skall foretri-
dare fér socialtjinsten nirvara
om det d@r mdjligt och det kan ske
utan men for utredningen.

Vid f6rhér med den som inte
har fyllt arton &r och som ir
misstinkt for ett brott pd vilket
fingelse kan folja ska féretridare
for socialtjinsten nirvara om det
inte finns sdrskilda skdl hiremot
och det kan ske utan men for ut-

redningen.

11§

I friga om den som misstinks f6r att ha begdtt brott innan han
eller hon har fyllt arton 4r ska dklagaren, innan beslut fattas i 3tals-
frigan, inhimta yttrande frin socialnimnden i den kommun som
enligt socialtjinstlagen (2001:453) har ansvaret f6r den unge, om
denne har erkint girningen eller det annars finns skilig misstanke
att han eller hon har begitt brottet och sddant yttrande inte inhimtats
under férundersdkningen. Yttrande behover inte inhimtas om brottet
ir ringa, om det ir uppenbart att det finns férutsittningar for straff-
varning eller dtalsunderldtelse eller om det annars ir obehévligt.

Om foérundersékningen giller brott pd vilket fingelse kan f6lja,
ska, om mojligt, undersdkningsledaren begira ett sddant yttrande
som avses 1 forsta stycket senast i samband med delgivning av brotts-
misstanke enligt 23 § kap. 18 § forsta stycket rittegdngsbalken.

! Senaste lydelse 1994:1760.
? Senaste lydelse 2015:81.
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Ett yttrande ska innehdlla en
redogorelse for vilka dtgirder som
nimnden tidigare har vidtagit
1frdga om den unge samt en be-
démning av om den unge har ett
sarskilt behov av dtgirder som syf-
tar till att motverka att han eller
hon utvecklas ogynnsamt. Vidare
ska yttrandet innehilla en redo-
visning av de tgirder som nimn-
den avser att vidta. Atgirderna
ska redovisas i ett ungdomskon-
trakt om de vidtas med stod av
socialtjinstlagen och 1 en vird-
plan om de vidtas med stéd av
lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga.
Arten, omfattningen och varak-
tigheten av dtgirderna ska fram-
gd av kontraktet eller virdplanen.
Yttrandet ska, om underséknings-
ledaren eller, 1 de fall som avses 1
forsta stycket, 8klagaren begir det
eller om nimnden finner det néd-
vindigt, iven innehdlla en redo-
gorelse f6r den unges personliga
utveckling och levnadsomstindig-
heter i 6vrigt. Ett yttrande ska
ocks8 innehélla en bedémning av
om ungdomstjinst ir en limplig
pafoljd med hinsyn till den unges

person och dvriga omstindigheter.

Foérfattningsforslag

Ett yttrande ska innehlla en
redogorelse for vilka dtgirder som
nimnden tidigare har vidtagit
1 frdga om den unge samt en be-
démning av om den unge har ett
sirskilt behov av tgirder som syf-
tar till att motverka att han eller
hon utvecklas ogynnsamt. Om
den unge tidigare har démts till
ungdomstjinst eller ungdomsvdrd,
ska i yttrandet redovisas i vilken
utstrickning som den tidigare ut-
domda pdfoliden bar fullgjorts.
Vidare ska yttrandet innehélla en
redovisning av de dtgirder som
nimnden avser att vidta. Atgir-
derna skaredovisasiett ungdoms-
kontrakt om de vidtas med stod
av socialjinstlagen och 1 en vird-
plan om de vidtas med stéd av
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga.
Arten, omfattningen och varak-
tigheten av dtgirderna ska fram-
gd av kontraktet eller virdplanen.
Yttrandet ska, om undersoknings-
ledaren eller, 1 de fall som avses i
forsta stycket, dklagaren begir det
eller om nimnden finner det néd-
vindigt, dven innehdlla en redo-
gorelse f6r den unges personliga
utveckling och levnadsomstindig-
heter i 6vrigt. Ett yttrande ska
ocksd innehilla en beddmning av
om ungdomstjinst ir en limplig
pafoljd med hinsyn till den unges
person och 6vriga omstindigheter.
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Nimnden ska dven utan samband med yttrande limna den som
har ansvar f6r att inhimta yttrande de upplysningar som denne begir
1 friga om den unge.

31§

Kan nigon misstinkas for att fore femton ars dlder ha begdtt ett
brott for vilket det inte ir féreskrivet lindrigare straff in fingelse 1
ett ar eller ett straffbelagt f6rsok, en straffbelagd forberedelse eller
en straffbelagd stimpling till ett sddant brott ska en utredning om
brottet inledas, om inte sirskilda skil talar emot det.

P& begiran av socialnimnden fir en utredning om brott dven
inledas 1 andra fall avseende ngon som inte har fyllt femton &r, om
socialnimnden beddmer att utredningen kan antas ha betydelse for
att avgora behovet av socialtjinstens insatser for den unge. Vid denna
bedémning ska det sirskilt beaktas om det ir frdga om ett brott som
innebir att den unge dventyrar sin hilsa eller utveckling eller om
brottet kan antas utgéra ett led 1 en upprepad brottslighet begdngen
av den unge.

I andra fall in som avses 1 forsta och andra styckena far en utred-
ning om brott inledas avseende ndgon som inte har fyllt femton &r

1. om det behovs f6r att klarligga om nigon som har fyllt femton
ar har tagit del 1 brottet,

2. om det behovs for att efterforska gods som har dtkommits
genom brottet eller som kan bli féremal for forverkande, eller

3. om det av andra skil ir av 3. om det av andra skil ir pd-
sdrskild betydelse med hinsyn till  kallat med hinsyn tll allméinna
ett allmdnt eller enskilt intresse.

Har den unge inte fyllt tolv r fir en utredning enligt andra eller
tredje stycket inledas endast om det finns synnerliga skil.

eller enskilda intressen.

32§

Bestimmelserna om férunder-
sokning 1 23 kap. 3, 4, 6-14 8§,
18-19, 21-21d och 24 §§ ritte-
gingsbalken ska 1 tillimpliga delar
gilla for en sddan utredning som
avses131 8.

Bestimmelserna om férunder-
sokning 1 23 kap. 3, 4, 6-14 §§,
18-19, 21-21d och 24 §§ ritte-
gingsbalken ska 1 tillimpliga delar
gilla for en sddan utredning som
avses 1 31 §. Den som misstinks

? Senaste lydelse 2010:478.
* Senaste lydelse 2017:177.
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for brott och det juridiska bitridet
enligt 32 a § har ritt att fortlop-
ande, 1 den utstrickning det kan
ske utan men for utredningen, ta
del av det som har forekommit vid
utredningen. Nir utredningen dr
slutford omfattar denna ritt allt
som har forekommit vid utred-
ningen, med den begrinsning som
framgdr av 10 kap. 3 och 3 a §§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Ritten i 23 kap. 21 a §
réttegingsbalken att fd en pappers-
kopia av protokoll Gver utred-
ningen, ska gilla i de fall dd en talan
enligt 38 § vickts.

En utredning som avses 1 31 § ska bedrivas med sirskild skynd-
samhet och avslutas s& snart det ir méjligt. Utredningen fir inte pdgd
lingre tid 4n tre m3nader, om det inte ir nddvindigt med hinsyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda omstindigheter.

Utredningen ska ledas av en 3klagare eller en anstilld vid Polis-
myndigheten som myndigheten har férordnat. Undersokningsledaren
ska, om det inte méter ndgot hinder, genom intresse och fallenhet
for arbete med unga lagovertridare vara sirskilt limpad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit féremdl {6r utredning enligt 31 §, ska
om mdjligt samma &klagare och samma anstillda vid Polismyndig-
heten anlitas for att leda och genomfora den nya utredningen.

32b§

Ndr en utredning enligt 31§
har inletts eller dterupptagits ska
vad som giller for forordnande av
ett sdrskilt bitrdde for madlsigan-
den (mdlsigandebitride) enligt
lagen (1988:609) om madlsigande-
bitride och vad som giller for
forordnande av en sirskild fore-
tridare enligt lagen (1999:997)
om sdrskild foretridare for barn
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gdlla. Bestimmelserna om dterbetal-
ningsskyldighet i 8 § lagen om mals-
dgandebitride och 12 § lagen om
sirskild foretrddare for barn ska
dock inte tillimpas.

Bestimmelserna i 23 kap. 5, 10
och 11§§ rittegingsbalken ska
tillimpas i fraga om ett sddant bi-
tride for mdlsiganden som avses i
forsta stycket.

34§
Socialnimnden ska omedelbart underrittas
1. nir ndgon kan misstinkas for att fore femton ars &lder ha be-
gdtt ett brott pd vilket fingelse kan f6lja, och
2. nir en utredning enligt 31 § har inletts.

Vid f6rhér med den unge i en
utredning enligt 31§ tredje
stycket ska foretridare for social-
tjdnsten nirvara, om det inte méter
ndgot binder. Ar det friga om en
utredning enligt 31 § forsta eller
andra stycket krivs sdrskilda skil
for att foretridare for social-
tjinsten inte ska nirvara.

Vid f6rhér med den unge i en
utredning enligt 31§ ska fore-
tridare for socialtjinsten nirvara.
Ar det friga om en utredning en-
ligt 31 § forsta eller andra stycket
krivs synnerliga skil for att fore-
tridare for socialtjinsten inte ska
nirvara och om det dr friga om en
utredning enligt 31 § tredje stycket
krivs sdrskilda skdl for att sidan
foretrddare inte ska nirvara.

I fall som avses i 31 § andra stycket fir ingen annan 4tgird in
forhor med den unge vidtas innan socialnimnden har begirt att en
utredning ska inledas. Om det finns sirskilda skil f3r dock dven andra

tgirder vidtas.

Om brottsmisstanken kvarstdr efter férhéret med den unge och
efter andra vidtagna atgirder, ska protokoll éver férhéret och 4t-
girderna omgdende sindas till socialnimnden.

> Senaste lydelse 2010:478.
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36b §°

Ar nigon skiligen misstinkt
for att fére femton ars 8lder olov-
ligen ha brukat narkotika fir
kroppsbesiktning genom tagande
av prov frén kroppen och under-
sokning av s&dana prov foretas,
om det kan antas vara nodvindigt
for att avgora behovet av social-
jdnstens insatser for den unge.

Ar nigon skiligen misstinkt
for att fére femton ars dlder olov-
ligen ha brukat narkotika fir
kroppsbesiktning genom tagande
av prov frin kroppen och under-
sokning av sddana prov foretas,
om det kan antas ha betydelse for
att avgdra behovet av social-
tjdnstens insatser for den unge.

S&dan kroppsbesiktning beslutas av 3klagare.
Socialnimnden ska omedelbart underrittas om resultatet av en

sddan kroppsbesiktning. Detsamma giller den unges vdrdnadshavare
eller annan som svarar f6r den unges vard och fostran samt annan som
har en fostrande roll i férhillande till den unge, om det inte finns
sirskilda skil mot det.

36e§

Vid kroppsbesiktning enligt
36a8§ ska 28kap. 12§ andra
stycket, 13§ forsta och andra
styckena och 13 a § tredje stycket
rittegdngsbalken gilla.

Vid kroppsbesiktning enligt
36 b § ska 28 kap. 3 a och 9§§,
12§ andra stycket andra me-
ningen, 13 § andra stycket och
13 a § tredje stycket rittegings-
balken gilla i tillimpliga delar.

Vid kroppsbesiktning enligt
36a§ ska 28kap. 12§ tredje
stycket, 13§ férsta och andra
styckena och 13 a § tredje stycket
rittegdngsbalken gilla.

Vid kroppsbesiktning enligt
36 b § ska 28 kap. 3a och 9§§,
12§ tredje stycket andra me-
ningen, 13 § andra stycket och
13 a§ tredje stycket rittegdngs-
balken gilla i tillimpliga delar.

38 §°

Misstinks ndgon for att fore
femton drs dlder ha begdtt ett brott
far dklagare, om det krivs ur
allmén synpunkt, efter framstill-
ning av socialndmnden, Social-

Nir en utredning enligt 31 §
har slutforts betriffande ett brott
for vilket det inte dr foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i fem
dr eller ett straffbelagt forsok, en

¢ Senaste lydelse 2010:478.
7 Senaste lydelse 2016:547.
$ Senaste lydelse 2010:478.
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SOU 2022:1

straffbelagd forberedelse eller en
straffbelagd stimpling till ett sd-
dant brott ska dklagare begira
provning i domstol av frigan om
den misstinkte har begdtr brottet
(bevistalan). Sddan talan far foras
dven betriffande annat brott, om
det finns synnerliga skdl for detta.
Bevistalan ska dock inte vickas
om sdrskilda skél talar emot det.

Vid bevistalan tillimpas 25 § forsta stycket och bestimmelserna
om allmint &tal f6r brott, f6r vilket det ir foreskrivet fingelse 1 mer
dn ett r. I fr8ga om tvingsmedel giller 36-36 f §§. Sidan rittegings-
kostnad som avses 131 kap. 1 § rittegingsbalken ska staten svara for.

36

Bevistalan ska, om det inte mo-
ter ndgot hinder, foras av dklagare
som genom intresse och fallenhet
for arbete med unga lagovertridare
dr sirskilt limpad for uppgiften.

Socialnémnden och Inspektio-
nen for vdrd och omsorg far gora
framstillning hos dklagare om att
bevistalan ska viickas.

38a§

Sedan en dom avseende bevis-
talan enligt 38 § har fdtt laga kraft
fdr dklagare hos ritten anséka om
undanrdjande av domen om den
vars skuld provats 1 bevistalan var
dver femton dr vid girningen och
dklagaren gor sannolikt att han
eller hon inte i den tidigare riitte-
gdngen kunnat dberopa omstin-
dighet eller bevis till stod for dennes
dlder, eller att dklagaren annars baft
en giltig ursikt for att inte gora det.
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Ansékan ska goras skriftligen
hos hovritten om domen med-
delats av tingsritt och i annat fall
hos Hégsta domstolen. En ansékan
ska ges in inom ett dr fran det att
dklagaren fick kinnedom om den
nya omstindigheten eller det nya
beviset betriffande dldern. I de
fall da Hégsta domstolen provar
frdgan om undanréjande, ska ett
bifall till ansokan omfatta bdde
tingsrdttens och hovridttens dom.
Ett beslut om undanréjande ska
datfolias av en dterforvisning till
den instans som forst domt i malet.
Vid forfarandet giller, 1 tillimp-
liga delar, bestimmelserna om all-
mant dtal for brott.

Om ett beslut om undanrdj-
ande enligt forsta stycket omfattar
talan om enskilt ansprdk i anled-
ning av brott, fir vid undanrdj-
andet forordnas att malsigandens
skyldighet att, i forekommande fall,
dterbetala vad som betalats ut med
anledning av ett sddant ansprik,
inte ska intrida forrin fragan om
det enskilda ansprdket bar provats
slutligt.

38b§

Sedan en dom avseende bevis-
talan enligt 38 § har fdtt laga kraft,
far resning beviljas under samma
forutsdttningar som giller enligt
58 kap. 2 och 3 §§ rittegdngsbal-
ken. Vid forfarandet giller 58 kap.
2-7§§ samt 9 och 10 §§ riitte-
gangsbalken i tillimpliga delar.
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Vad som i 58 kap. 6 a § rittegdngs-
balken siigs om forundersckning ska
i stillet avse utredning enligt 31 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.3
(2001:453)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen

Hirigenom féreskrivs att 12 kap. 8 § socialtjinstlagen ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
8§

Har en domstol démt nigon
till ungdomsvard eller till ung-
domstjinst, skall socialnimnden
underritta 8klagarmyndigheten,
om det kan antas att det finns
forutsittningar for dtgird enligt
30 b § lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lag-
overtridare eller 32 kap. 4 § brotts-
balken.

Har en domstol démt ndgon
till ungdomsvérd eller till ung-
domstjinst, eller har ungdomstjinst
forordnats genom ett strafforeligg-
ande som godkdnts, ska social-
nimnden underritta dklagarmyn-
digheten, om det kan antas att
det finns férutsittningar for 4t-
gird enligt 30 b § lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertridare eller 32 kap.

4 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2006:901.
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Foérslag till forordning om andring

i forundersokningskungorelsen (1947:948)

Hirigenom foreskrivs att 13 b § férundersékningskungorelsen ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13b§'

Milsiganden ska si snart som
mojligt tillfrdgas om han eller
hon vill bli underrittad om be-
slut om att férundersékning inte
ska inledas eller att en inledd
férundersokning har lagts ned,
beslut om att ital inte ska vickas,
tidpunkt och plats f6r samman-
triden 1 ritten och dom eller slut-
ligt beslut 1 mélet.

Milsiganden ska s3 snart som
mojligt tillfrigas om han eller hon
vill bli underrittad om beslut om
att férundersokning inte ska inle-
das eller att en inledd férunder-
sokning har lagts ned, beslut om
att 4tal inte ska vickas, att emt
utfardat strafforeliggande har god-
kénts, tidpunkt och plats for sam-
mantriden 1 ritten och dom eller
slutligt beslut 1 mélet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2015:477.
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1.5 Forslag till forordning om andring
i strafforelaggandekungérelsen (1970:60)

Hirigenom foreskrivs att i strafféreliggandekungorelsen ska inforas
en ny paragraf, 12 ¢ §, med féljande lydelse.

12c¢§

De skyldigheter i lag eller annan
forfattning som innebir att en dom-
stol ska undervitta en malsigande,
om han eller hon har begirt att fd
del av avgorandet, ska ocksd gilla
for den myndighet som har utfér-
dat ett strafforeliggande som har
godkénts. I stillet for domstolens
dom ska underriittelsen i sidana
fall avse uppgifter om straffireligg-
andets innehdll och godkinnandet
av detta.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1994:1763) med sarskilda bestimmelser om

unga lagovertradare

Hirigenom féreskrivs att 1 § férordningen med sirskilda bestim-
melser om unga lagévertridare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Har &klagaren med stéd av
15§ lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lag-
overtridare utfirdat strafforeligg-
ande, skall den unge underrittas
om beslutet vid ett personligt
sammantriffande och, om det ir
mojligt, 1 virdnadshavares nir-
varo. Om ett personligt samman-
triffande inte dr mojlige eller
brottet dr ringa, fdr underrittel-
sen vara skriftlig.

Har 3klagaren med stod av
48 kap. 4 § rittegingsbalken ut-
firdat strafforeliggande som av-
ser villkorlig dom eller sddan pa-
foljd 1 torening med boter innan
den misstinkte fyllt 21 3r, skall
dklagaren underritta den miss-
tinkte om beslutet vid ett per-
sonligt sammantriffande.

Har 3klagaren med stod av
15§ lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lag-
dvertridare utfirdat strafforeligg-
ande, ska den unge underrittas om
beslutet vid ett personligt
sammantriffande och, om det ir
mojligt, 1 vdrdnadshavares nir-
varo. Om ett personligt samman-
triffande inte ir mojligt eller
brottet ir ringa, fir underrittel-
sen vara skriftlig.

Har 8klagaren med stdd av
48 kap. 4 § rittegingsbalken ut-
firdat strafforeliggande som av-
ser ungdomstjdnst, villkorlig dom
eller villkorlig dom 1 forening
med boter innan den misstinkte
fyllt 21 3r, ska dklagaren under-
ritta den misstinkte om beslutet
vid ett personligt sammantriff-
ande.

Om det ir limpligare, fir en underrittelse enligt forsta och andra
stycket limnas av en annan 8klagare in den som meddelat beslutet.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 1996:1465.
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Forslag till forordning om andring

i aklagarforordningen (2004:1265)

Hirigenom foreskrivs att 11 § 3klagarférordningen ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Endast riks3klagaren, vice riks-
klagaren, dverdklagare, vice 6ver-
klagare, chefsdklagare och vice
chefsiklagare fir

1. utfora dklagarens uppgifter
i frdga om bevistalan, och

2. handligga frigor om ansvar
for brott enligt forordningen
(2014:1106) om handliggningen
av drenden om brott av anstillda
inom polisen och vissa andra be-
fattningshavare.

I fall som avses i forsta styck-
et 2 far dock andra dklagare vidta
sddana dtgérder som inte utan fara

kan skjutas upp.

Endast riksdklagaren, vice riks-
3klagaren, 6verdklagare, vice dver-
dklagare, chefsiklagare och vice
chefsdklagare far handligga frigor
om ansvar {or brott enligt férord-
ningen (2014:1106) om handligg-
ningen av irenden om brott av
anstillda inom polisen och vissa
andra befattningshavare. Andra
dklagare far dock vidta sddana dt-
gdrder som inte utan fara kan
skjutas upp.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2014:1166.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Vart uppdrag

I utredningens uppdrag ingdr att se 6ver regelverket fér utredningar
mot barn som misstinks for brott, 1 syfte att forbittra detta regel-
verk och sikerstilla att en hog grad av rittssikerhet och effektivitet
uppritthills 1 sidana utredningar. En utgingspunkt fér uppdraget
har varit att tidiga och dndamailsenliga insatser frén samhillets sida
kan hindra en negativ spiral med fortsatt brottslighet och bidra till
att barn f&r den hjilp och det stéd som de behover.

Utredningar om brott kan inledas mot barn som inte har fyllt
15 4r enligt bestimmelserna 1 31 § lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare (LUL). Bestimmelserna har sin
nuvarande utformning sedan en lagindring som tridde 1 kraft 2010.
I virt uppdrag ingdr att analysera om de sirskilda bestimmelser som
ror utredningar om brott som barn under 15 ir misstinks ha begitt ir
indamailsenliga och om de tillimpas pd avsett sitt. Vi ska ocksd
limna férslag pd de forfattningsindringar eller andra &tgirder som
bedéms nddvindiga i syfte att brott som barn under 15 &r misstinks
for ska utredas 1 storre utstrickning dn som ir fallet 1 dag.

Barn under 15 &r ir inte straffmyndiga och kan inte démas fér
brott. Genom en s.k. bevistalan enligt 38 § LUL ir det dock mojligt
att 1 domstol prova skuldfrigan f6r ett barn under 15 &r som miss-
tinks for att ha begdtt ett brott. Vihar i uppdrag att se éver systemet
med bevistalan och att ta stillning till om dven 3klagare — till skillnad
mot vad som giller i dag — bor kunna initiera en bevistalan. Eftersom
barn under 15 &r inte idr straffmyndiga kan de inte heller 8démas
ndgon pdfoljd. Om det efter det att en bevistaledom har fitt laga
kraft skulle visa sig att girningspersonen trots allt var éver 15 &r vid
girningen, torde det enligt gillande ritt inte vara méjligt att 4doma
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honom eller henne nigon pafsljd. Virt uppdrag i denna del bestar i
att analysera hur en pif6ljd ska kunna utdémas om det efter att en
bevistaledom fitt laga kraft framkommer att girningspersonen var
over 15 ar dd brottet begicks.

Under senare r har dldre utredningar dir barn har pekats ut som
skyldiga till att ha begitt brott utan att ndgon prévning har skett 1
domstol kritiserats ur ett rittssikerhetsperspektiv. I virt uppdrag
ingdr en rad delfrigor som samtliga ror olika aspekter av hur utred-
ningar mot barn som misstinks fér brott bér genomféras och hur
regelverket kring sddana utredningar bor utformas fér att hogt stillda
krav pa rittssikerhet och effektivitet ska kunna uppritthillas. Upp-
draget omfattar frigan om bestimmelserna om férhér med barn
under 18 &r som misstinks f6r brott ir indamdlsenliga och inklude-
rar 1 denna del ocks att vi ska ta stillning till om eventuella forfatt-
ningsindringar dven bor avse milsigande och vittnen. Vi ska vidare
ta stillning till hur samverkan mellan berérda myndigheter kan
stirkas nir det giller barn som misstinks for brott. Dessutom ska vi
utreda behovet av en 6kad nirvaro av socialtjinsten vid inledande
forhor med barn under 18 &r som misstinks foér brott. I uppdraget
ingdr ocksd att ta stillning till om det bor vara méjligt att férordna
juridiskt bitride f6r milsiganden nir en utredning enligt 31 § LUL
inleds. For sidana utredningar finns bestimmelser om ritten till
insyn och att ta del av utredningsmaterialet och det ingdr i virt upp-
drag att ta stillning till om dessa regler behover fortydligas 1 ndgot
avseende. Vi ska ocks3 ta stillning till om gillande bestimmelser om
socialnimndens yttranden om unga lagévertridare dr indamélsenligt
utformade och, vid behov, foresld tgirder for att sikerstilla att
yttrandena hiller hog kvalitet. I virt uppdrag 1 denna del ingdr slut-
ligen att limna forslag pd de forfattningsindringar och andra 3t-
girder som bedéms nédvindiga 1 syfte att stirka effektiviteten och
rittssikerheten i utredningar om brott begingna av barn under 18 4r.

Barn under 15 &r kan under de férutsittningar som slds fast i
36 b § LUL drogtestas. I vira direktiv framhills att drogmissbruk
kan vara en inkérsport till en kriminell livsstil och att det dirfor ir
angeliget att missbruk hos unga uppticks tidigt. Vi ska mot den bak-
grunden utvirdera bestimmelserna om drogtester av barn under 15 &r
som misstinks fér brott och bedéma om bestimmelserna ir inda-
mélsenligt utformade. I uppdraget ingdr att limna forslag pd de for-
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fattningsindringar och andra &tgirder som bedéms nédvindiga for
att sikerstilla att drogtester kan genomféras 1 tillricklig omfattning.

Aklagare kan under vissa forutsittningar meddela ett straffére-
liggande om en misstinkt person erkinner girningen och det ir klart
vad det ska bli for straff. Méjligheten att utfirda strafféreliggande
utgor ett snabbt och effektivt férfarande for att lagfora en girnings-
person fér brott nir personen erkinner girningen och brottet inte ir
allefor allvarligt. Ett strafforeliggande kan, enligt 48 kap. 4 § ritte-
gangsbalken, avse boter, villkorlig dom eller villkorlig dom i férening
med boter. I vart uppdrag ingdr att ta stillning till om det bor inforas
en mojlighet for dklagare att genom strafféreliggande besluta om
ungdomstjinst och 1 vilka situationer det i s8 fall bor vara méjligt.

Till virt ursprungliga uppdrag har ocks3, genom tilliggsdirektiv,
lagts en friga gillande vissa tvingsmedel mot barn under 15 &r. En-
ligt 36 § LUL fir bl.a. beslag, husrannsakan och kroppsvisitation fére-
tas mot ndgon som dr misstinkt for att fére 15 3rs 3lder ha begdtt ett
brott om det finns sirskilda skil. I virt uppdrag ingdr att analysera
behovet av utékade mojligheter att féreta beslag, husrannsakan och
kroppsvisitation mot barn under 15 r och att limna forslag pd de
forfattningsindringar och andra &tgirder som bedéms nédvindiga
for att nimnda tvingsmedel ska kunna anvindas mot barn under 15 &r
1 tillricklig omfattning.

Vira direktiv (dir. 2019:103, som beslutades den 19 december 2019,
och dir. 2021:41, som beslutades den 10 juni 2021) finns i sin helhet
1bilaga 1 respektive 2 till betinkandet.

2.2 Vart arbete

Virt arbete pdbérjades i januari 2020. Utredningsarbetet har bedri-
vits pd sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden. Vi holl vart
forsta utredningssammantride den 10 mars 2020 och har direfter
haft ytterligare tio motestillfillen. Med anledning av coronapandemin
har nio av utredningssammantridena genomforts digitalt.

I syfte att fi erforderligt underlag f6r vira éverviganden och
forslag har vi inhdmtat uppgifter frdn Polismyndigheten, bde skrift-
ligen och genom méten med foretridare fér samtliga sju polis-
regioner. Vi har ocks? haft ytterligare méten med Polismyndigheten
liksom kontakter med Aklagarmyndigheten. Dessutom har vi genom-
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fort tre hearingar med totalt trettio inbjudna kommuner. Vi har,
betriffande frigan om utformningen av socialnimndens yttranden
om unga lagdvertridare, ocksd genomfort tvd enkitundersokningar
riktade till ett drygt tjugotal domare med erfarenhet av att déma i
ungdomsmal respektive till landets 32 allminna dklagarkammare.

Samrdd har skett med Utredningen om ett permanent snabbfér-
farande 1 brottmdl och andra dtgirder for en snabbare lagféring av
brott (Ju2020:1), med 2020 &rs forverkandeutredning (Ju 2020:16),
med Utredningen om utékade mojligheter att anvinda hemliga tvings-
medel (Ju 2020:20) och med Trygghetsberedningen (Ju 2020:09). Dess-
utom har utredningen medverkat 1 en workshop anordnad av den
Nationella samordnaren f6r Agenda 2030 (M 2020:02).

Vi ska, enligt vira kommittédirektiv, fora dialog med och inhimta
upplysningar frin Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Social-
styrelsen, Barnombudsmannen och Sveriges advokatsamfund. Dessa
aktorer ir representerade 1 utredningen. Dessutom har vi haft kon-
takt med Domstolsverket, Brottsoffermyndigheten, Brottsforebygg-
ande rddet och Rittsmedicinalverket.

Utredningens arbete har bedrivits i nira samrdd mellan den sir-
skilda utredaren och utredningens experter. Utredaren och exper-
terna ir 1 allt visentligt ense om de forslag som limnas. Betinkandet
har dirfoér skrivits 1 vi-form.

2.3 Betankandets disposition

Vira forfattningsforslag finns i avsnitt 1.

I avsnitt 3 limnar vi en kortfattad beskrivning av det gillande
regelverket kring barn som misstinks for brott. Dessutom redovisar
vi, 1 relevanta delar, FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen).

Utredningar enligt 31 § LUL behandlas i avsnitt 4, dir vi ocksd
redogor for 1 vilken omfattning sidana utredningar férekommer
1 dag och limnar vira éverviganden och férslag kring utformningen
av bestimmelserna.

Den mojlighet till provning av skuldfrigan som en bevistalan
innebir och vdra éverviganden och forslag i anslutning till en sidan
talan redovisas 1 avsnitt 5.
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I avsnitt 6 behandlar vi ett antal frigor som samtliga ror olika
aspekter av att utredningar mot barn som misstinks fér brott ska
vara effektiva och rittssikra. Vi limnar hir vdra éverviganden och
forslag nir det giller frigorna om férhér med barn, 6kad nirvaro av
socialtjinsten vid férhér, socialnimndens yttranden om unga lag-
overtridare, ritten att ta del av utredningsmaterial, juridiskt bitride
for malsiganden och samverkan mellan myndigheter.

Drogtester av barn under 15 &r och vdra 6verviganden och férslag
1 den delen redovisar vi 1 avsnitt 7.

Frigan om det ska vara mojligt for 8klagare att utfirda straffére-
liggande avseende ungdomstjinst behandlar vi 1 avsnitt 8.

I avsnitt 9 dterfinns vdra 6verviganden och férslag nir det giller
anvindandet av beslag, husrannsakan och kroppsbesiktning mot barn
under 15 &r.

Konsekvenserna av véra forslag redovisar vi i avsnitt 10.

I avsnitt 11 finns forfattningskommentarer till de férfattnings-
forslag vi limnar.
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3 Regelverket kring barn
som misstanks for brott

3.1 Inledning

Merparten av de frigor som omfattas av utredningens uppdrag rér
barn under 15 &r som misstinks for brott. Ndgra av véra frigor giller
dock dven barn som har fyllt 15 &r men inte 18 &r. Det bakomlig-
gande regelverk som lagstiftaren skapat for att samhillet ska kunna
vidta dtgirder f6r barn 1 dessa bida 8lderskategorier skiljer sig 8t. Ett
barn under 15 &r ir inte straffmyndigt och nigon pafoljd far, enligt
1 kap. 6 § brottsbalken, inte démas ut f6r brott som nigon har begitt
innan han eller hon har fyllt 15 dr. Barn som inte ir straffmyndiga
kan 1 och fér sig begd en brottslig girning, men de kan i princip inte
bli féremal for rittsvisendets dtgirder pd grund av brott. Fér barn
och unga i 8ldern frdn och med 15 r och upp till 18 &r giller att de i
ménga avseenden omfattas av samma bestimmelser som myndiga per-
soner, men att de ocks 1 viss utstrickning sirbehandlas straffritesligt.

Ansvaret {or att vidta dtgirder mot barn och unga som misstinks
fér och som har begdtt brott delas mellan flera olika aktérer. Av-
snitt 3.2 innehiller en kortare redovisning av de olika aktérer som ir
relevanta nir barn misstinks f6r brott och ansvarsférdelningen dem
emellan.

Huvudansvaret for att dtgirder vidtas fér barn under 15 &r som
misstinks for brott &vilar socialnimnden 1 respektive kommun. De
olika samhillsingripanden som kan bli aktuella inom ramen f6r social-
tjinstens arbete med barn och unga som misstinks fér brott regleras
frimst 1 socialtjinstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Dessa bdda regelverk
redovisas 1 avsnitt 3.3.
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En f6ljd av att en person under 15 4r inte ir straffmyndig ir att
en férundersdkning inte fir inledas mot honom eller henne. For att
exempelvis insatser inom socialtjinsten ska bli indamaélsenliga kan
det dock vara betydelsefullt att de nirmare omstindigheterna kring
ett brott kan klarliggas. Under vissa forutsittningar kan dirfor ett
brott utredas enligt det regelverk som lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare (LUL) utgor. Lagen innehdller
ocksd bestimmelser som tar sikte p& barn som fyllt 15 &r, och dir-
med ir straffmyndiga. I avsnitt 3.4 redogér vi f6r de bestimmelser 1
LUL som ir relevanta for de frigor som omfattas av virt utrednings-
uppdrag.

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) inne-
bir ett fullstindigt erkinnande av barnet som birare av rittigheter
och konventionen ir dirfér viktig vid alla 6verviganden om lagstift-
ning som rdr barn. Barnkonventionens huvudsakliga innehdll, i de
delar som hir ir sirskilt relevanta, redovisas 1 avsnitt 3.5.

3.2 Ett delat ansvar for barn och unga som begar
brott

Det ir en viktig uppgift f6r samhillet att férhindra att barn och unga
begdr brott, men ocks3 att, om s ind4 har skett, reagera pi begingna
brott och arbeta for att en ung lagovertridare inte gor sig skyldig till
fortsatt kriminalitet. Ansvaret f6r samhillets insatser nir det giller
barn och unga som misstinks for eller som har begitt brott delas mellan
socialnimnd (och den dirtill knutna socialtjinsten), polis, 3klagare,
domstol, kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse (SiS).

Foér socialnimnden giller 1 detta arbete att nimndens insatser
utgdr frin barnets behov av stdd och skydd, medan de rittsvirdande
myndigheternas insatser i stillet avser att markera att samhillet tar
avstdnd frin den brottsliga verksamheten. Socialnimnden och de
rittsvirdande myndigheterna har dirutéver ett gemensamt intresse
av att forhindra och motverka brott.'

Barn och unga som begdr brott har ofta ett sirskilt behov av st6d
och hyilp for att 1 fortsittningen avhilla sig fr8n kriminalitet. Social-
tjinsten har av lagstiftaren ansetts ha bist férutsittningar for att

! Se prop. 2005/06:165 s. 43 och Socialstyrelsens handbok f6r socialtjinsten Barn och unga som
begdr brott, s. 31.
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erbjuda sddant stdd. For barn under 15 &r vilar ansvaret for att vidta
itgirder, som vi nimnt 1 avsnitt 3.1, socialnimnden, medan det for
unga mellan 15 och 20 &r kan sigas vara ett delat ansvar mellan social-
nimnd, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten samt i vissa fall Kri-
minalvirden och SiS.?

Till Polismyndighetens uppdrag hor att uppritthilla allmin ord-
ning och sikerhet samt att 1 dvrigt tillforsikra allminheten skydd
och annan hjilp. Det ir Polismyndighetens uppgift bl.a. att fore-
bygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet samt att utreda
och beivra brott som hér under allmint dtal (se 1 och 2 §§ polislagen
[1984:387]). Allminna bestimmelser som innebir en skyldighet f6r
Polismyndigheten men ocksa f6r vissa andra myndigheter och yrkes-
verksamma att anmila till socialnimnden att ett barn kan behéva
nimndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjinstlagen.

Nir det giller Aklagarmyndighetens ansvar, innebir detta bla. att
se till att personer som begdr brott, diribland barn &ver 15 r, blir
foremdl for brottsutredning och lagforing (se 2§ forordningen
[2015:743] med instruktion for Aklagarmyndigheten). Till Krimi-
nalvirdens uppgifter hor bl.a. att verkstilla utdémda pifsljder och
att verka for att dterfall i brott forebyggs (se 2 § forordningen
[2007:1172] med instruktion f6r Kriminalvirden). Fér barn mellan
15 och 18 &r som démts for allvarliga brott kan paféljden under vissa
forutsittningar bestimmas till sluten ungdomsvard (se 32 kap. 5§
brottsbalken). SiS ansvarar for verkstilligheten, som ska utformas s3
att den domdes anpassning i samhillet frimjas och att de skadliga
foljderna av frihetsberovandet motverkas (se 2 § lagen [1998:603]
om verkstillighet av sluten ungdomsvard). Pafoljdssystemet f6r unga
lagovertridare bygger dock pd att dtgirder inom socialtjinsten antas
ha storst brottsavhéllande effekt och ambitionen ir att s [dngt det
ir mojligt hdlla unga utanfor frihetsberévande pafoljder.

Att olika myndigheter delar ansvaret f6r unga lagévertridare forut-
sitter en vil fungerande samverkan mellan myndigheterna. En generell
samverkansbestimmelse finns 1 3 kap. 5 § socialtjinstlagen. Dir fram-
gar att socialnimnden vid behov ska utforma och genomféra insatser
1 samverkan med andra samhillsorgan och med organisationer och
andra féreningar. En sirskild samverkansbestimmelse sdvitt giller
barn finns dessutom 1 5 kap. 1 a § socialgjinstlagen, enligt vilken social-

2 Se prop. 2005/06:165 s. 43 och Socialstyrelsens handbok fér socialtjinsten Barn och unga som
begdr brott, s. 31 och 32.
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nimnden ska samverka med samhillsorgan, organisationer och andra
som berdrs 1 frigor som rér barn som far illa eller riskerar att fara
illa. Aven lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare
innehdller en bestimmelse om samverkan (se 39 § LUL). Av 6§
polislagen framgdr vidare att Polismyndigheten fortlépande ska sam-
arbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och snarast under-
ritta dessa om férhdllanden som bor féranleda nigon dtgird av dem.
Vi dterkommer nirmare till frigan om samverkan 1 avsnitt 6.7.

3.3 Relevant lagstiftning pa socialtjanstens omrade
3.3.1 Socialtjanstlagen

Socialtjinstlagen dr den ramlag som styr hur socialtjinsten ska arbeta.
Av portalparagrafen 1 1 kap. 1 § framgdr att socialtjinsten pd demo-
kratins och solidaritetens grund ska frimja minniskors ekonomiska
och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande
1 samhillslivet. Under hinsynstagande till minniskans ansvar f6r sin
och andras sociala situation ska socialtjinsten inriktas pd att frigora
och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten
ska bygga pa respekt f6r minniskors sjilvbestimmanderitt och integ-
ritet. I lagen slds vidare fast (se 1 kap. 2 §) att vid dtgirder som rér
barn ska barnets bista sirskilt beaktas. Vid beslut eller andra dtgirder
som ror vird- eller behandlingsinsatser {6r barn ska vad som ir bist
for barnet vara avgdrande. Med barn avses 1 socialtjinstlagens mening
varje minniska under 18 4r.

Nir det giller barn och unga finns en skyldighet fér socialnimn-
den att verka for att de viixer upp under trygga och goda férhillanden
(se 5 kap. 1 § socialtjinstlagen). I nira samarbete med hemmen ska
nimnden frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam
fysisk och social utveckling hos barn och unga. Socialnimnden ska
vidare bedriva uppsékande verksamhet och annat férebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga far illa. Det aligger ocksd social-
nimnden att med sirskild uppmirksamhet folja utvecklingen hos
barn och unga som har visat tecken till en ogynnsam utveckling, lik-
som att aktivt arbeta f6r att forebygga och motverka missbruk bland
barn och unga. Socialnimnden ska, dven detta i nira samarbete med
hemmen, sorja for att barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och st6d som de behéver. Om barnets eller
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den unges bista motiverar det, kan det innefatta vird och fostran
utanfor det egna hemmet.

Socialtjinstlagen innehiller inte ndgra bestimmelser som gor det
mojligt att med tvdng ingripa mot nigon. Tvirtom ska frivillighet
och sjilvbestimmande vara vigledande vid handliggningen av en-
skilda drenden och socialnimndens insatser f6r den enskilde ska (se
3 kap. 5 § socialtjinstlagen) utformas och genomféras tillsammans
med honom eller henne. Nir det giller dtgirder som ror ett barn ska
barnet {3 relevant information (se 11 kap. 10 § 1 aktuell lag). Barnet
ska ges mojlighet att framféra sina 3sikter 1 frigor som rér barnet. Om
barnet inte gor det, ska hans eller hennes instillning s langt det dr
mojligt klarliggas pd annat sitt. Barnets dsikter och instillning ska till-
miitas betydelse 1 férhillande till hans eller hennes dlder och mognad.

Socialnimnden ska 1 vissa fall inleda en utredning nir nimnden
far kinnedom om att ett barn eller en ung person ir misstinkt for
ett brott. Bestimmelserna om utredning finns 1 11 kap. 1 § social-
yjanstlagen och anger att socialnimnden utan dréjsmal ska inleda en
utredning av vad som genom anstkan, anmailan eller pd annat sitt
har kommit till nimndens kinnedom och som kan féranleda nigon
dtgird av nimnden. Utifrén utredningen ska socialnimnden ta still-
ning till om barnet eller den unge har behov av insatser frin nimn-
dens sida. Om det redan frin bérjan stdr klart att ndgra dtgirder inte
kan eller bor vidtas, bor nigon utredning inte inledas. Alla barn och
ungdomar som misstinks f6r eller som har begdtt brott har inte be-
hov av insatser fr&n socialnimndens sida for att inte fortsitta begd
brott. Det idr socialnimndens uppgift att, s& ldngt det ir mojligt,
identifiera de barn som riskerar att utvecklas ogynnsamt och ge dem
det st6d och skydd som de behéver.’

Flera olika insatser inom socialtjinsten kan bli aktuella f6r barn
som begdr brott, beroende pa barnets behov. Det kan exempelvis vara
aktuellt att, enligt bestimmelserna i 3 kap. 6 b § socialgjinstlagen, utse
en sirskild person (en kontaktperson) eller en familj (en kontakt-
familj) med uppgift att hjilpa barnet och hans eller hennes nirmaste
1 personliga angelidgenheter. Av andra stycket i nyssnimnda lagrum
framgdr vidare att det finns en méjlighet att utse en sirskilt kvali-
ficerad kontaktperson fér barnet. Insatsen riktar sig till barn och
unga som behover sirskilt stod och sirskild vigledning av en vuxen
person for att motverka en risk for missbruk av beroendefram-

? Se Socialstyrelsens handbok for socialtjinsten Barn och unga som begér brott, s. 85.
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kallande medel, f6r brottslig verksamhet eller for ndgot annat socialt
nedbrytande beteende. Att utse en sirskilt kvalificerad kontakt-
person kan vara aktuellt bdde fér barn som redan har begitt brott
och {6r barn som, utan att tidigare ha begdtt nigot brott, bedéms
vara i riskzonen for detta.* Andra aktuella insatser f6r barn som miss-
tinks for eller som har begitt brott kan exempelvis vara stédsamtal
och deltagande i ndgon form av program fér unga lagévertridare.
Inom ramen f6r pafoljdssystemet efter det att ett barn har démts
for brott hor det till socialnimndens skyldigheter att verkstilla in-
satser enligt socialtjinstlagen, eller LVU, nir ett barn har démts till
ungdomsvérd. I de fall d3 det dr friga om sluten ungdomsvard, dir
sjilva verkstilligheten ombesorjs av SiS, har socialnimnden enligt
5 kap. 1 § 10 socialtjinstlagen skyldighet att tillgodose det sirskilda
behov av stdd och hjilp som kan finnas sedan verkstillighet av sluten
ungdomsvérd enligt lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard
har upphort. Det finns ocksd en skyldighet for socialnimnden att
sorja for att pafoljden ungdomstjinst kan verkstillas (se 5 kap. 1b §
socialtjinstlagen) och att medling enligt lagen (2002:445) om med-
ling med anledning av brott kan erbjudas nir ett brott har begitts av
ndgon som ir under 21 3r (se 5 kap. 1 ¢ § socialtjinstlagen). Nir en
ungdom démts till ungdomsévervakning dligger det socialnimnden
bl.a. att utse en sirskild handliggare f6r den unge under verkstillig-
heten (se 9 § lagen [2020:616] om verkstillighet av ungdomsévervak-

ning).

3.3.2  Lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU)

Socialgjdnstlagen baseras pd en grundliggande frivillighetsprincip
och bygger pi att socialnimnden under frivilliga former ska bistd
barn och forildrar med den hjilp och det stéd som de kan behéva.
Genom bestimmelserna i LVU kan socialnimnden, vid behov, 1 vissa
fall vidta tgirder dven om det inte ir mojligt att nd ndgot sam-
forstdnd med barn och férildrar. Att vird enligt LVU endast kan
komma i friga om det inte finns forutsittningar f6r frivilliga insatser
framgdr av 1 § 1 lagen.

*Se prop. 2005/06:165 s. 144—146.
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Vird med st6d av LVU kan aktualiseras 1 tvi fall. Det ena, som
regleras 12 § LVU, innebir att vird ska beslutas om det pd grund av
fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i om-
sorgen eller ndgot annat forhillande 1 hemmet finns en pdtaglig risk
att den unges hilsa eller utveckling skadas. Bestimmelsen reglerar de
s.k. miljofallen. Den andra situationen ir de s.k. beteendefallen enligt
3 §, dir det foreskrivs att vird ska beslutas om den unge utsitter sin
hilsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk
av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nigot
annat socialt nedbrytande beteende.

For att det ska vara aktuellt att bereda ett barn vérd enligt LVU
pa grund av hans eller hennes brottsliga verksamhet krivs sdledes att
det finns en ptaglig risk f6r skada. En 6vergdende eller mindre bety-
dande risk f6r skada dr alltsd inte tillricklig f6r ett ingripande enligt
lagen. Risken f6r skada méiste ha en sidan inverkan pa barnets hilsa
eller utveckling att det finns ett tydligt virdbehov. Med brottslig
verksamhet 1 3 § avses upprepade brott som ir av visst allvar, dvs.
inte bagatellférseelser.” Beslut om vird med stéd av LVU meddelas
av forvaltningsritten efter ansdkan av socialnimnden (se 4 §).

LVU innehéller ocksd en méjlighet till férebyggande insatser. Av
22 § framgdr att om det kan antas att den som r under 20 3r ull foljd
av ett beteende som avses 13 §, diribland brottslig verksamhet, kom-
mer att behéva beredas vard enligt lagen om beteendet fortsitter och
stdd eller behandling inte kan ges p frivillig vig, fir socialnimnden
utse en sirskilt kvalificerad kontaktperson for den unge eller besluta
att den unge ska delta 1 behandling 1 6ppna former inom social-
tjinsten. En sirskild behandlingsplan ska upprittas i dessa fall.

3.4 Lagen med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare (LUL)

3.4.1 Olika bestimmelser for barn i olika aldrar

I LUL har samlats sirskilda bestimmelser om handliggning hos
Polismyndigheten, dklagare och domstol av mil och drenden om
brott dir den misstinkte inte har fyllt 21 3r. Lagen ir ett komple-
ment till rittegingsbalken (se 1 § LUL) och innehéller i 2-30 b §§

*Se Cleveskold, Lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga 3 §, Karnov
2019-10-01 (JUNO).
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bestimmelser som tar sikte pd barn &ver 15 dr och131-38 §§ bestim-
melser om hur drenden som giller barn under 15 ir som misstinks
for brott ska hanteras. Bestimmelserna om barn under 15 ir som
misstinks for brott har i allt vdsentligt sin nuvarande utformning
sedan en lagindring som tridde 1 kraft den 1 juli 2010. Ett bakom-
liggande syfte med de dndrade bestimmelserna var att brott beging-
na av barn under 15 &r skulle utredas oftare och mer effektivt. 139 §
i lagen finns dessutom en bestimmelse om samverkan mellan kom-
muner och de myndigheter som handligger irenden om unga lag-
overtridare.

I det foljande behandlar vi de bestimmelser 1 lagen som ir av
betydelse f6r vira 6verviganden och forslag.

3.4.2  Brottsutredningar enligt 31 § LUL

Under vissa bestimda forutsittningar kan en utredning om brott
inledas med stéd av 31 § LUL. I forsta stycket av nimnda lagrum
finns en presumtionsregel, som anger att om ndgon kan misstinkas
for att fore 15 &rs dlder ha begdtt ett brott f6r vilket det inte dr fore-
skrivet lindrigare straff in fingelse 1 ett dr, ska en utredning om
brottet inledas, om inte sirskilda skil talar emot det. Detsamma ska
gilla f6r misstanke om ett straftbelagt f6rsok, en straffbelagd for-
beredelse eller en straffbelagd stimpling till ett sddant brott. Bestim-
melsen innehiller siledes en presumtion for att en utredning ska
inledas om en brottsmisstanke avseende brott dir straffskalan inte
understiger ett drs fingelse riktas mot ett barn under 15 4r. Det giller
sdvil den som misstinks vara girningsperson som annan medverkan-
de. Begrinsningen av presumtionsregelns tillimpningsomride med-
for att endast allvarliga brott kan bli f6remal f6r utredning med st6d
av regeln. Det kan t.ex. réra sig om mord, drip, grov misshandel,
valdtikt, rin och mordbrand. Sirskilda skil mot att inleda en utred-
ning kan exempelvis bestd i att en utredning framstdr som obehévlig
di det redan frdn bérjan stir klart att omstindigheterna kring brottet
ir tillricklige klarlagda.® Aven individuella hinsyn kan tala mot ytter-
ligare utredning, som t.ex. barnets bristande mognad och utveckling
eller hilsotillstdnd. Ju lingre tid som har férflutit sedan brottet be-
gicks, desto starkare skil kan det finnas for avsteg frén presumtions-

¢ Se prop. 2009/10:105 s. 24.
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regeln. Om barnet som misstinks for brott dr nira 15-8rsgrinsen
och brottsmisstanken avser ett sirskilt allvarligt brott, bér en utred-
ning dock endast i undantagsfall underltas. Vid de allra allvarligaste
brotten ir behovet av en utredning i allminhet s3 starkt att barnets
3lder eller den tid som forflutit sedan brottet begitts endast har be-
grinsad betydelse.”

Vidare fir, enligt andra stycket i samma lagrum, en s.k. § 31-ut-
redning inledas pd begiran av socialnimnden om nimnden bedémer
att utredningen kan antas ha betydelse for att avgora behovet av
insatser inom socialtjinsten for den unge. Vid den bedémningen ska
sirskilt beaktas om det dr frdga om ett brott som innebir att den
unge dventyrar sin hilsa eller utveckling eller om brottet kan antas
utgora ett led 1 en upprepad brottslighet begdngen av den unge.

Det finns ocks, enligt 31 § tredje stycket LUL, en méjlighet att
inleda en utredning om brott (1) om det behévs for att klarligga om
ndgon som har fyllt 15 dr har tagit del i brottet, (2) om det behovs
for att efterforska gods som har dtkommits genom brottet eller som
kan bli foremal for férverkande, eller (3) om det av andra skil ir av
sirskild betydelse med hinsyn till ett allmint eller enskilt intresse.
Ett sidant allmint intresse kan exempelvis bestd i polisens behov av
att bedriva ett effektivt brottsf('jrebyggande arbete, bl.a. genom att
klarlagga lokala gruppermgar och brottsménster. Det kan t.ex. gilla
1 situationer di en viss typ av brottslighet, som omfattande stolder
eller skadegorelse, forekommer 1 stor omfattning 1 ett sirskilt om-
rdde, men brottsligheten 1 sig inte ir s3 allvarlig att den faller under
presumtionsregeln 1 forsta stycket. Hinsyn till ett enskilt intresse
bestdr frimst 1 mélsigandens intresse av personlig upprittelse och
ersittning fér skada.’

I fjirde stycket i paragrafen finns en bestimmelse som avser barn
som inte har fyllt 12 &r. F6r dessa barn fr en utredning enligt andra
eller tredje stycket inledas endast om det finns synnerliga skil. Be-
grinsningen omfattar siledes inte utredningar som inleds 1 enlighet
med presumtionsregeln 1 forsta stycket.

7 Se Bicklund m.fl. Brottsbalken (29 oktober 2019, JUNO), kommentaren till 31 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare.
§ Se prop. 2009/10:105 s. 30 och 31.

59



Regelverket kring barn som misstanks for brott SOU 2022:1

3.4.3 Det narmare genomférandet av en § 31-utredning

Nir det giller det nirmare genomférandet av en § 31-utredning ir,
enligt 32 § LUL, flertalet av bestimmelserna i 23 kap. rittegings-
balken om férundersokning tillimpliga dven nir det giller brotts-
utredningar som avser barn under 15 ir. Siledes ska, i tillimpliga
delar, 23 kap. 3, 4, 6-14, 18-19, 21-21 d och 24 §§ rittegingsbalken
gilla for § 31-utredningar. Av hinvisningen till 23 kap. 3 § ritte-
gdngsbalken foljer att sdvil Polismyndigheten som 8klagaren ir be-
hoériga att inleda utredningen. En utredning ska, enligt 23 kap. 4 §
rittegdngsbalken, bedrivas objektivt och dven omstindigheter och
bevis som talar till den misstinktes fordel ska beaktas. Dessutom ska
utredningen bedrivas sd att inte ndgon onddigt utsitts for misstanke
eller orsakas kostnad eller oligenhet. Om det inte lingre finns anled-
ning att fullfélja utredningen, ska den liggas ned. Av 23 kap. 4§
andra stycket rittegdngsbalken framgdr att en férundersékning ska
bedrivas si skyndsamt som omstindigheterna medger. I detta av-
seende finns en specialreglering 1 32 § andra stycket LUL, som anger
att en § 31-utredning ska bedrivas med sirskild skyndsamhet och
avslutas s& snart det dr mojligt. Utredningen fir inte pdgd lingre tid
in tre minader, om det inte ir nédvindigt med hinsyn till utred-
ningens beskaffenhet eller andra sirskilda omstindigheter.

En utredning ska, enligt 32 § tredje stycket LUL, ledas av en dkla-
gare eller en anstilld vid Polismyndigheten som myndigheten har
forordnat. Undersokningsledaren ska, om det inte méter ndgot hinder,
vara sirskilt limpad for uppgiften genom intresse och fallenhet fér
arbete med unga lagovertridare. Om barnet tidigare har varit féremal
for en § 31-utredning, ska om mojligt samma dklagare eller anstillda
vid Polismyndigheten anlitas f6r att genomféra den nya utredningen
(se fjirde stycket 1 aktuell paragraf).

Rittegdngsbalkens bestimmelser om den misstinktes ritt till in-
syn i utredningen (se bl.a. 23 kap. 18 a §) giller, i tillimpliga delar,
vid § 31-utredningar.

3.4.4  Juridiskt bitrdde och offentlig férsvarare

Enligt 32 a § LUL ska ett juridiskt bitride férordnas for ett barn vid
en § 31-utredning som utférs enligt presumtionsregeln, om det inte
ir uppenbart att den unge saknar behov av det. Vid andra § 31-utred-
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ningar ska ett juridiskt bitride férordnas om det finns synnerliga
skl for det.

For ett barn som ir 15-17 r gammalt och misstinkt fér brott
ska, enligt 24 § LUL, en offentlig forsvarare férordnas om det inte
ir uppenbart att barnet saknar behov av férsvarare.

3.4.5 Underrattelser och narvaro vid forhor

I5, 6 och 7 §§ respektive 33 och 34 §§ LUL finns bestimmelser om
underrittelseskyldighet och om kallelse och nirvaro vid f6rhér med
barn och unga som misstinks for brott.

Av 5 § framgdr att om ndgon som har fyllt 15 &r men r under
18 4r ir skiligen misstinkt for brott, ska virdnadshavaren eller
ndgon annan som svarar f6r den unges vird och fostran samt nigon
annan som har en fostrande roll i férhillande till den unge omedel-
bart underrittas och kallas till f6rhér som hills med den unge. En
sddan underrittelse eller kallelse till f6rhér fir underldtas om det ir
nddvindigt for att sakens utredning inte visentligen ska forsviras.
Om det strider mot den unges bista eller om det finns andra sir-
skilda skil, ska en underrittelse eller kallelse inte goras.

Om nigon som har fyllt 15 &r men inte 18 &r ir skiligen misstinkt
for ett brott som kan leda tll fingelse, ska socialnimnden genast
underrittas (se 6 § LUL). Vid f6rhér med den unge ska i sddana fall,
enligt 7 §, foretridare for socialtjinsten nirvara om det ir mojligt
och det kan ske utan men {6r utredningen.

For barn under 15 ar finns bestimmelserna om underrittelse till
virdnadshavare och annan i 33 § LUL. Av nimnda paragraf framgér
att den unges vdrdnadshavare eller annan som svarar f6r den unges
vérd och fostran samt annan som har en fostrande roll i f6rhéllande
till den unge omedelbart ska underrittas om den unge kan miss-
tinkas for att fore 15 rs dlder ha begdtt ett brott och om en § 31-
utredning har inletts. Denna eller dessa personer ska kallas till forhor
som hélls med barnet. I paragrafens tredje stycke gors ett undantag
for situationer dd underrittelse och kallelse till f6rhér ir till men for
utredningen eller om det i 6vrigt finns sirskilda skil mot det.

Enligt 34 § LUL ska socialnimnden omedelbart underrittas nir
ett barn under 15 &r misstinks f6r att ha begitt ett brott pd vilket
fingelse kan f6lja. En sddan omedelbar underrittelse ska ocksd goras
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nir en § 31-utredning har inletts. Nir det inom ramen for en § 31-
utredning som genomférs enligt 31 § forsta eller andra stycket, dvs.
utredningar enligt presumtionsregeln eller pa socialnimndens initia-
tiv, hills forhor med det misstinkta barnet krivs sirskilda skil for
att en foretridare for socialtjinsten inte ska nirvara vid férhéret. Vid
andra forhér, dvs. vid utredningar enligt 31 § tredje stycket, ska en
foretridare for socialtjinsten nirvara om det inte méter ndgra hinder.

3.4.6  Beslag, husrannsakan och kroppsvisitation

Regleringen av vilka tvingsmedel i rittegdngsbalken som fir anvin-
das mot barn under 15 4r finns 136-36 f §§ LUL. Av sirskilt intresse
for vart uppdrag dr bla. bestimmelsen 1 36 §. Paragrafen anger att
om ndgon ir misstinkt for att fére 15 rs dlder ha begitt ett brott
far, om det finns sirskilda skil, beslag, husrannsakan och kroppsvisi-
tation foretas mot den unge, samt fotografi och fingeravtryck tas av
honom eller henne enligt bestimmelserna 1 23 kap. 92§, 27 och
28 kap. rittegdngsbalken. Det som i 27 kap. 7 och 8 §§ rittegings-
balken sigs om 4tal och om verkan av att dtal inte vicks ska 1 stillet
avse bevistalan och talan om férverkande samt verkan av att sddan talan
inte vicks. Vid kroppsvisitation fir ett barn under 15 dr som misstinks
for brott kvarhdllas 1 hogst tre timmar, vilket dr en inskrinkning
jamfért med vad som giller for straffmyndiga personer.

I sammanhanget kan ocksd nimnas bestimmelsen 1 36 a § LUL
om kroppsbesiktning. Om nigon ir skiligen misstinkt for att fore
15 4rs dlder ha begdtt ett brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn fingelse i ett &r, far kroppsbesiktning foretas, om det ir av
synnerlig vikt f6r att klarligga omstindigheterna kring brottet. Det-
samma giller vid skilig misstanke om ett straffbelagt f6rsok, en straff-
belagd forberedelse eller en straffbelagd stimpling till ett sddant brott.

3.4.7 Drogtest

Ett ytterligare tvingsmedel som omfattas av vart utredningsuppdrag
ir mojligheten att underkasta ett barn under 15 3r ett drogtest. Be-
stimmelsen om detta finns 1 36 b § LUL och anger att om nigon ir
skiligen misstinkt for att fore 15 rs &lder olovligen ha brukat nar-
kotika far kroppsbesiktning genomféras genom tagande av prov frdn
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kroppen och undersékning av sidana prov. En férutsittning hirfor
ir att det kan antas vara nédvindigt f6r att avgdra behovet av insatser
inom socialtjinsten for barnet. Sddan kroppsbesiktning beslutas av
dklagare.

Socialnimnden ska omedelbart underrittas om provresultatet.
Detsamma giller barnets vrdnadshavare eller annan som svarar for
den unges vird och fostran, liksom annan som har en fostrande roll
1 forhillande till barnet, om det inte finns sirskilda skil mot det.

3.4.8 Bevistalan

Trots att barn under 15 &r inte ir straffmyndiga finns det en mojlig-
het att prova barnets skuld i domstol genom en s.k. bevistalan enligt
38 § LUL. Om ndgon misstinks for att fére 15 ars dlder ha begtt
brott, fir dklagare, om det krivs ur allmin synpunkt, begira prov-
ning hos domstol av frigan om den unge har begitt brottet. En
forutsittning f6r detta ir att en framstillan om bevistalan gors av
socialnimnden, Socialstyrelsen eller virdnadshavarna f6r barnet. Bevis-
talan ir avsedd frimst f6r sddana fall dir barn misstinks ha begdtt en
girning av mycket allvarligt slag och d3 det foreligger ett betydande
intresse av att f3 ett domstolsavgérande.” En bevistalan avgérs genom
dom, 1 vilken ritten ska ta stillning till om det har blivit utrett att
det brottsmisstinkta barnet har begdtt den aktuella girningen eller inte.

3.4.9 Yttrande fran socialndmnden

Av 11 § LUL framgdr att dklagaren, innan beslut fattas 1 dtalsfrigan
betriffande ndgon som inte har fyllt 18 4r, ska himta in ett yttrande
frdn socialnimnden om den unge har erkint girningen eller det annars
finns skilig misstanke att han eller hon har begdtt brottet och sidant
yttrande inte har himtats in under férundersékningen. Yttrande
behéver inte himtas in om brottet dr ringa, om det dr uppenbart att
det finns férutsittningar {6r straffvarning eller dtalsunderlitelse eller
om det annars ir obehovligt.

Det nirmare innehdllet i ett yttrande framgir av tredje stycket 1
nimnda paragraf. Yttrandet ska innehilla en redogorelse for vilka
dtgirder som socialnimnden tidigare har vidtagit i friga om den unge

? Se prop. 1983/84:187 s. 11 och prop. 2009/10:105 s. 16 £.
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och en bedémning av om den unge har ett sirskilt behov av tgirder
som syftar till att motverka att han eller hon utvecklas ogynnsamt.
Dessutom ska yttrandet innehilla en redovisning av de dtgirder som
nimnden avser att vidta. Atgirderna ska framgd av ett ungdoms-
kontrakt om de vidtas med st6d av socialtjinstlagen (se avsnitt 3.3.1)
och av en virdplan om de vidtas med stéd av LVU (se avsnitt 3.3.2).
Arten, omfattningen och varaktigheten av dtgirderna ska redovisas i
kontraktet eller virdplanen. Yttrandet kan ocksd innehilla en redo-
gorelse f6r den unges personliga utveckling och levnadsomstindig-
heter 1 6vrigt. Det ska ocksd inkludera en bedémning av om ung-
domstjinst ir en limplig p&f6ljd med hinsyn till den unges person
och 6vriga omstindigheter.

Socialnimnden ska dven utan samband med yttrande limna den
som har ansvar f6r att himta in ett yttrande de upplysningar som
denne begir i friga om den unge. Sddan information kan himtas in
pa ett formlost sitt.

3.4.10 Strafforelaggande

Under vissa forutsittningar fir 3klagare meddela ett strafférelig-
gande 1 stillet f6r att vicka 3tal. De nirmare bestimmelserna om
strafféreliggande finns 1 48 kap. rittegdngsbalken. Om ett straffore-
liggande godkinns, giller det som en lagakraftvunnen dom. En foérut-
sittning for att meddela ett strafforeliggande dr att den misstinkte
erkinner girningen och att det ir klart vad det ska bli f6r straff. Ett
strafforeliggande kan avse boter, villkorlig dom eller villkorlig dom
1 férening med béter (se 48 kap. 4 § rittegdngsbalken). For personer
som inte har fyllt 18 ar fir ett strafféreliggande endast avse boter.
Av 15 § LUL framgdr dock att ett strafforeliggande avseende béter
far utfirdas f6r en person under 18 &r trots att boter inte ir féreskri-
vet i straffskalan for ett aktuellt brott, om det kan antas att den unge,
om ital hade vickts, skulle ha démts endast till boter. Vid den be-
démningen ska 3klagaren beakta de sirskilda regler enligt vilka ritten
kan déma till lindrigare straff dn det ir foreskrivet for brottet. Det
innebir att klagaren ska beakta dels de allminna straffnedsittnings-
grundernaibrottsbalken, dels 29 kap. 7 § brottsbalken som féreskri-
ver att om ndgon har begitt brott innan han eller hon har fyllt 21 4r,
ska girningspersonens ungdom beaktas sirskilt vid straffmitningen.
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3.5 FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen)

3.5.1 Barnkonventionen slar fast barnets ménskliga
rattigheter

FN:s generalforsamling antog konventionen om barnets rittigheter
den 20 november 1989. Konventionen utgér en juridiskt bindande
overenskommelse som ger alla barn upp tll 18 ir egna rittigheter.
Sedan den 1 januari 2020 har konventionen stillning som svensk lag.

De rittigheter barn har enligt konventionen ir en del av de minsk-
liga rittigheter som under ling tid har faststillts 1 olika internationella
dverenskommelser. Minskliga rittigheter ir till sin karaktir odelbara
och samverkande. Foér barnkonventionens del innebir detta att rit-
tigheterna 1 konventionen, trots att de ir av olika karaktir, bildar en
helhet och férutsitter varandra. Rittigheterna giller for varje barn,
utan &tskillnad, och ir universella. De giller siledes oavsett natio-
nella férhéllanden som kultur eller religion. Barnkonventionen om-
fattar sdvil medborgerliga och politiska rittigheter som sociala,
ekonomiska och kulturella rittigheter. De medborgerliga och poli-
tiska rittigheterna dr absoluta till sin karaktir och ska garanteras av
en stat s snart staten har ratificerat konventionen. De sociala, eko-
nomiska och kulturella rittigheterna syftar till att sikerstilla grund-
liggande behov hos barnet och genomférandet av dessa rittigheter
ir beroende av de resurser och férutsittningar som en stat har. Si-
dana rittigheter kan dirfér genomforas successivt efter ratificeringen.
Till de medborgerliga och politiska rittigheterna hér bl.a. artikel 8
om ritten till namn och medborgarskap, artikel 12 om ritten att ut-
trycka sina 3sikter och bli hord samt artikel 13 om ritten till ytt-
rande- och informationsfrihet. Denna grupp av rittigheter inkluderar
ocksd exempelvis artikel 37 om férbud mot att utsitta barn fér tortyr
eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning samt barnets rittigheter vid frihetsberévande. Till de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna hor bla. artikel 24
om ritten till hilso- och sjukvird, artikel 27 om ritten till en skilig
levnadsstandard, artikel 28 om ritten till utbildning och artikel 31
om barnets ritt till vila, fritid, lek och rekreation liksom deltagande
1 det kulturella och konstnirliga livet. Ndgon knivskarp grins mellan
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medborgerliga och politiska rittigheter 8 ena sidan och ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter 4 andra sidan gir inte att dra."

Barnkonventionen innebir, som vi nimnt inledningsvis (se av-
snitt 3.1), ett fullstindigt erkinnande av barnet som birare av rittig-
heter. Konventionen férmedlar ett forhillningssitt till barn dir det
enskilda barnet och barn som kollektiv ska st 1 centrum vid beslut
eller dtgirder som ror barnet eller barnen. Ett barnrittsperspektiv,
med barnkonventionen som utgdngspunket, stiller krav pd en respekt
for barnets egna rittigheter, behov, intressen och &sikter. Besluts-
fattare har ett ansvar att beakta barnrittsperspektivet, bide 1 hur
barn ska bemétas och 1 hur beslutsprocesser som ror barn ska genom-
foras. I detta ansvar ligger ett krav pd att beslutsfattaren ska bedéma
om ett beslut eller en &tgird berér ett barn och hur beslutet eller
tgirden 1 sd fall svarar mot barnets behov och intressen. Ansvaret
omfattar ocksd en skyldighet att gora en bedémning av vilka konse-
kvenser ett visst beslut kan f§ f6r barnet."

Forildrarnas och familjens centrala betydelse for barnet framhalls
1 barnkonventionen och artikel 18 betonar att férildrarna (eller andra
virdnadshavare) har huvudansvaret {6r barnets uppfostran och ut-
veckling samt att de ska l3ta sig vigledas av vad som bedéms vara
barnets bista. I samma artikel regleras ocksd statens skyldighet att
ge limpligt bistdnd till férildrar och virdnadshavare nir de fullgor
detta uppdrag.

Konventionen vilar pd fyra grundprinciper som ir vigledande fér
hur 6vriga rittigheter 1 konventionen ska tolkas. Grundprinciperna,
som finns 1 artiklarna 2, 3, 6 och 12, har ocks3 en sjilvstindig bety-
delse och ska vara utgdngspunkt 1 beslut och &tgirder som kan rora
enskilda barn eller grupper av barn.

3.5.2 Konventionens fyra grundprinciper
Artikel 2 — barnets rdtt till icke-diskriminering

I artikel 2 finns den s.k. principen om icke-diskriminering, som ir
grundliggande i alla konventioner om minskliga rittigheter. Arti-
keln innehiller en skyldighet fér konventionsstaterna att respektera

19 Se FN:s barnrittskommitté, CRC/GC/2003/5 p. 6 och 18.
' Se prop. 2009/10:232 s. 11 och Barnombudsmannen, FN:s konvention om barnets rittigheter,
2018, s. 70.
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och tillférsikra varje barn inom statens jurisdiktion de rittigheter
som anges 1 konventionen utan dtskillnad av ndgot slag, oavsett barnets
eller dess forilders eller virdnadshavares ras, hudfirg, kon, sprik, reli-
gion, politiska eller annan &skddning, nationella, etniska eller sociala ur-
sprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller stillning 1 &vrigt.
Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att siker-
stilla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller be-
straffning pd grund av forildrars, virdnadshavares eller familjemedlem-
mars stillning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

Artikel 2 ska genomsyra genomférandet av dvriga artiklar i kon-
ventionen for att garantera varje barns rittigheter.

Artikel 3 — principen om barnets bésta

Principen om barnets bista finns 1 artikel 3 och anger att vid alla
dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som bedéms
vara barnets bista. Barnet ska tillforsikras sddant skydd och sddan
omvirdnad som behévs f6r dess vilfird, med hinsyn tagen till de
rittigheter och skyldigheter som tillkommer barnets férildrar, vird-
nadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet
och konventionsstaterna ska for detta indamadl vidta alla limpliga
lagstiftningsdtgirder och administrativa dtgirder. Det ligger dess-
utom konventionsstaterna att sikerstilla att institutioner, tjinster
och inrittningar som ansvarar f6r omvérdnad eller skydd av barn
uppfyller sddana normer som stillts upp av behériga myndigheter,
sirskilt vad giller sikerhet, hilsa, personalens antal och limplighet
samt behorig tillsyn.

Barnets bista dr en princip som uttrycker bide en individuell och
en kollektiv rittighet. Principen innebir att barnets bista ska beaktas
1 forsta hand 1 sdvil &tgirder som ror ett enskilt barn som 3tgirder
som ror grupper av barn. FN:s barnrittskommitté, som &vervakar
konventionsstaternas genomfdérande av barnkonventionen, har gett
uttryck for att principen om barnets bista bestdr av flera olika dimen-
sioner.”> Det ir en materiell rittighet, som innebir att barnets bista ska
beaktas 1 forsta hand nir olika intressen vigs mot varandra. Som

12 Se FN:s barnrittskommitté, CRC/C/GC/14 p. 6.
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materiell rittighet dr barnets bista direkt tillimplig och kan dberopas
1 domstol. Principen ir ocksd en grundliggande rittslig tolknings-
princip. Om en rittsregel ir oppen f6r fler dn en tolkning, ska den
tolkning som tillgodoser barnets bista mest verkningsfullt ha fore-
tride. Dessutom ir principen ett tillvigagdngssditt 1 beslutsprocesser.
Nir ett enskilt barn eller en grupp barn kommer att paverkas av ett
beslut, maste beslutsprocessen innehilla en utvirdering av eventuella
positiva eller negativa konsekvenser fér barnet eller barnen. I den
mdn barnets bista inte kan tillgodoses i en beslutsprocess, ska besluts-
fattaren identifiera s.k. kompensatoriska dtgirder, som kan sikerstilla
att ett beslut blir sd bra som méjligt ur ett barnrittsperspektiv, dven
om barnets bista vid beslutet inte kunde sittas frimst.
Barnrittskommittén har betonat att barnets bista ir ett flexibelt
begrepp, vars innebérd miste avgoras frén fall till fall. Nir ett beslut
ska fattas om en 3tgird som berdr ett barn ska beslutsfattaren dels
bedéma barnets bista, dels faststilla barnets bista 1 den specifika
situationen. Bestimmelsen om barnets bista har en mycket bred
tillimpning och omfattar alla dtgirder som rér barn, inom alla sam-
hillsomriden dir barn kan vara berdrda, pa sdvil nationell som regio-
nal och kommunal nivd. Bedémningen och faststillandet av barnets
bista ir dock av storst betydelse nir det handlar om &tgirder som
har en betydande inverkan pi ett barn eller grupper av barn." Prin-
cipen om barnets bista ska tillimpas 1 férhéllande till 6vriga grund-
principer i barnkonventionen. Av dessa ir artikel 12 av sirskild bety-
delse eftersom artikel 3 och artikel 12 kompletterar varandra pd sd
vis att barnets dsikter ir en viktig del 1 bedomningen av barnets bista.

Artikel 6 — barnets ritt till v, 6verlevnad och urveckling

Genom artikel 6 erkinns barnets inneboende ritt till livet och sta-
tens skyldighet att 1 storsta méjliga utstrickning sikerstilla barnets
overlevnad och utveckling. Ritten till liv dr en allmin mansklig rit-
tighet som bl.a. dterfinns 1 artikel 3 1 FN:s allminna férklaring om
de minskliga rittigheterna. I barnkonventionen ir ritten till liv enligt
artikel 6 kopplad till andra rittigheter i konventionen, som artikel 37
om férbud mot dédsstraff for barn som begdtt brott, artikel 24 som

1 Se FN:s barnrittskommitté, CRC/C/GC/14 p. 4, 17-20, 32 och 35.
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ger barn ritt till hilso- och sjukvird och artikel 38 som rér barn i
vipnade konflikter.

Kravet pd staten att frimja barnets ritt att 6verleva och utvecklas
berdr alla aspekter av barnets utveckling och omfattar barnets fy-
siska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska och sociala utveck-
ling. Aven ritten till Gverlevnad och utveckling ir kopplad till flera
olika artiklar i konventionen. Det giller artiklar som handlar om bar-
nets ritt att f3 sina grundliggande behov tillgodosedda, som exem-
pelvis nyssnimnda artikel 24 om ritt till hilso- och sjukvard, arti-
kel 27 om en skilig levnadsstandard och artikel 19 om ritt till skydd
mot alla former av vild och évergrepp.'

Barnets ritt till utveckling handlar ocksd om att barnet ska {3 de
bista férutsittningarna att utvecklas som individ, vilket bl.a. innebir
ritt till utbildning (artikel 28) och ritt till vila och fritid, lek och
rekreation samt ritt att delta i det kulturella och konstnirliga livet
(artikel 31). Barndomen ska inte bara ses som en férberedelse infor
vuxenlivet, utan har ocks3 ett egenvirde."

Artikel 12 — barnets ritt att uttrycka sina dsikter och bli hord

Grundprincipen 1 artikel 12 rér barnets ritt att uttrycka sina 8sikter
och bli hord. Principen innebir en skyldighet f6r konventionssta-
terna att tillforsikra barn som ir 1 stdnd att bilda egna sikter ritten
att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet, varvid barnets
dsikter ska tillmitas betydelse 1 forhillande till dess lder och mog-
nad. For detta indamil ska barnet sirskilt beredas mojlighet att
héras, antingen direkt eller genom féretridare, 1 alla domstols- och
administrativa forfaranden som ror barnet. Artikeln &terspeglar det
forhillningssitt till barnet som konventionen uttrycker, nimligen
att barnet som birare av rittigheter ska vara delaktigt 1 och ha infly-
tande &ver sitt liv. Rittigheten 1 artikel 12 ir absolut och giller alla
barn utan 4tskillnad, i enlighet med principen om icke-diskriminering
1artikel 2. Staten ir dirmed skyldig att sikerstilla att barnet kan ut-
&va sin ritt att uttrycka sina sikter och att bli hérd."® Barnet ska sjilv
{3 vilja om han eller hon vill utnyttja sin ritt att komma till tals.

'* Se FN:s barnrittskommitté, CRC/C/GC/7 p. 10 och CRC/C/GC/13 p. 15.
!5 Se FN:s barnrittskommitté, CRC/C/GC/7 p. 10.
!¢ Se FN:s barnrittskommitté, CRC/C/GC/12 p. 16, 18 och 19.
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Barnkonventionen innehiller inte nigra dldersgrinser. Hur mycket
ett barn f6rstdr och i vilken utstrickning han eller hon kan bilda egna
3sikter avgors inte endast av dldern utan dven av omstindigheter som
information, erfarenhet, miljs, sociala och kulturella férvintningar
samt omfattningen av stdd. Barnets dsikter och vilken vikt som kan
tillmitas dem maste dirfér bedémas i varje enskilt fall."”

3.5.3  Ytterligare nagra artiklar av betydelse for barn
som misstanks for brott

En viktig artikel som rér barn som misstinks {6r eller har domts for
brott finns 1 den tidigare nimnda artikel 37. Av artikeln framgar att
konventionsstaterna ska sikerstilla att inget barn fir utsittas for
tortyr eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. Varken dodsstratf eller livstids fingelse utan mo;-
lighet il frigivning f&r 4domas f6r brott som begitts av personer
under 18 4r. Vidare stadgar artikeln att inget barn far olagligt eller god-
tyckligt berévas sin frihet. Gripande, anhdllande, hiktning, fingslande
eller andra former av frihetsberévande av ett barn ska ske 1 enlighet
med lag och fir endast anvindas som en sista utvig och for kortast
limpliga tid. Varje frihetsberévat barn ska behandlas humant och
med respekt for minniskans inneboende virdighet och pd ett sitt
som beaktar behoven hos personer i barnets dlder. Sirskilt ska ett
frihetsberovat barn hillas dtskilt frin vuxna, om det inte anses vara
till barnets bista att inte gora det. Barnet ska, utom 1 undantagsfall,
ha ritt att hilla kontakt med sin familj. Slutligen innehéller artikel 37
ett krav pd att varje frihetsberévat barn ska ha ritt att snarast {8
tillgdng till ett juridiskt bitride och annat limpligt stéd. Dessutom
har barnet ritt att snarast {3 lagligheten 1 frihetsberévandet prévat av
en domstol eller annan behorig, oberoende och opartisk myndighet,
med ett snabbt beslut 1 saken.

Av artikel 16 foljer vidare att inget barn fir utsittas for god-
tyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv, sitt
hem eller sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa
sin heder och sitt anseende. Barnet har ritt till lagens skydd mot
sddana ingripanden eller angrepp.

17 Se FN:s barnrittskommitté, CRC/C/GC/12 p. 28-31.
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Aven artikel 39 kan i vissa fall vara relevant f6r barn som miss-
tinks for eller har begdtt brott. Artikeln slir fast statens skyldighet
att rehabilitera barn och anger att konventionsstaterna ska vidta alla
limpliga 3tgirder for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering
samt social dteranpassning av ett barn som utsatts fér ndgon form av
vanvdrd, utnyttjande eller dvergrepp. S4 ir ocks3 fallet f6r barn som
utsatts for tortyr eller ndgon annan form av grym, ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning.

I detta sammanhang bor dven artikel 40 framhallas. I artikeln sl3s
fast ritten for varje barn som misstinks eller dtalas f6r eller som har
befunnits skyldigt att ha begdtt brott att behandlas pd ett sitt som
frimjar barnets kinsla for virdighet och virde och som stirker
barnets respekt f6r andras minskliga rittigheter och grundliggande
friheter. Barnet ska ocksd behandlas pd ett sitt som tar hinsyn till
barnets dlder och 6nskvirdheten 1 att frimja att barnet dteranpassas
och tar pd sig en konstruktiv roll i samhillet. Artikeln innehéller en
rad olika krav som staterna sirskilt ska sikerstilla, t.ex. att inget barn
ska misstinkas for eller dtalas for eller befinnas skyldigt f6r att ha
begitt brott pd grund av en handling eller underldtenhet som inte var
férbjuden vid den tidpunkt d& den begicks, att barnet ska betraktas
som oskyldigt innan barnets skuld blivit lagligen faststilld och att
barnet har ritt att {8 ett juridiskt bitride eller annan limplig hjilp.
Dessutom har barnet ritt att {8 sin sak avgjord utan dréjsmél av en
behorig, oberoende och opartisk myndighet eller rittskipande organ
1 en opartisk férhandling. Barnet har ocks3 ritt att inte tvingas att
erkinna sig skyldigt, ritt att kunna 6verklaga en dom eller ett beslut
och ritt att {3 sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier av
ett forfarande. Det vilar ocksa staterna att faststilla en ligsta straff-
barhetsdlder och att vidta dtgirder f6r behandling av drenden som
ror barn under denna straffbarhetsilder, under forutsittning att
minskliga rittigheter och rittsligt skydd till fullo respekteras. Olika
dtgirder, som t.ex. vdrd, rddgivning, dvervakning och andra alterna-
tiv till anstaltsvdrd ska finnas tillgingliga f6r barnet. Konventions-
staterna ska ocksd soka frimja inforandet av lagar och forfaranden
samt inrittandet av myndigheter och institutioner som ir speciellt
anpassade for barn som misstinks eller &talas for eller befinns skyl-
diga till att ha begdtt brott.
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4 Utredningar enligt 31 § lagen
med sarskilda bestammelser
om unga lagdvertradare

4.1 Inledning

Barn under 15 3r ir inte straffmyndiga och nigon pafoljd far dirfor
inte démas ut f6r ett brott som ett barn har begdtt fére 15-arsdagen
(se 1 kap. 6 § brottsbalken). I de fall di ett barn, som vid girnings-
tillfillet var under 15 &r, misstinks for brott fir inte heller en for-
undersokning inledas. For att tillgodose behovet av att ind3 utreda
de nirmare omstindigheterna kring ett sidant brott, finns enligt
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertri-
dare (LUL) en mojlighet att under vissa férutsittningar inleda en
utredning. Bestimmelsen, som finns 1 31 § LUL, innehiller dels en
presumtionsregel av innebdrd att brottsmisstankar avseende ett brott
av viss svirhetsgrad som regel ska leda till en s.k. § 31-utredning, dels
en mojlighet att, pd socialnimndens begiran, inleda en brottsutred-
ning om det ir nodvindigt f6r att avgora vilka insatser frdn social-
yinstens sida som den unge kan behéva. En § 31-utredning kan
ocks3 inledas 1 vissa andra fall, diribland om allminna intressen eller
mélsigandehinsyn kriver det.

Bestimmelsen 131 § LUL har sin nuvarande lydelse efter genom-
gripande foérindringar 2010, som syftade till att sikerstilla att fler
brott begingna av barn under 15 &r skulle utredas. En utvirdering
som Brottsférebyggande rddet (Brd) har genomfért pd uppdrag av
regeringen har visat att den totala andelen utredda brott sedan de
genomforda dndringarna 2010 inte har 6kat nimnvirt. Det framstar
sdledes som att dessa dndringar inte har fitt avsedd effekt.
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I vira kommittédirektiv framhills att tidiga och indamélsenliga
insatser frdn samhillets sida nir det giller barn som begér brott kan
hindra en negativ spiral och att den unge gor sig skyldig till fortsatt
brottslighet. Det kan ocksd bidra till att ett barn far den hjilp och
det stdd som han eller hon behéver och har ritt till. Fler § 31-
utredningar leder till att socialtjinsten fir ett bittre underlag for sina
bedémningar. En § 31-utredning kan leda till slutsatsen att ett miss-
tinkt barn inte har begitt ett visst brott, vilket gor att sddana utred-
ningar kan vara betydelsefulla ocksi av rittssikerhetsskil. Aven ur
ett brottsofferperspektiv kan det vara viktigt att brott som barn
under 15 ir misstinks fér utreds. En mélsigande kan dirigenom {4
bekriftelse pa att samhillet tar en brottsanmilan pd allvar och att det
leder till konsekvenser f6r girningspersonen, dven om han eller hon
inte dr straffmyndig och inte kan démas f6r brott. Av Bris rapport
synes dessutom framg att forekomsten av en § 31-utredning for-
bittrar milsigandens mojligheter att 8 ersittning f6r uppkommen
skada. Riksdagen har ocks3 tillkinnagett att dtgirder bor vidtas for
att fler brott som begds av personer under 15 &r ska utredas.'

Vi har mot denna bakgrund fatt 1 uppdrag att analysera om de
sirskilda bestimmelser som ror utredningar om brott som barn
under 15 &r misstinks ha begitt dr indamalsenliga och om de tillim-
pas pd avsett sitt. I virt uppdrag ingdr ocksd att limna férslag pd de
forfattningsindringar eller andra &tgirder som dr nédvindiga 1 syfte
att brott som barn under 15 &r misstinks f6r ska utredas i storre
utstrickning.

I avsnitt 4.2 redogor vi for den tidigare utformningen av 31 §
LUL, liksom bestimmelsens nuvarande innehill, efter lagindringen
2010. Vi redovisar 1 nimnda avsnitt ocksd de bakomliggande skilen
till den dndrade lydelsen av paragrafen. Resultaten av Brds rapport
framgdr av avsnitt 4.3. I syfte att {3 en uppdaterad bild av om de
forhallanden som framkom i nimnda rapport alltjimt ir gillande har
vi begirt att fi del av visst underlag frén landets sju polisregioner. Vi
har ocksd triffat foretridare f6r samtliga polisregioner och diri-
genom fitt en nirmare uppfattning av hur 31 § LUL tillimpas 1 respek-
tive region. I vdr analys av om bestimmelserna i LUL 4r dndamals-
enliga har ocksd ingdtt kontakter med socialtjinsten. Genom tre
olika hearingar, till vilka totalt trettio kommuner bjudits in, har fore-
tridare f6r socialtjinsten 1 de olika kommunerna limnat uppgifter

' Se bet. 2017/18:JuU18 punkt 13 och rskr. 2017/18:175.
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om hur tillimpningen av 31 § LUL ser ut i deras respektive kommun.
I avsnitt 4.4 redovisas nirmare om virt tillvigagdngssitt for att {4 fram
relevant underlag. Den uppdaterade ligesbild som vi fitt via polis-
regionerna och de utvalda kommunerna &terfinns 1 avsnitt 4.5. Vilken
betydelse férekomsten av en § 31-utredning har f6r méilsigandens
mojligheter att {4 brottsskadeersittning behandlas 1 avsnitt 4.6. Vira
overviganden och férslag i friga om vilka forfattningsindringar och
andra tgirder som dr nodvindiga for att brott som barn under 15 &r
misstinks f6r ska utredas i storre utstrickning finns 1 avsnitt 4.7.

4.2 Brottsutredningar nar barn under 15 ar
misstdnks for brott — 31 § LUL

4.2.1 Bestimmelsens tidigare utformning

Mojligheten att genomfora en polisutredning av ett brott som ett
barn under 15 ir misstinks ha begitt infordes genom lagstiftning
som tridde 1 kraft den 1 januari 1985. Tidigare hade polisen enbart
vissa befogenheter att hilla f6rhér med barn som inte hade uppnitt
straffmyndighetsilder.

Fore 2010 4rs lagindring innebar bestimmelsen 131 § LUL att en
utredning om brott kunde inledas i fyra olika situationer. I sin tidi-
gare lydelse’ angav 31 § siledes att en utredning rérande brottet fir
inledas (1) om en utredning kan antas ha betydelse for att avgora
behovet av socialtjinstens insatser med avseende pi den unge,
(2) om det behovs for att klarligga om ndgon som har fyllt 15 &r har
tagit del i brottet, (3) om det behovs for att efterforska gods som
har dtkommits genom brottet, eller (4) om det annars ér av sirskild
vikt att en utredning dger rum. Bestimmelsen angav vidare att om
barnet inte har fyllt 12 4r, far en utredning inledas endast om det finns
synnerliga skal.

Gemensamt f6r samtliga punkter 1 bestimmelsen var att de angav
nir en utredning fdr inledas, dvs. ingen av punkterna innebar att en
utredning var obligatorisk. Hinsyn kunde tas till omstindigheterna
1det enskilda fallet, till lokala férutsittningar och éverenskommelser
mellan polis och socialtjinst, liksom socialnimndens méjlighet att
klarligga omstindigheterna vid ett brott utan en polisutredning. Vid

? Se bestimmelsens lydelse enligt 2007:152.
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bestimmelsens tillkomst framhélls att regleringen ger en méjlighet
for polis eller dklagare att inleda en utredning pd begiran av social-
nimnden sdvil 1 enskilda fall som efter mer generella 6verenskom-
melser. I lagmotiven angavs att det primirt dr polisen som ska be-
déma om férutsittningar for att pdborja en utredning foreligger. Det
krivdes inte ndgon uttrycklig begiran frén socialnimnden, utan rickte
med att det kunde antas att en utredning skulle ha betydelse for att
avgora behovet av socialtjinstens insatser med avseende pd den unge.
Det konstaterades dock att en utredning inte fick genomféras mot
socialnimndens énskan.’

Som motiv fér att inféra den nya mojligheten for polisen att
verkstilla en utredning om ett brott begdnget av ett barn under 15 &r
dberopades framfér allt att dven forhillandevis allvarlig brottslighet
ofta inte blev féremadl fér nigon &tgird. Det framhélls vara 6nskvirt
att de unga i sddana fall méts av en reaktion frin samhillets sida.*

4.2.2 En genomgripande forandring ar 2010

Ett bakomliggande skil till den 6versyn av 31 § LUL som ledde fram
till lagindringen 2010 var att lagstiftningen inte ansdgs tillrickligt
tydlig. Det forekom bl.a. olika uppfattningar om vilken myndighet
som skulle avgéra om det fanns behov av en utredning och nir en
sidan skulle anses vara inledd. I syfte att gora forutsittningarna tyd-
liga f6r nir en utredning mot ett barn som misstinkts f6r brott ska
inledas behévdes dirfér en 6versyn av bestimmelsen 131 § LUL.?
Som underlag fér 6vervigandena 1 lagstiftningsirendet 2010 fanns
en rapport frin Brd (Barn som begdr brott — Polisens hantering av
misstinkta personer under femton dr, rapport 2007:16). Av rapporten
framgdr att under det &r som undersoktes (2005) gjordes en § 31-
utredning i nira en femtedel av alla anmilningar med misstinkta
personer under 15 &r. Brd konstaterade i rapporten att variationen
mellan landets d& 21 polismyndigheter vad avsdg andelen anmal-
ningar som utreddes var anmirkningsvirt stor. I de myndigheter dir
storst andel utreddes ledde drygt hilften av anmilningarna till en

* Se prop. 1983/84:187 5. 33 {.
*Se prop. 1983/84:187 s. 13.
>Se SOU 2008:111 s. 26.
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§ 31-utredning, medan det 1 de myndigheter dir ligst andel utreddes
endast var tre procent av anmilningarna som utreddes.

Ett uttryckligt syfte med 2010 &rs lagindring var att fler brott av
unga bor utredas och det slogs fast att fler utredningar dkar forut-
sittningarna for att socialgjinsten ska ha bista mojliga underlag for
sina beddmningar. Det framhélls vid reformen att den grundligg-
ande tanken att behovet av sociala insatser ska vara primirt styrande
inte dr oférenlig med ett mer uttalat hinsynstagande iven till andra
aspekter, t.ex. milsigandens intresse av att brottet blir utrett. Vidare
konstaterades att det vid misstanke om mycket allvarliga brott finns
ett intresse frin samhillets sida att det blir klarlagt vad som hint. En
utredning kan ocksd bidra till att &vertyga barnet och hans eller
hennes virdnadshavare om allvaret i situationen och behovet av 4t-
girder. Det framholls ocksd att det dven av rittssikerhetsskil kan vara
angeliget att en utredning genomférs, t.ex. for att kunna avskriva
misstankar mot ett felaktigt utpekat misstinkt barn.”

4.2.3 Nuvarande utformning av 31 § LUL
Forsta stycket innebdller en presumtionsregel

Den nu gillande lydelsen av 31 § LUL tridde 1 kraft den 1 juli 2010.
Av lagrummet framgdr att om nigon kan misstinkas for att fore
15 &rs alder ha begitt ett brott for vilket det inte ir foreskrivet
lindrigare straff in fingelse 1 ett dr, ska en utredning om brottet in-
ledas, om inte sirskilda skl talar emot det. Detsamma ska gilla vid
misstanke om ett straffbelagt forsok, en straffbelagd forberedelse
eller en straffbelagd stimpling till ett sddant brott. Detta utgér para-
grafens s.k. presumtionsregel (se forsta stycket 131 § LUL).
Presumtionsregelns utformning motiverades med att det vid
mycket allvarliga brott i allmidnhet ir motiverat med en utredning fér
att klargéra om det finns behov av insatser frdn socialtjinstens sida
och att det dessutom regelmissigt finns ett starkt intresse av att £3
nirmare kinnedom om hur brottet har utférts. Om ett barn miss-
tinks for att ha dédat ndgon, ir en utredning f6r att klarligga dods-
orsaken 1 princip alltid nédvindig. Ett annat exempel som framhélls

¢ Se Brés rapport 2007:16 5. 30 {.
7 Se prop. 2009/10:105 s. 21 {.
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1 lagstiftningsirendet pd nir en utredning kan behévas dr nir barn
misstinks for att ha anlagt en brand med stora skador som foljd.

Som sirskilda skil mot att inleda en utredning kan gilla att det
redan frin borjan, utan en utredning, ir tydligt att de nirmare om-
stindigheterna ir tillrickligt klarlagda, t.ex. genom ett erkinnande
eller pd annat sitt. Individuella hinsyn kan ocksa tala mot att inleda
en utredning, exempelvis den unges bristande mognad och utveck-
ling eller hilsotillstdind. Omsorgen om barnets bista kan gora det
nddvindigt att 1 sidana fall avstd frin att utreda ett brott. Ju lingre
tid som forflutit efter brottet, desto storre anledning kan det finnas
att inte inleda ndgon utredning. Om det ir frdga om ndgon av de
osjilvstindiga formerna av brott f6r vilka det inte ir foreskrivet ligre
straff dn fingelse 1 ett dr, kan det enskilda brottet ha ett betydligt
ligre stratfvirde dn ett &r. Denna omstindighet kan vigas in 1 bedom-
ningen av om det foreligger sirskilda skil for att inte inleda en § 31-
utredning.

Andpra stycket ger majlighet till en utredning for att bedéma behovet
av socialtjinstens insatser for den unge

I andra stycket av 31 § LUL finns en reglering avseende utredningar
som mer direkt dr pakallade av socialtjinstens behov av underlag for de
dtgirder som kan behéva vidtas for den unge. Andra stycket stadgar att
pd begiran av socialnimnden fir en utredning om brott inledas dven
1 andra fall, dvs. nir inte presumtionsregeln ir tillimplig, avseende
ndgon som inte har fyllt 15 r om socialnimnden bedémer att ut-
redningen kan antas ha betydelse for att avgora behovet av social-
tjinstens insatser fér den unge.

Vid bedémningen av om en utredning bor inledas med stod av
andra stycket 1 31 § ska det sirskilt beaktas om det ir friga om ett
brott som innebir att den unge dventyrar sin hilsa eller utveckling
eller om brottet kan antas utgéra ett led 1 en upprepad brottslighet
begingen av den unge. I lagmotiven framhalls att vissa typer av brott
typiskt sett talar for att barnets hilsa och utveckling ir 1 fara. S3 ir
fallet med 6verlagda brott mot person eller egendom och brott som
vittnar om en hég grad av hinsynsloshet eller tankléshet 1 friga om
andra minniskors liv, hilsa eller egendom. Detsamma giller for brott
som med hinsyn till sin karaktir gor det sannolikt att det finns ett
behov av hjilpinsatser, som t.ex. narkotikabrottslighet. Denna typ

78



SOU 2022:1 Utredningar enligt 31 § lagen med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare

av brottslighet kan dven féranleda utredning med stéd av ndgon av
de 6vriga bestimmelserna i 31 §, men att en utredning kan komma
att inledas av flera olika skil dr enligt motiven ofrdnkomligt. Nir det
giller ett utredningsbehov som kan baseras p& om det ir friga om
upprepad brottslighet frén barnets sida framhalls att det faktum att
barn begdr upprepade brott 1 sig ir en riskfaktor, oavsett hur all-
varliga brotten dr. Om insatser vidtas redan innan brottsaktiva barn
uppnitt straffmyndighetsdlder, ir férutsittningarna storre for att
socialtjinstens insatser ska f avsett resultat och dirigenom hindra
en negativ utveckling fér barnet.®

Andra stycket 131 § innebir ett fortydligande av att det dr social-
nimnden som ansvarar for att begira en utredning. Lagindringen
syftade dirfor till att dstadkomma en mer enhetlig rittstillimpning.’
I de fall d3 det dr nodvindigt att vidta vissa utredningsitgirder innan
socialnimnden har limnat nigot besked i frigan om en utredning
enligt andra stycket bor inledas, finns bestimmelser 1 34 § tredje
stycket LUL. Dir framgér att i fall som avsesi31 § andra stycket fir
ingen annan &tgird in forhér med den unge vidtas innan social-
nimnden har begirt att en utredning ska inledas. Om det finns sir-
skilda skail, fir dock dven andra utredningsdtgirder vidtas.

En utredning kan enligt tredje stycket inledas bland annat med hinsyn
till ett allmdint eller enskilt intresse

Tredje stycket 1 31 § LUL ger en méjlighet att inleda en utredning
om brott i andra fall in de som avses i forsta och andra styckena. S3
ir fallet (1) om det behovs for att klarligga om nigon som har fyllt
15 4r har tagit del 1 brottet, (2) om det behovs for att efterforska
gods som har &tkommits genom brottet eller som kan bli féremal for
forverkande, eller (3) om det av andra skil ir av sirskild betydelse
med hinsyn tll ett allmint eller enskilt intresse.

Nir det giller tredje punkten 1 aktuellt stycke kan ett allmint
intresse utgoras av polisens behov av att bedriva ett effektivt brotts-
forebyggande arbete, t.ex. genom att klarligga lokala grupperingar
och brottsmonster. Det kan exempelvis gilla omfattande stolder eller
skadegorelse. Bestimmelsen, som ska tillimpas restriktivt och forst
nir det 1 det enskilda fallet har framkommit ett sirskilt behov, ir

¥ Se prop. 2009/10:105 s. 27 f.
? Se prop. 2009/10:105 s. 25 {.
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avsedd for situationer di det foreligger ett tydligt och pd objektiva
grunder motiverat allmint intresse av att en brottsutredning genom-
fors. I bedomningen av om en utredning ska inledas bor det miss-
tinkta barnets behov sirskilt noga vigas mot det allminna intresset
av att brottet utreds.'®

Genom tredje punkten i tredje stycket av 31 § ges ocksd en moj-
lighet att inleda en utredning om det ir av sirskild betydelse med
hinsyn till ett enskilt intresse. For att ett brottsoffer ska kunna 3
brottsskadeersittning enligt brottsskadelagen (2014:322) krivs att
Brottsoffermyndigheten med tillricklig sikerhet kan sl3 fast att ett
brott har begitts eller att skadestdndsskyldighet f6r krinkning har
slagits fast i domstol. Det framhills 1 férarbetena att Polismyndig-
hetens utredningsinsatser ir av stor betydelse vid Brottsoffermyn-
dighetens bedémning av skuldfrdgan. En utredning av de nirmare
omstindigheterna kring brottet kan vara av betydelse ocks3 for mals-
dgandens mojligheter att gora gillande ritt ull ersittning 1 ovrigt.
Dessutom kan en brottsutredning bidra ull att stirka brottsoffrens
stillning vid brott begdngna av barn under 15 &r genom att storre
hinsyn tas till mélsigandens intresse av personlig upprittelse. Det ir
frimst brott som inneburit en sirskilt allvarlig krinkning av méls-
dgandens integritet eller férorsakat mélsiganden svira skador som
bér kunna féranleda en utredning med stéd av denna grund. Brott
som har férorsakat materiella skador till ett mycket hogt ekonomiskte
virde kan ocksd komma i friga for utredning."

Det krivs synnerliga skil for att inleda en utredning betriffande
ett barn som inte har fyllt 12 dr

Slutligen anger fjirde stycket 1 31 § LUL att en utredning enligt
andra eller tredje stycket, men inte enligt presumtionsregeln i forsta
stycket, betriffande ett barn som inte har fyllt 12 &r fir inledas
endast om det finns synnerliga skil. Motivet till bestimmelsen ir att
ju yngre ett barn ir, desto starkare ir skilen for att det ska vara
socialnimnden som bér ombesérja den utredning som kan behévas.
For att en utredning ska framstd som meningsfull krivs ocksg att
barnet har uppndtt en viss mognad, varfér en grins pd 12 &r har stillts
upp. Nir det giller frigan om det {6r presumtionsfallen ocksd ska

1%Se prop. 2009/10:105 s. 30 f.
' Se prop. 2009/10:105 s. 31 {.
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krivas synnerliga skil f6r att inleda en utredning betriffande ett barn
under 12 3r betonas 1 lagmotiven att det ir mycket sillsynt att sd
unga barn misstinks for att ha begdtt sd allvarliga brott, men att det
1 dessa fall bor presumeras att en utredning ska genomféoras, oaktat
barnets 3lder. For barn under 12 4r lir det dock finnas ett stort ut-
rymme att, med beaktande av barnets mognad och utveckling, bryta
presumtionen. Detta utrymme bor vara stdrre ju yngre barnet ir. Fér
ett mycket ungt barn miste brottet vara mycket allvarligt for att
presumtionen inte ska brytas. Barnets &lder utgor dirmed en viktig
faktor 1 bedémningen av om sirskilda skil for att inte inleda en
utredning i presumtionsfallen foreligger. Ett exempel pd nir det kan
tinkas finnas synnerliga skil for att inleda en utredning avseende ett
barn under 12 4r ir om det dr friga om mycket omfattande upprepad
brottslighet dir de enskilda brotten inte har det straffvirde som pre-
sumtionsregeln kriver."

4.3 Lagandringen ar 2010 har inte fatt avsedd
effekt

4.3.1 Bra har analyserat effekterna av dndringen i 31 § LUL

P4 regeringens uppdrag har Brd utvirderat effekterna av de dndringar
1 LUL som tridde 1 kraft den 1 juli 2010. Bris uppdrag redovisas i
rapporten Brott begingna av barn — En utvirdering av dndringar 1
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare under 15 dr
(rapport 2014:20). I uppdraget ingick att besvara foljande frigor:

— Utreds fler brott begdngna av barn?
— P& vilka grunder inleds polisiira utredningar mot barn?

— Har tillimpningen av reglerna blivit tydligare och mer enhetlig
over landet?

— I vilken man deltar socialtjinsten och virdnadshavare vid férhor
med barn?

— Har socialjinstens underlag f6r bedémning av insatser forbittrats?

— Tas brottsoffers intresse av ersittning for skada tillvara pd ett
bittre sitt?

12 Se prop. 2009/10:105's. 33 {.
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— T vilken utstrickning genomfors tvingsvisa drogtester mot barn?
— Har 3terfallen 1 brott minskat?
— Finns det anledning att utreda fler brott begingna av barn?

— Hur stor andel av polisens och &klagarnas resurser anvinds for att
utreda brottsmisstankar mot barn?

Brés studie byggde pd material frin olika killor. Underlaget bestod
av kvantitativ data frin den officiella kriminalstatistiken, Polismyn-
digheten, Brottsoffermyndigheten och genomférda enkiter. Dess-
utom anvindes kvalitativ data frin tidigare polisiira utredningar och
intervjuer med féretridare f6r Polismyndigheten, socialtjinsten och
Aklagarmyndigheten.” Fér att besvara frigestillningarna kring § 31-
utredningar samlades ett omfattande polisidrt material avseende barn
som misstinktes for brott under 2012 in frn landets di samtliga
21 polismyndigheter. Utgingspunkten f6r urvalet var samtliga anmil-
ningar i misstankeregistret som avskrevs under jimna minader ir 2012
med beslutsgrunden “misstinkt yngre dn 15 ir” samt samtliga anmal-
ningar som avskrevs under samma period med annan beslutsgrund,
men dir en misstinkt person angetts med personnummer som visade
att personen vid tiden for brottet inte fyllt 15 ar.

Totalt omfattade Brids studie 4 331 anmilningar. I anmilningarna
ingick totalt 5 704 brottsmisstinkta barn. Att antalet barn var storre
in antalet anmilningar berodde pd att vissa anmilningar omfattade
flera barn som var misstinkta for brott.

I Bris studie ingick ocksd intervjuer med elva poliser och en enkit
stilld ull socialférvaltningen 1 landets samtliga kommuner, med en
svarsfrekvens pd 65 procent. Enkitsvaren kompletterades med inter-
vjuer med elva socialsekreterare frin lika manga socialtjinstkontor.

For att studera om lagindringen haft ndgon effekt pa brottsoffers
mojlighet till brottsskadeersittning analyserades drenden hos Brotts-
offermyndigheten avseende ansékan om brottsskadeersittning r 2012."*

'3 Se Bras rapport 2014:20 s. 28 f.
'* Se Brés rapport 2014:20 s. 30-33.
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4.3.2 Andelen § 31-utredningar har inte férandrats namnvart
enligt Bras studie

Av det undersokta materialet 1 Bris studie framgér att en § 31-utred-
ning inleddes 121 procent av de genomgangna brottsanmilningarna.
Motsvarande siffra vid studien avseende 2005 (se avsnitt 4.2.2) var
19 procent, vilket sdledes innebir att andelen § 31-utredningar 6kat
med tvd procentenheter. Ett formellt beslut om att inleda en § 31-
utredning fanns dock endast 1 ungefir hilften av de granskade iren-
dena.”

Grova brott utreds i stérre utstrickning dn andra brott enligt Bris
undersokning. Jimfért med 2007 &rs rapport (2007:16) har andelen
utredningar okat tydligt for de grova brotten 1 materialet frdn 2012.

Nir det giller dldern p& de barn som ingick 1 Bris studie framgar
av materialet frin 2012 att anmilningar som ror barn under 12 &r var
ovanligt och f6r barn under 12 4r inleddes sillan en § 31-utredning.
Endast fem procent av barnen som ingick 1 de drenden dir en § 31-
utredning genomforts var under 12 3r. Mer in hilften av de § 31-
utredningar som fanns i de studerade irendena frin 2012 rérde 14-
dringar, dvs. barn som nirmade sig straffmyndighetsdldern."

Grunden fo6r att inleda en § 31-utredning var i 14 procent av
anmilningarna att det var friga om ett presumtionsfall. I denna del
var det inte mojligt att jimfora med underlaget frdn 2005 eftersom
presumtionsregeln inte tillkom férrin 2010. En sidan jimférelse
gjordes dock nir det gillde andelen utredningar som inletts utifrin
socialtjinstens behov. Av Bris rapport framgar att denna andel har
minskat markant fr&n 2005 till 2012. Under 2012 inleddes ungefir
en fjirdedel av § 31-utredningarna efter socialnimndens initiativ.
Foérindringen kan, dtminstone delvis, forklaras med att en del av de
brott som tidigare utreddes p.g.a. socialtjinstens behov nu utreds
med stdd 1 presumtionsregeln. I 20 procent av fallen 2012 var grunden
for utredning att det behdvdes for att underséka om en straffmyndig
person deltagit i brottet. En utredning for att efterforska gods till-
kom 1 5 procent av fallen, f6r att utgdra underlag for skadestdnds-
ersittning 1 2 procent av fallen och pi grund av ett allmint eller
enskilt intresse 1 7 procent av fallen. I 26 procent av fallen framgick
det inte vilken grund utredningen inletts pd. Av resultaten frin 2012

!5 Se Bris rapport 2014:20 s. 49 {.
'® Se Brés rapport 2014:20 5. 52 f.
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drs underlag mirks ocksd att en dryg fjirdedel av de anmilningar som
avser brott som i och fér sig faller under presumtionsregelns tillimp-
ningsomride inte féranlett ndgon utredning. En vanlig orsak till att
presumtionsregeln inte tillimpats har anforts vara okunskap och missar
hos handliggande poliser."”

4.3.3  Huvudsakliga resultat fran Bras intervjuer och enkater

De poliser som Bri intervjuat var samtliga positiva till 2010 ars lag-
indring och tyckte att de fitt bra information om den nya bestim-
melsen. Det skiljde sig 8t mellan polismyndigheterna nir det gillde
frigan om och hur polisen definierar och dokumenterar att en § 31-
utredning har inletts. De intervjuade poliserna var ocksd samtliga
overens om att socialnimnden sillan tar initiativ till § 31-utredningar.
Intervjuerna bekriftade ocksi den bild som de undersékta anmil-
ningarna visade nir det giller utredningar med hinsyn till ett enskilt
intresse, nimligen att det ir mycket ovanligt att en § 31-utredning
inleds med hinsyn till ett enskilt intresse som syftar till milsigan-
dens mojlighet till skadestind eller brottsskadeersittning."

Enkitundersékningen riktad till socialtjinsten visade att ungefir
hilften av de svarande hade fatt information om lagindringen. Tva
tredjedelar av de svarande tyckte inte att arbetet med barn som miss-
tinks for brott hade forbittrats till f6ljd av lagindringen. Som frimsta
anledning att inte begira en § 31-utredning framkom i enkiterna att
socialjinsten redan har tillrickligt med underlag om ett barn som
misstinks for brott och att en utredning dirfor inte ir nédvindig for
att kunna ta beslut om eventuella insatser."”

4.3.4  En femtedel av ansdkningarna om
brottsskadeersattning nar garningspersonen
var under 15 ar beviljades

Av de granskade ansokningarna om brottsskadeersittning ingivna
till Brottsoffermyndigheten dir det fanns en misstinkt girnings-
person under 15 &r beviljades 21 procent av de sékande ersittning

' Se Bris rapport 2014:20's. 55 f.
'8 Se Bris rapport 2014:20s. 63 f. och s. 67.
' Se Brés rapport 2014:20's. 75 f. och s. 78.
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helt eller delvis. Detta kan jimféras med ansékningar dir den brotts-
misstinkte personen var straffmyndig. I dessa senare fall beviljades
brottsskadeersittning i hilften av drendena. Bris slutsats av studien
ir att en § 31-utredning kan vara virdefull f6r mojligheten att 3
bifall till en ansékan om brottsskadeersittning, men att den inte har
ndgon avgdrande betydelse. Brottsoffermyndigheten har dock poing-
terat att § 31-utredningar utgor ett viktigt och virdefullt underlag for
myndigheten, sirskilt i de fall di utredningen ger klarhet 1 skuld-
frigan.”

4.3.5 Bras slutsatser av genomford studie

Ett av syftena med 2010 drs dndringar 1 31 § LUL var att andelen
brottsmisstinkta barn som blir utredda av polisen skulle 6ka. Brd
konstaterar 1 sin rapport att syftet inte har uppndtts och att den
frimsta anledningen tll detta dr att det blivit mindre vanligt att en
utredning inleds utifrdn socialtjinstens behov. Den tidigare lagstift-
ningen — dir polisen hade utrymme att inleda en utredning for att
tillgodose socialtjinstens behov av underlag for eventuella insatser —
ledde till fler utredningar. I studien har framkommit att information
om lagindringarna inte har nitt fram ull samtliga socialsekreterare
som arbetar med barn som misstinks fér brott.

Tillskapandet av presumtionsregeln i forsta stycket 1 31 § LUL
syftade till att fler grova brott skulle utredas. I denna del har mal-
sittningen uppndtts. Det finns dock fortfarande brott som faller
inom presumtionsregelns tillimpningsomride som inte utreds. An-
ledningen hirtill dr frimst kunskapsbrister, enligt Brds uppfattning
sannolikt 6vergiende, hos polisen.

I den del syftet med lagindringen var att géra ansvarsférdelningen
for nir en § 31-utredning ska inledas tydligare tycks méilet ocksd ha
uppnitts. Brds intervjuer talar for att bdde socialtjinsten och polisen
upplever regelverket som tydligare och mer littillimpat efter 2010 ars
indringar.”!

Nir det giller utredningar f6r att tillgodose brottsoffers intressen
finns inget 1 studien som tyder pd att lagindringen har fitt den
onskade effekten att bittre ta tillvara detta intresse. Andelen avslag

2 Se Brés rapport 2014:20 5. 96 {.
?! Se Bris rapport 2014:20s. 24 {.
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frin Brottsoffermyndigheten nir det giller brottsskadeersittning ir
ocksg betydligt hogre vid ansékningar dir den misstinkte girnings-
personen var under 15 ir jimfoért med dir straffmyndiga personer
begitt brottet.”

Det framhaills ocksd i Brds rapport att det hos Polismyndigheten
saknas enhetliga rutiner for att registrera en § 31-utredning, vilket
forsvarar uppféljningar av arbetet med brottsmisstinkta barn. For
att f3 en tydlig bild av utvecklingen krivs, 1 stillet for registersok-
ningar, resurskrivande specialundersékningar.”

4.4 Vi har tagit fram en uppdaterad lagesbild av hur
31 § LUL tillampas i dag

En specialstudie av den omfattning som genomférdes vid Bris
regeringsuppdrag har inte varit méjlig inom ramen fér vért utred-
ningsuppdrag. I syfte att {8 en uppdaterad ligesbild av hur 31 § LUL
tillimpas 1 dag har vi 1 stillet stillt ett antal frigor till landets sju
polisregioner. De olika regionernas mojlighet att besvara stillda frigor
har varierat. En del av regionerna har av resursskil inte haft tillricklig
kapacitet f6r att inom den begrinsade tid som stétt till buds besvara
frdgorna utifrdn en genomging av drenden i regionen utan har i stillet
limnat s& noggrant avvigda uppskattningar som mojligt. Det finns
ocks8 variationer mellan de olika regionerna i hur drenden registreras
och dirigenom ocksd i vilka uppgifter som gir att fi fram frin
irendehanteringssystemet DurTv3 (datoriserad utredningsrutin och
tvingsmedelshantering).

Det frigeunderlag som tillstilldes polisregionerna framgér i sin
helhet av bilaga 3 till betinkandet. I de delar som hir ir relevanta
stilldes foljande frigor.

1.a) Hur ménga irenden avslutades, oavsett avslutningsgrund, 1
polisregionen under minaderna januari, april, juli och oktober 2019
dir den misstinkte girningspersonen var under 15 ir? Redovisa an-
talet drenden f6r var och en av de aktuella manaderna.

22 Se Brés rapport 2014:20 s. 26.
» Se Brds rapport 2014:20 5. 24 {.
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b) Hur minga barn under 15 &r ingick i irendena under p. a ovan?
Frigan stills utifrdn att ett drende kan omfatta fler dn ett barn.

¢) I hur mdnga av irendena under p. a ovan genomférdes en § 31-
utredning?

d) Enligt Brds rapport 2014:20 utreddes inte en fjirdedel av de
grovsta brotten, trots att presumtionsregeln i 31 § forsta stycket
LUL var ullimplig. Hur ser det ut i de drenden som avses 1 p. a ovan,
dvs. 1 hur minga av drendena var presumtionsregeln tillimplig och 1
hur ménga av dessa drenden genomfdrdes en § 31-utredning?

e) Inleddes nigon/ndgra av de § 31-utredningar som omfattas av den
aktuella tidsperioden (enligt p.a ovan) efter initiativ frin social-
nimnden? I s3 fall, hur minga?

f) Inleddes nigon/ndgra av de § 31-utredningar som omfattas av den
aktuella tidsperioden (enligt p. a ovan) av ndgot skil som angesi31 §
tredje stycket LUL? I s3 fall, hur manga?

De skriftliga svaren frin polisregionerna gav i flera fall upphov ll
foljdfragor. I syfte att £3 dessa frigor besvarade och f6r att dessutom
kunna stilla en del kompletterande frigor om bl.a. tillimpningen av
31§ LUL har vi, som nimnts, triffat féretridare for samtliga sju
polisregioner. Virt uppdrag innefattar i denna del att analysera om
bestimmelserna om brottsutredningar nir barn som inte ir straff-
myndiga misstinks for brott dr indamélsenliga och om de tillimpas
pa avsett sitt, liksom att limna férslag som syftar till att sddana brott
ska utredas 1 storre utstrickning. I fokus for virt intresse vid vira
kontakter med polisregionerna har dirfér varit hur 31 § LUL ullimpas
i dag ochivilken utstrickning presumtionsregeln i forsta stycket har
fatt genomslag, 1 vilken omfattning socialnimnden tar initiativ till en
utredning och i vilken m&n ndgon av punkterna i tredje stycket 131 §
LUL utgér grund for att inleda en utredning.

For att £ en uppdaterad bild av hur bestimmelserna 131 § LUL
tillimpas inom ramen for socialtjinstens verksamhet har vi, som vi
tidigare redovisat, genomfort tre olika hearingar. Trettio kommuner
bjods in och fordelades pd tre hearingar utifrdn kommunens storlek,
sett till invinarantal. De tio storsta kommunerna samlades vid en
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hearing, de tio mellersta vid en hearing och de tio minsta kommuner-
na vid en hearing. Vid hearingen med de minsta kommunerna med-
verkade endast dtta av de inbjudna tio kommunerna, medan samtliga
inbjudna kommuner 1 gruppen stérre respektive medelstora kom-
muner deltog. Kommunerna fick infér hearingarna ta del av ett
frigeunderlag (se bilaga 4), som utgjorde utgdngspunkt fér hearin-
gen. I den del som ir relevant hir, stilldes foljande frigor.

1. T vilken utstrickning férekommer det att socialnimnden i er
kommun begir att en § 31-utredning ska inledas? Precisera girna
svaret s mycket som méjligt (antingen till antalet fall/r eller till
en si nira uppskattning som det gir).

2. Vilka faktorer beaktas vid bedémningen av om socialnimnden
bér pakalla en § 31-utredning?

3. Utreds brott som barn under 15 dr misstinks for 1 tillrickligt stor
utstrickning i dag eller borde fler brottsmisstankar leda till § 31-
utredningar?

4. Finns det, enligt er uppfattning ndgra brister 1 eller tillimpnings-
svarigheter med regelverket kring § 31-utredningar?

For att kunna f6lja upp Brds undersokning 1 den del den avser frigan
hur ett brottsoffers méjlighet att {4 brottsskadeersittning paverkas
av om det har genomférts en § 31-utredning eller inte, har vi in-
himtat underlag frin Brottsoffermyndigheten. De uppgifter som
framkommit vid vira kontakter med polisregionerna och vid hearin-
garna med kommunerna framgar av nirmast f6ljande avsnitt, medan
uppgifterna frén Brottsoffermyndigheten 3terfinns i avsnitt 4.6.

4.5 Tillimpningen av 31 § LUL
4.5.1 Utredningar med stod av presumtionsregeln
De skriftliga svaren fran polisregionerna

Det skriftliga underlaget frin de sju polisregionerna innehiller en
viss variation nir det giller i vilken utstrickning brott som faller
under presumtionsregelns tillimpningsomride har lett till en § 31-
utredning. Polisregion Bergslagen har limnat uppgift om att i de fall
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di presumtionsregeln varit tillimplig har en § 31-utredning inletts 1
85 procent av fallen. Uppgiften frin polisregion Bergslagen baseras
pa en registersdkning.

Frén polisregion Mitt har de inlimnade svaren i stillet baserats pd
intervjuer med utredare frin samtliga polisomridden inom regionen.
Av resursskil var det, enligt uppgift frin polisregionen, inte méjligt
att gora tillrickliga registerundersokningar. Polisregion Mitt har upp-
gett att en § 31-utredning uppskattningsvis inleddes i mellan 90 och
100 procent av irendena dir presumtionsregeln var tillimplig.

Det skriftliga underlaget frin polisregion Nord, vilket baserats pd
statistikuppgifter, anger att i de fall dd presumtionsregeln varit tillimp-
lig inleddes en § 31-utredning 1 35 procent av fallen. Antalet drenden
under den efterfrigade tidsperioden var i polisregion Nord ligt —
endast 17 fall.

Polisregion Stockholm har i sitt skriftliga underlag redovisat att 1
36 procent av drendena som avser brottsmisstankar som faller inom
presumtionsregelns tillimpningsomride har en § 31-utredning in-
letts.

Frén polisregion Syds sida har tvd olika svar redovisats skriftligen.
For polisomride Malmé fanns det av tidsskil inte méjlighet att gd
igenom samtliga drenden (113 stycken) som hinférde sig till den
aktuella tidsperioden, utan svaren i den delen baserades pd hante-
ringen av 25 slumpvist utvalda drenden. For polisregion Syd i évrigt,
sdledes undantaget polisomrdde Malmo, har statistikuppgifter him-
tade frin registersdkningar getts in. Nir det giller tillimpningen av
presumtionsregeln 1 31 § forsta stycket LUL har polisregion Syd
uppgett att i polisomride Malmé inleds en utredning 1 75 procent av
fallen, medan motsvarande siffra for regionen i dvrigt ir 42 procent.

Det skriftliga svaret frdn polisregion Vist har baserats pd stati-
stikuppgifter frin samtliga polisomriden som ingdr i regionen, med
undantag for polisomrdde Storgdteborg. Av svaret framgir att i de
fall d& presumtionsregeln har varit tillimplig har en § 31-utredning
inletts 1 90 procent av irendena.

Polisregion Osts skriftliga svar innehller inte nigon precisering
avivilken utstrickning en § 31-utredning inleds 1 presumtionsfallen.
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Uppgifter inhimtade vid mdoten med polisregionerna

Vid utredningens méten med polisregionerna har en betydligt mer
samstimmig bild av tillimpningen av presumtionsregelni31 § forsta
stycket LUL framkommit. Samtliga regioner har uppgett att en § 31-
utredning inleds i den absoluta majoriteten av irenden som faller
under presumtionsregelns tillimpningsomride och bedémt att si
sker 1 dtminstone 90 procent av fallen.

Sedan polisregion Stockholm ifrdgasatt de egna resultaten 1 det
skriftliga svaret har en vidare kontroll genomférts, vilken visade att
en utredning hade inletts 195 procent av presumtionsfallen. Ett antal
felkillor har kunnat identifieras inom polisregion Stockholm. I en
del fall har ett spaningsuppslag vid ett beginget brott lett till att en
féorundersokning pdbérjats, men sedan det visat sig att den miss-
tinkte girningspersonen var under 15 &r har i stillet en § 31-utred-
ning inletts, utan att detta framgér vid en registersdokning. En annan
anledning till det férmodat felaktiga resultatet 1 det skriftliga svaret
ir att det for ett visst begdnget brott kan ha funnits en misstinkt
under 15 r, men ocksd en straffmyndig medmisstinkt. I dessa fall
forekommer det att endast férundersékningen syns vid en register-
sokning. For att terfinna dven § 31-utredningen mot det misstinkta
barnet under 15 &r ir det nédvindigt att séka i en annan logg. En
sddan s6kning méste goras manuellt och framgar inte 1 det ursprungliga
underlaget som limnades till utredningen frin polisregion Stockholm.
Ytterligare en tinkbar felkilla dr att uppgiften om huruvida en § 31-
utredning har inletts eller inte 1 ett drende dir en person under 15 &r
misstinks f6r brott inte dr sokbar i polisens DurTva-system. Flera
av polisregionerna har uppgett att det inom respektive region finns
en rutin att i rubriken for drendet skriva att det rér sig om en § 31-
utredning f6r att dirigenom gora det sokbart, men det férekommer
att detta missas och det kan di — felaktigt — framstd som att en utred-
ning inte har inletts trots att s varit fallet. Den samstimmiga bilden
fran polisregionernas sida ir siledes att det i presumtionsfallen inleds
en § 31-utredning i mycket stor utstrickning.

Bland skilen fér att inte inleda en § 31-utredning, dvs. faktorer
som paverkar om det bedéms finnas sirskilda skil som talar emot en
utredning, har frén polisregionernas sida framfér allt nimnts situat-
ioner d& det dr friga om en mycket ung girningsperson, i vart fall
under 12 &r och att det inte bedémts finnas synnerliga skal att inleda
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en utredning (se fjirde stycket 1 31 § LUL). Ett skil som fram-
kommit dr ocksd om det mot samma misstinkta barn redan finns
flera pdgdende utredningar och den nytillkomna brottsligheten be-
déms vara av, relativt sett, lindrigare slag. Det kan ocks8 férekomma
att det barn som misstinks for brott redan ir féremal f6r adekvata
insatser frin socialtjinstens sida och att det dd bedémts foreligga
sirskilda skil for att inte inleda en brottsutredning.

De nirmare rutinerna kring hur ett beslut om att inleda en § 31-
utredning fattas varierar mellan polisregionerna och en viss variation
finns ocksd inom en och samma polisregion. P4 en del hill fattas
beslutet att Polismyndigheten ska inleda en § 31-utredning sedan det
konstaterats dels att brottsmisstanken dr sddan att det ir ett presum-
tionsfall, dels att det inte foreligger sirskilda skil mot att inleda en
utredning. Andra polisregioner har 1 stillet, efter 6verenskommelse
med Aklagarmyndigheten, rutinen att drenden dir presumtions-
regeln bedémts vara tillimplig direkt lottas till 8klagare som sedan
fattar beslut att inleda — eller inte inleda — en utredning. Gemensamt
for samtliga polisregioner ir att ett beslut som polisen fattar att in-
leda eller inte inleda respektive att avsluta en § 31-utredning doku-
menteras 1 DurTv3-systemet. Beslutsmotiveringen limnas genom
att skil for beslutet kan viljas genom att markera alternativ 1 en
“rullista”. Samtliga polisregioner har ocksd framhallit att deras sam-
arbete med Aklagarmyndigheten, speciellt de sirskilt utsedda s.k. ung-
domsgklagarna, fungerar mycket bra och att det vid tveksamheter
kring om en brottsmisstanke ir hinférlig till presumtionsregeln eller
inte dr virdefullt att kunna samrida med dklagare.

4.5.2 Utredningar enligt andra stycket i 31 § LUL
De skriftliga svaren fran polisregionerna

Av det skriftliga svaret frin polisregion Bergslagen framgir att en
§ 31-utredning, efter en registersokning betriffande de efterfrigade
ménaderna under 2019, 1 3 procent av fallen inleddes p& socialnimn-
dens begiran, dvs. med stéd av 31 § andra stycket LUL.

Enligt den uppskattning som limnats i det skriftliga underlaget
frén polisregion Mitt tillkom, under den undersékta tidsperioden,
ingen av § 31-utredningarna p8 socialnimndens initiativ.
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Frin polisregion Nord anger det skriftliga svaret att en § 31-
utredning 1 9 procent av fallen inletts med stdd av andra stycket i
31 § LUL, medan motsvarande uppgift frén polisregion Stockholm
uppgdr till 10 procent av inledda utredningar.

I polisomrdde Malmé 18g en begiran frin socialnimnden bakom
40 procent av de genomférda § 31-utredningarna. For polisregion Syd
1 6vrigt var siffran ligre — 126 procent av § 31-utredningarna var det
socialnimnden som begirt en utredning. Polisregion Vist har upp-
gett att en § 31-utredning i uppskattningsvis 6 procent av fallen har
sin grund i en begiran frin socialnimnden. Det skriftliga underlaget
frin polisregion Ost innehiller ingen uppgift om i vilken utstrick-
ning socialnimndens begiran har medfort att en § 31-utredning in-
letts.

Uppgifter inhimtade vid mdoten med polisregionerna

En synpunkt som framhallits fr&n samtliga polisregioner ir att kun-
skapen hos socialtjinsten nir det giller mojligheten for social-
nimnden att begira en § 31-utredning ir mycket varierande inom de
kommuner som ingdr 1 respektive region. I flera fall har polisregio-
nerna gett uttryck for att socialtjinsten sannolikt inte kinner till de
gillande bestimmelserna, vilket ocksa forsvirar méjligheten for Polis-
myndigheten och kommunen att féra en dialog kring behovet av
utredning for ett visst barn. Sirskilt anses kunskapsnivin vara lig 1
de kommuner dir det inte finns handliggare som ir sirskilt inriktade
pd LUL-drenden. Socialtjinsten anses i manga fall inte se vilken nytta
en § 31-utredning skulle kunna vara till i socialtjinstens egen utred-
ning om barnet, vilket frén polisregionernas sida uppfattas som olyckligt
eftersom utredningens grundliggande syfte ir att tillgodose social-
tjinstens behov av information f6r att kunna erbjuda barnet ritt in-
satser och stod.

Samtliga polisregioner har berittat att de regelmissigt skickar
polisanmilan till socialnimnden, som ges méjlighet att dterkomma
med en begiran om utredning. I ndgra av polisregionerna ir det rutin
att till polisanmilan foga en férfrigan om huruvida socialnimnden
ser behov av en utredning, medan det i andra polisregioner snarast
ir frdga om ett forfarande som gér ut pd att skicka 6ver en kinne-
domskopia till socialnimnden. Nigra polisregioner har ocksd upp-
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gett att det forekommer att de tillsammans med polisanmilan skickar
med en motivering till varfér en utredning, pd socialnimndens ini-
tiativ, enligt Polismyndighetens mening kan vara pikallad. I sddana
fall ir det ndgot vanligare att socialnimnden begir en utredning.

I ndgra av polisregionerna finns kommuner som ir mer aktiva nir
det giller att begira en § 31-utredning och uppfattningen dir ir att
socialnimnden ansett det vara av virde for att kunna bedéma be-
hovet av insatser f6r det misstinkta barnet.

Frén ndgra av polisregionerna har det framkommit att man i vissa
kommuner 1 stillet f6r § 31-utredningar inledda p& socialnimndens
begiran ir aktiva frdn Polismyndighetens sida med att gra en anmi-
lan enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), en sd kallad oros-
anmilan. P4 en del hill anvinds sddana anmilningar och en utvecklad
medlingsverksamhet som ett slags alternativ till utredningar enligt
31§ LUL.

Vad som framkommat vid hearingarna med kommunerna

Ungefir hilften av de kommuner som medverkat vid utredningens
hearingar har uppgett att de inte vid ndgot tillfille under de senaste
dren har begirt att en § 31-utredning ska inledas. For resterande
kommuner giller att de under de senaste tre dren haft ndgra enstaka
irenden. I ndgot fall rér det sig om ett eller tvd drenden per ir, medan
andra kommuner limnat uppgift om att det &rligen férekommer upp
till tio drenden. Gemensamt f6r de kommuner som angett att de har
initierat en § 31-utredning ir att de samtliga ir bland de storre kom-
munerna som medverkat vid hearingarna.

Flera av kommunerna — ett tiotal — har som skil {6r varfér social-
nimnden i deras kommun inte begirt en utredning enligt 31 § LUL
anfort att det inom socialtjinsten saknas kunskap om att det finns
en mojlighet att framstilla en sddan begiran. Dessa kommuner har i
majoriteten av fallen inte handliggare som uteslutande arbetar med
LUL-frigor utan de har arbetsuppgifter som omfattar dven ett flertal
andra frigor och omriden.

Bland faktorerna som kan tala for att socialnimnden begir en ut-
redning har framhéllits att det kan vara situationer dir flera barn varit
inblandade och det inte dr mojligt att utan en polisutredning 3 klar-
het i hindelseférloppet. I dessa fall har ett klarliggande av i vilken

93



Utredningar enligt 31 § lagen med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare SOU 2022:1

mén respektive barn har agerat vid hindelsen ansetts ha betydelse for
vilka &tgirder som kan vara aktuella frdn socialtjinstens sida i for-
hillande till barnet. Ytterligare faktorer som beaktas vid social-
nimndens stillningstagande till om en utredning ir pikallad ir om
det frin socialtjinstens sida finns en oro for barnet och dess utveck-
ling, men barnets virdnadshavare inte forefaller ta denna oro p3 all-
var. En § 31-utredning kan i dessa fall vara till hjilp for socialtjinstens
fortsatta arbete med och insatser fér familjen.

Flera kommuner har ocksd framfort att det kan vara virdefullt att
fi veta mer om sjilva det brottsliga agerandet, for att dirigenom {3
insikt i vilken problematik som kan féreligga f6r barnet. Som exempel
har framhillits att det vid tillgreppsbrott kan vara relevant att {3 veta
om barnet agerat pd uppdrag av andra — ofta ildre — personer eller
om det snarare varit friga om en enstaka hindelse utan ndgon sidan
koppling. Det bakomliggande motivet till en girning kan ofta bittre
klargoras vid en polisutredning dn vid socialgjdnstens egen utred-
ning. En viktig motivbild att {8 klart f6r sig dr ocksd om det ir friga
om ett s.k. hatbrott, f6r vilket sirskilda &tgirder kan vara p3kallade.

Som skil f6r varfér socialnimnden i manga fall i stillet avstar frin
att begira en § 31-utredning har frdn kommunernas hall framforts
att det kan rora sig om ett barn som socialtjinsten redan har om-
fattande kinnedom om. En brottsutredning kan i sidana fall inte
anses tillféra ndgon ny information och har dirfor, frin socialgjinstens
perspektiv, begrinsat virde. Nigra av kommunerna har ocksd fram-
hallit att det hos socialtjinsten kan finnas en bristande kunskap om
vilket straffvirde ett visst brott har och att det dirfér kan vara svirt
att bedéma allvaret av en viss girning. Om det finns en osikerhet i
detta avseende, sd avstir man hellre frin att begira en utredning,
sirskilt eftersom utgdngspunkten ir att en utredning, for att social-
nimnden ska pdkalla den, miste anses vara till f6rdel f6r barnet.

Nigra av kommunerna har framhéllit att det {6r socialnimndens
mojlighet att fatta ett vilinformerat beslut om en § 31-utredning bor
aktualiseras kan vara av stor vikt att polisen nir brottsanmilan
skickas till socialnimnden ocksd limnar uppgift om huruvida barnet
tidigare varit misstinkt dven f6r annan brottslighet. Socialnimnden
for inte ndgra sirskilda register 6ver tidigare brottsmisstankar och
det kan dirfor vara svart att {4 en helhetsbild av den unges eventuella
kriminalitet.
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Flera av kommunerna har under hearingarna konstaterat att en
§ 31-utredning ofta har ett virde f6r deras arbete. Genom utred-
ningen fr barnet klart for sig att hans eller hennes agerande ind3 far
en konsekvens och allvaret 1 situationen kan bittre understrykas vid
en polisutredning in om barnet enbart har kontakt med socialtjinsten.
Dessa kommuner har ocksd uppgett att det finns utrymme fér dem
att 1 6kad omfattning begira en utredning enligt 31 § LUL. Andra
kommuner har diremot framfért den motsatta uppfattningen att
§ 31-utredningar redan i dag genomférs i tillricklig utstrickning och
att regelverket dr limpligt utformat.

En del av de medverkande kommunerna har bekriftat den bild
som limnats av ndgra av polisregionerna, nimligen att polisen i allt
okande utstrickning i stillet for en § 31-utredning gor en oros-
anmilan. En utredning enligt socialtjinstlagen har inte den brottsliga
girningen i fokus, vilket kan minska méjligheten att reda ut vad barnet
egentligen har gjort sig skyldigt till. T detta sammanhang har ocksd
framhéllits att en § 31-utredning kan vara viktig ur mélsigandens
perspektiv och att milsiganden 1 ungdomsirendena 1 merparten av
fallen ocks8 dr en ung person. Nagon mojlighet f6r socialtjinsten att
ta mélsigandehinsyn vid beslutet om en polisutredning bor pakallas
har man frdn kommunernas sida dock inte ansett att det finns.

4.5.3  Utredningar enligt tredje stycket i 31 § LUL
De skriftliga svaren fran polisregionerna

Polisregion Bergslagen har efter den genomférda registersékningen
limnat ett skriftligt svar om att det under den aktuella tidsperioden
inte inletts ndgon § 31-utredning med stod av tredje stycket 1 31 §
LUL. I polisregion Mitt hade, enligt den uppskattning som gjorts i
regionen, 5 procent av § 31-utredningarna sin grund i1 ndgot av de
skil som finns 1 tredje stycket i paragrafen.

For polisregion Nord uppgick motsvarande siffra till 19 procent.
I det skriftliga svaret fr@n polisregion Stockholm har angetts att
44 procent av utredningarna inleddes med grund 131 § tredje stycket
LUL. Polisregion Syd har uppgett att 28 procent av § 31-utredning-
arna inleddes med stdd av tredje stycket. I polisomride Malmé fanns
diremot inget sddant irende.

95



Utredningar enligt 31 § lagen med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare SOU 2022:1

Av det skriftliga underlaget frin polisregion Vist framgir att nigot
av skilen i tredje stycket i 31 § LUL utgjort grunden for 29 procent
av de inledda § 31-utredningarna. Det skriftliga underlaget frin polis-
region Ost inneh3ller ingen uppgift om i vilken utstrickning en § 31-
utredning inletts utifrin skilen 1 tredje stycket.

Uppgifter inhimtade vid mdoten med polisregionerna

Av de tre punkterna 1 tredje stycket 1 31 § LUL ir de klart domi-
nerande grunderna for att inleda en utredning férsta och andra
punkterna. Méjligheten att inleda en utredning med stéd av forsta
punkten — om det behdvs for att klarligga om nigon som har fyllt
15 &r har tagit del i brottet — anvinds i1 6kande omfattning 1 flertalet
polisregioner. Tidigare inleddes vid brottsmisstanke mot bide en
straffmyndig person och en person under 15 3r endast en férunder-
sokning och barnet under 15 &r hérdes inom ramen for férunder-
sokningen. Genom att 1 stillet inleda en § 31-utredning mot barnet
ges polisen andra utredningsmojligheter gentemot barnet i4n om det
enbart ir frdga om en férundersokning.

Nir det giller andra punkten i tredje stycket — om en utredning
behovs for att efterforska gods som har dtkommits genom brottet
eller som kan bli féremal f6r forverkande — har som exempel pd nir
det beddmts nédvindigt att inleda en utredning nimnts tillfillen av
krinkande fotografering, som inte faller under presumtionsregelns
tillimpningsomrade. I syfte att polisen ska kunna beslagta mobil-
telefoner som anvints f6r att filma eller fotografera mélsigande kan
en § 31-utredning inledas. Flera av polisregionerna har ocks3 uppgett
att en § 31-utredning inleds 1 syfte att kunna hantera gods som redan
tagits 1 beslag. Det ror sig dd ofta om mindre mingder narkotika,
sannolikt avsett f6r eget bruk, eller knivar eller andra tillhyggen med
vilka barnet kan misstinkas ha brutit mot lagen (1988:254) om for-
bud betriffande knivar och andra farliga forem3l. Aven i de fall d3
ett barn under 15 &r har gods i sin besittning som misstinks hirrora
frén en st6ld eller annat beginget tillgreppsbrott kan det vara aktu-
ellt att inleda en § 31-utredning for att hantera godset.

Betriffande den tredje punkten i 31 § tredje stycket LUL — om
det av andra skil dr av sirskild betydelse med hinsyn till ett allmint
eller enskilt intresse att inleda en utredning — har majoriteten av
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polisregionerna uppgett att denna grund fér utredning tillimpas
mycket sillan. I den mén tredje punkten har anvints har det 1 ndgot
fall gillt drenden dir ett omfattande brottsmonster syntes, utan att
det var frdga om brott som f6ll inom presumtionsregeln. Det fore-
kommer att mélsigandehinsyn kan ligga bakom ett beslut att inleda
en § 31-utredning, men det uppges vara sillsynt. I undantagsfall kan
ett mycket stort skadestdndskrav motivera en utredning. Frin ndgra
av polisregionerna har angetts att det finns en intern praxis att det
allminna eller enskilda intresse som skulle kunna motivera en utred-
ning miste vara s3 tungt vigande att det i praktiken endast kan vara
uppfyllt antingen 1 de fall som ind& utgor presumtionstall eller 1 de
fall d& socialnimnden pkallar en utredning. Att mélsigandehinsyn
inte 1 storre utstrickning in som sker 1 dag leder till en § 31-utred-
ning har anférts utgdra en brist 1 tillimpningen. Mélsiganden anses
ha "fatt betala priset” for den restriktivitet som rdder nir det giller
att utreda brott som barn under 15 ir misstinks fér. Detta ir, har
nigra av polisregionerna uppgett, sirskilt olyckligt eftersom maéls-
dganden nir det giller brott som barn begér ofta sjilv ir en ung person.

4.5.4 Vissa ytterligare synpunkter fran polisregionerna

Flera av polisregionerna har framhillit att en svirighet med regel-
verket om § 31-utredningar ir de tidsfrister som giller. De férut-
sittningar som gillde vid lagstiftningens tillkomst dr i mdnga delar
inte lingre aktuella. S& dr exempelvis fallet nir det giller behovet av
tekniska undersékningar. Numera kan det 1 ménga fall krivas omfat-
tande genomgdngar och témningar av uppgifter frin mobiltelefoner
med en stor mingd data att processa som f6ljd. Vintetiden p3 olika
analyssvar frdn Nationellt forensiskt centrum (NFC) kan ocks3 vara
lang och gora det omojligt att hilla uppsatta tidsramar.

Det har frin flera av polisregionerna ocksd uppgetts att det ibland
uppkommer situationer dir ett barn misstinks for ett brott som inte
omfattas av presumtionsregeln och dir det inte heller frén social-
nimndens sida bedéms finnas ngot behov av en utredning. Om det
1 dessa fall inte finns ndgot skil i tredje stycket 1 31 § som motiverar
en utredning, finns det en risk att vissa brottsmisstankar inte kan
utredas. S3 kan exempelvis vara fallet nir det dr friga om misshandel
av normalgraden, dir socialnimnden inte bedémer det nédvindigt
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med en utredning. Fran polisens sida har man i sddana fall framhéllit
att en brottsutredning kan ha en brottsavhéllande effekt for den
unge och dirigenom minska risken fér att barnet utvecklas vidare 1
kriminalitet. Fér sddana fall hade det, upplever man frin polisregio-
nernas sida, varit 6nskvirt med en utdkad mojlighet fér Polismyn-
digheten att inleda en utredning, utéver de grunder {6r utredning som
lagstiftningen redan innehéller.

Den bristande mojligheten att folja upp verksamheten via stati-
stikuppgifter i DurTv4, som beror pd att uppgifter om § 31-utred-
ningar i stor utstrickning inte dr s6kbara i systemet, har framférts
vara problematisk dven ur Polismyndighetens perspektiv, bl.a. efter-
som det férsvarar vid interna utvirderingar.

4.6 Betydelsen av en § 31-utredning fér
malsdgandens ratt till brottsskadeersattning

For att f8 en uppdaterad bild av i vilken min férekomsten aven § 31-
utredning paverkar mailsigandens mojligheter att £ brottsskade-
ersittning har vi, som nimnts, fitt del av visst underlag frin Brotts-
offermyndigheten. Vi har stillt foljande frigor till myndigheten.

1. Hur minga ansdkningar om brottsskadeersittning dir den miss-
tinkte girningspersonen var under 15 &r kom det in till Brotts-
offermyndigheten under 2019?

2. Thur minga av dessa drenden hade en utredning enligt 31 § LUL
genomforts?

3. a) I hur mdnga av drendena frdn 2019 med en misstinkt girnings-
person under 15 &r (dvs. drendena enligt p. 1 ovan) beviljades an-
sokan om brottsskadeersittning?

b) I hur ménga av de drenden dir ansdkan beviljades fanns det en

utredning enligt 31 § LUL?

4. I de fall dir en ansokan om brottsskadeersittning avslogs i dren-
dena i p. 1 ovan, i hur mdnga av dessa fall var skilet till avslag
oklarheter kring brottet och i vilken min berodde detta pd att
utredningen i ndgot avseende var bristfillig?
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5. Har, enligt Brottsoffermyndighetens mening, férekomsten av en
§ 31-utredning ndgon betydelse for brottsoffrets mojlighet att 4
brottsskadeersittning? I s3 fall, pd vilket sitt?

6. Har, enligt Brottsoffermyndighetens mening, férekomsten av en
§ 31-utredning nigon betydelse for brottsoffrets mojlighet att 1
dvrigt {4 personlig upprittelse och ersittning vid brott begidngna
av barn under 15 &r? I 3 fall, p8 vilket sitt?

Nir det giller utgingspunkten for Brottsoffermyndighetens prov-
ning har myndigheten framhillit att det for att brottsskadeersittning
ska kunna limnas f6r en skada krivs att skadan har uppkommit till
foljd av brott. Om ansvarsfrdgan har provats under rittsprocessen,
gor inte Brottsoffermyndigheten ndgon annan bedémning. I de fall
d4 en misstinkt girningsperson ir under 15 &r, saknas regelmissigt
en provning i skuldfrigan av domstol eller 8klagare och Brottsoffer-
myndigheten gér d& en egen och sjilvstindig bedémning av vad som
intriffat och om detta utgér ett brott. Beddmningen gors utifrin det
underlag som finns hos Polismyndigheten. Underlaget ir, enligt
Brottsoffermyndighetens mening, ofta knapphindigt. Ibland inhimtas
kompletterande underlag frin exempelvis skola, om hindelsen in-
triffat dir. Om den skadelidande uppsokt vard, inhimtas dessutom
medicinskt underlag. En forutsittning f6r att brottsskadeersittning
ska kunna limnas ir att det av utredningen i drendet klart framgir
att sokanden varit utsatt for brott. Brottsoffermyndigheten har fram-
hallit att ett bra och gediget underlag frin Polismyndigheten enligt
myndighetens mening dkar mojligheterna till ersittning eftersom
det d& blir littare att klarligga vad som hint och dirmed kunna kon-
statera brott.

Under 2019 fick Brottsoffermyndigheten in 25 ansékningar om
brottsskadeersittning dir den misstinkte var under 15 4r.** I sju av
dessa ans¢kningar hade det inletts en utredning enligt 31 § LUL. Av
de 25 drendena beviljades ersittning i dtta fall. T ett av dessa dtta hade
det bedrivits en § 31-utredning, medan det 1 6vriga bifallsirenden
inte fanns ngon sidan utredning. Det hade dock genomforts férhor
enligt 23 kap. 3 § rittegdngsbalken och fanns utredning frin skolan
som styrkte brott.

# Under &ret kom dven in en begiran om omprovning och en férnyad begiran om omprévning
avseende ett beslut som togs 2018. Dessa tv omprdvningsirenden har inte tagits med 1 Brotts-
offermyndighetens svar pa utredningens frigor.
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Nio av de ansdkningar som inte fick bifall avslogs med motiver-
ingen att det inte ansdgs visat att sékanden varit utsatt {6r brott. Det
fanns 1 dessa irenden sidana oklarheter kring girningen att det inte
fanns forutsittningar att limna ersittning. I fyra av drendena kunde
oklarheten hirledas till brister i utredningen. Det saknades dir for-
h6r med den misstinkte eller med vittnen som kunde styrka sékan-
dens uppgifter. I tvd av de aktuella fyra irendena hade det bedrivits
en § 31-utredning.”” Nir det giller de resterande fem avslagsiren-
dena hade polisen dir vidtagit relevanta dtgirder, men trots detta gick
det inte att konstatera brott.

Som svar pd utredningens frdga om vilken betydelse en § 31-utred-
ning kan ha f6r milsigandens mojlighet att {4 brottsskadeersittning
har Brottsoffermyndigheten uppgett att méjligheten till ersittning,
enligt myndighetens bedémning, di ir storre. Det framhills att det
inom en § 31-utredning i regel genomfors f6rhér med mélsigande,
misstinkt och eventuella vittnen, vilket gor att underlaget f6r Brotts-
offermyndighetens bedémning ir mer omfattande. En mer omfatt-
ande utredning innebir som regel, menar Brottsoffermyndigheten,
bittre forutsittningar for sokanden att beviljas brottsskadeersitt-
ning. Brottsoffermyndigheten har 1 sitt svar pd utredningens frigor
konstaterat att den statistik som myndigheten limnat inte visar att
forekomsten av en § 31-utredning 6kar chanserna att 3 ersittning,
men menar att det dr svart att dra ndgra lingtgiende slutsatser utifrin
ett begrinsat antal drenden. Myndigheten har siledes vidhillit att en
§ 31-utredning 6kar mojligheterna till ersittning, sdvil nir det giller
brottsskadeersittning som betriffande skadestind eller f6rsikrings-
ersittning. Skulle den skadelidande vilja att f6ra en civilrittslig talan
1 domstol, torde han eller hon, enligt Brottsoffermyndighetens upp-
fattning, ha bittre mojligheter till framgdng om det redan under
polisens utredning héllits f6rhér med de inblandade personerna.

Brottsoffermyndigheten har ocksd framhallit att bestimmelsen 1
3 kap. 5 § skadestindslagen (1972:207) om virdnadshavares skade-
stdndsansvar, som giller upp till en femtedel av prisbasbeloppet (dvs.
ett belopp om ungefir 9 000 kronor), pdverkar mojligheten till ersitt-
ning om ett barn under 15 4r gjort sig skyldig till brott. Brottsskade-
ersittning kan endast limnas om girningspersonen eller, om denne
ir under 18 8r, virdnadshavarna saknar mojlighet att betala skadestind.
Det ir, har Brottsoffermyndigheten anfort, férhallandevis ovanligt

% De tvd drendena avsdg samma milsigande och misstinkt.
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att ett barn under 15 4r anses ha betalningsférmiga. Diremot ir det
relativt vanligt att den underdriges forildrar bedéms ha férmédga att
betala ett eventuellt skadestdnd. I sddana fall hinvisas sékanden till
att féra en civilrittslig talan och forst direfter kan brottsskadeersitt-
ning bli aktuell. Skadestindslagens bestimmelse utgor, enligt Brotts-
offermyndighetens mening, ett stort problem. Av de 25 ansékningar
som omfattades av underlaget frdn 2019 avslogs fyra pd grund av skade-
stdndslagens regler. Nir det giller den skadelidandes méjlighet till for-
sikringsersittning dr denna frimst avhingig forsikringsvillkoren,
men dven 1 dessa fall torde det, enligt Brottsoffermyndigheten, vara
en fordel f6r brottsoffret om det finns ett s& omfattande underlag
som mojligt frin Polismyndigheten.

Dirutover har Brottsoffermyndigheten betonat att en genomférd
§ 31-utredning, enligt myndighetens uppfattning, visar att samhillet
tar det intriffade pd allvar, vilket kan bidra till upprittelse f6r brotts-
offret.

4.7 En utékad mdéjlighet att inleda en utredning om
brott nar barn under 15 ar misstéanks for brott
—vara overviaganden och forslag

4.7.1 Nagra utgangspunkter
Det huvudsakliga syftet med en § 31-utredning

Det primira syftet med mojligheten att utreda brott dir den miss-
tinkta girningspersonen ir under 15 4r ir att klarligga behovet av
sociala insatser {6r barnet. En brottsutredning borde enligt vir mening
oka férutsittningarna for socialtjinsten att {4 ett s3 bra underlag som
mdijligt f6r de bedémningar som gors av vilka insatser som kan vara
nodvindiga fér barnet. En utredning om brott enligt 31 § LUL kan
emellertid vara pdkallad dven av andra skil, vilka redan med den
utformning som den aktuella bestimmelsen har ir mojliga att, dtmin-
stone 1 viss man, tillgodose. I virt uppdrag ingdr att analysera om
bestimmelserna om s.k. § 31-utredningar ir indamélsenliga och om
de tillimpas pd avsett sitt. Det ingdr ocksd 1 virt uppdrag att foresld
forfattningsindringar eller andra dtgirder som bedéms nédvindiga i
syfte att brott som barn under 15 &r misstinks f6ér ska utredas i
storre utstrickning dn som ir fallet i dag. I uppdraget ingdr diremot
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inte att se 6ver den gillande straffmyndighetsildern. Inte heller har
vi for avsikt att limna férslag som, dven utan att en férindring av
straffmyndighetsildern gors, bidrar till att férskjuta tyngdpunkten i
§ 31-utredningar frin att primart syfta till socialtjinstdtgirder till att
1 stillet {3 ett mer renodlat straffrittsligt syfte. En viktig utgdngs-
punkt foér vira 6verviganden och férslag ir sdledes att mojligheten
att inleda en utredning om brott nir en person som inte ir straff-
myndig misstinks for brottet bér komma i frdga i huvudsak i samma
typsituationer som ir aktuellt i dag. I forsta hand bestdr vira dver-
viganden dirfor i ett stillningstagande till om gillande bestimmelser
har ftt avsedd tillimpning. Direfter tar vi stillning till om, och 1 s&
fall vilka, forfattningsindringar eller andra &tgirder, som kan vara
nodvindiga for att 6ka utredningsgraden nir det giller brott begdngna
av barn under 15 3r.

Underlaget for vdra 6verviganden

Som underlag f6r vira éverviganden har vi i denna del, som vi redo-
visat 1 avsnitten 4.3-4.6, Brds undersékning frdn 2014, vira egna
kontakter med landets sju polisregioner, hearingarna med de knappt
30 kommunernas socialtjinstféretridare och uppgifter frdn Brotts-
offermyndigheten. Nir det giller Brds rapport, som baseras pd under-
lag frdn 2012, bor det beaktas att rapporten limnades f6r drygt sju &r
sedan och att den bestimmelse som ir i fokus for de brottsutred-
ningar som nu avses — 31 § LUL — d& varit i kraft endast en begrinsad
tid. Underlaget ir 1 denna del sdledes inte sirskilt aktuellt. Det mot-
satta kan diremot sigas gilla for det underlag som vi har tagit in
inom ramen fér utredningsuppdraget. En svarighet med detta under-
lag dr dock att vi inte har haft mojlighet att himta in och analysera
material pd samma sitt som vid Brds uppdrag. De uppgifter som ir
relevanta for att bedéma om bestimmelserna om § 31-utredningar
har en indamélsenlig utformning och om de tillimpas pd ett tillfreds-
stillande sitt dr inte direkt tillgingliga vid registersokningar utan
kriver tidsédande specialgenomgingar av brottsanmilningar och iren-
den. I den mén polisregionerna har limnat statistikuppgifter har det
senare visat sig att det kan antas foreligga en rad olika felkillor och
polisregionerna har sjilva ifrgasatt de egna uppgifterna. Vid vira méten
med polisregionerna och med socialtjinstféretridarna har diremot en
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enhetlig bild framtritt i majoriteten av frigorna. Detta gér att vi
menar att det ir mojligt att med tillrdckligt stor grad av sikerhet
basera vira 6verviganden och forslag pd tillgingligt underlag.

4.7.2  Presumtionsregeln i 31 § forsta stycket LUL tillampas
pa avsett satt

Virbedomning: Den s.k. presumtionsregelni31 § forsta stycket
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare fore-
faller tillimpas pd avsett sitt. Brottsmisstankar som faller inom
presumtionsregelns tillimpningsomride utreds 1 mycket hoég ut-
strickning.

Om ett barn som inte har fyllt 15 dr kan misstinkas for att ha begdtt
ett brott f6r vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff in fingelse
1 ett 4r, ska en utredning om brottet inledas, om inte sirskilda skl
talar emot det. Detsamma ska gilla for ett straffbelagt forsok, en
straffbelagd forberedelse eller en straffbelagd stimpling till ett si-
dant brott. Nir bestimmelsen 1 31 § forsta stycket LUL tillkom
motiverades behovet bl.a. av att det vid s3 pass allvarlig brottslighet
regelmissigt fanns ett behov av att de nirmare omstindigheterna
utreds, men ocksd att det av rittssikerhetsskil kan vara angeliget,
eftersom det dirigenom kan vara mojligt att avskriva misstankar mot
felaktigt utpekade barn.

Av Brés undersokning frén 2014 framgér att 25 procent av de s.k.
presumtionsfallen inte ledde till ndgon brottsutredning, vilket kon-
staterades vara f6r mdnga for att bestimmelsen skulle kunna sigas
ha fatt avsedd effekt. Anledningen till att inte fler presumtionstall
resulterade 1 en utredning antogs huvudsakligen vara en kunskaps-
brist inom Polismyndigheten. Brés slutsats var ocks3 att denna kun-
skapsbrist sannolikt var 6vergdende.

Den bild vi ftt vid vira méten med de sju polisregionerna talar
tydligt foér att presumtionsfallen i mycket hég grad — sannolikt i
minst 90 procent av drendena — leder till en § 31-utredning. Sedan
Brds undersokning har det, som nimnts, gitt drygt sju &r och slut-
satsen att den bristande kunskapen inom Polismyndigheten var éver-
gdende synes riktig. Inom respektive polisregion finns en del varia-
tioner nir det giller den nirmare hanteringen av presumtionsfallen.
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I en del polisomriden fattas beslut att inleda en § 31-utredning av
polisen, medan det pd andra hill finns en rutin att lotta drendet till
3klagare, som i sin tur fattar beslut att inleda, eller inte inleda, utred-
ningen. Inget 1 virt underlag talar f6r att variationerna i handligg-
ningsrutiner har nigon betydelse for i vilken m&n en brottsutredning
inleds.

Presumtionsregeln 1 31 § forsta stycket LUL leder sdledes 1 mycket
hég utstrickning till att en brottsutredning inleds. Bestimmelsen fir
dirfor sigas ha fitt avsedd tillimpning. Nigra bekymmer med
utformningen av bestimmelsen och hur den tillimpas har vi alltsd
inte funnit. Det 8terstdr d3 att ta stillning till om det, 1 syfte att 6ka
utredningsgraden av brott som barn under 15 &r misstinks for, finns
skil att 6verviga en utvidgning av vilka brott som omfattas av pre-
sumtionsregeln f6r nir en § 31-utredning ska inledas. Vi dterkom-
mer till denna friga 1 avsnitt 4.7.7.

4.7.3 Bestammelsen om socialndamndens maojlighet
att initiera en § 31-utredning har inte fatt avsedd
tillampning

Vir bedomning: Bestimmelsen 1 31 § andra stycket lagen med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare synes inte tillim-
pas pd avsett sitt. Anledningen hirtill torde inte vara bestimmel-
sens utformning utan att det inom socialtjinsten finns bristande
kunskap om bestimmelsens innebérd.

Bestimmelsen 1 31 § andra stycket LUL gor det mojligt f6r social-
nimnden att begira att en utredning om brott inleds avseende nigon
som inte har fyllt 15 & om socialnimnden bedémer att utredningen
kan antas ha betydelse for att avgdra behovet av socialtjinstens in-
satser f6r den unge. Av Brds undersdkning framgick att socialnimnden
1 de granskade drendena endast i begrinsad omfattning tagit initiativ
till en brottsutredning. Anledningen hirtill antogs vara att kunskapen
om bestimmelsens innebérd var lig hos socialtjinsten.

Vid vira kontakter med polisregionerna och kommunerna har
den bild som framgar av Bris rapport bekriftats. Polisregionerna har
uppgett att kunskapen hos socialtjinsten om bestimmelsen 1 31 §
andra stycket LUL varierar mycket, men att den generellt sett ir 13g.
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Kommunerna har berittat att de i mycket begrinsad omfattning
begir § 31-utredningar och att minga av dem inte kinner tll att de
har en sddan mojlighet. Situationen dr nigot bittre 1 de storre kom-
munerna, vilket mest sannolikt beror pd den méjlighet tll speciali-
sering som dir finns f6r medarbetarna.

Av tillgingligt underlag kan, menar vi, dras slutsatsen att den
huvudsakliga anledningen till att inte fler brottsutredningar tillkom-
mer med stdd av 31 § andra stycket LUL ir att socialtjinsten inte
kinner tll att socialnimnden kan begira en sddan utredning. Det dr
siledes en bristande kunskap om bestimmelsens existens som gor
att antalet utredningar ir l8gt — inte ndgra tillimpningssvarigheter
hinférliga till bestimmelsens utformning. Inte heller kan, enligt vir
bedémning, en restriktiv tillimpning sigas bero pd hur bestim-
melsen ir utformad. Fér att en utredning ska vara aktuell uppstills
rekvisitet att det krivs att utredningen ska kunna antas ha betydelse,
vilket dr ett forhillandevis ldgt stillt krav, 1 jimforelse exempelvis
med andra bestimmelser i samma lag, t.ex. 1 samma paragrafs tredje
stycke, dir det uppstills ett rekvisit om sdrskild betydelse.

Vir slutsats nir det giller den huvudsakliga bakomliggande or-
saken till att bestimmelsen 1 31 § andra stycket LUL inte tillimpas i
avsedd omfattning ir siledes att detta inte beror pd bestimmelsens
utformning utan pd bristande kunskap inom socialtjinsten om be-
stimmelsens innebérd. Vilka eventuella dtgirder som detta bor for-
anleda liksom frdgan om det finns skil att 6verviga nigon férindring
nir det giller socialnimndens roll i att initiera en § 31-utredning
behandlas vidare 1 avsnitt 4.7.7.

4.7.4  En § 31-utredning inleds ytterst sdllan med
motiveringen att det ar av sarskild betydelse
med héansyn till ett allmant eller enskilt intresse

Vir beddmning: Mojligheten att inleda en utredning enligt 31 §
tredje stycket 3 lagen med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare utnyttjas 1 ytterst begrinsad omfattning. Bestimmel-
sen har ftt en tillimpning som 4r mer restriktiv in vad som varit
avsikten vid dess tillkomst.
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Tillimpningen av de tre punkter som tredje stycket131 § LUL inne-
hiller angdende mojligheten att inleda en brottsutredning skiljer sig
3t. Den férsta punkten 1 aktuellt stycke, som innebir att en utred-
ning kan inledas avseende ndgon som inte har fyllt 15 &r om det be-
hovs for att klarligga om ndgon straffmyndig person har tagit del i
brottet, tillimpas 1 allt stdrre utstrickning, enligt uppgift frdn samt-
liga polisregioner. Kunskapen om bestimmelsen férefaller, sdvitt vi
kan bedéma, god. Det har inte framkommit nigot som talar for att
bestimmelsen i férsta punkten inte tillimpas pa avsett sitt och inte
heller att utformningen ir alltfor restriktiv.

Enligt andra punkten 1 aktuellt stycke kan en § 31-utredning in-
ledas om det behovs for att efterforska gods som har dtkommits
genom brottet eller som kan bli féremal fér forverkande. Bestim-
melsen anvinds, har polisregionerna uppgett, sirskilt nir det behovs
for att hantera olika beslag. Behovet av att kunna genomféra en ut-
redning i de situationer som andra punkten i stycket tar sikte pa synes,
enligt vir bedémning, vil motsvaras av hur bestimmelsen ir utformad
och hur den tillimpas. Aven i denna del forefaller siledes lagstift-
ningen vara indamélsenligt utformad.

Nir det slutligen giller tredje punkten i tredje stycket, som gér
det mojligt att inleda en utredning om det av andra skil dr av sirskild
betydelse med hinsyn till ett allmint eller enskilt intresse, har vi fatt
veta av polisregionerna att denna bestimmelse anvinds 1 ytterst be-
grinsad omfattning. Tillimpningen ir oerhért restriktiv och bestim-
melsen har tolkats s& snivt att det 1 praktiken endast ir brottsmiss-
tankar som ind3 antingen omfattas av presumtionsregeln 1 forsta
stycket eller drenden dir socialnimnden pékallar en utredning som
en tillimpning av tredje punkten hade kunnat vara aktuell. Vid be-
stimmelsens tillkomst framhélls att en utredning inte bor inledas
utan att det finns ett tydligt och pd objektiva grunder motiverat
intresse hirfor. En restriktiv tillimpning var visserligen avsedd, men
det kan, enligt vir mening, inte ha varit lagstiftarens intention att
sddan restriktivitet dr pdkallad att bestimmelsen 1 praktiken ytterst
sillan kommer till anvindning. Regleringen av mojligheten att inleda
en § 31-utredning med stéd av tredje punkten kan mot denna bak-
grund inte sigas tillimpas pd avsett sitt. Vira vidare dverviganden
kring vilka 8tgirder denna slutsats bor féranleda finns 1 avsnitt 4.7.7.
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4.7.5 En brottsutredning kan ha negativa foljder for ett barn
som misstanks for brott

I vira kommittédirektiv framhdlls att tidiga och indamaélsenliga in-
satser frdn samhillets sida nir det giller barn som begdr brott kan
hindra en negativ spiral och fortsatt brottslighet. Att en brottsutred-
ning i sig kan ha brottsavhillande effekt finns det emellertid inte
nigot tydligt stéd for. Inom den s.k. behandlingsforskningen har
visats att det finns riskfaktorer och skyddsfaktorer for brottslighet
och &terfall som ir kopplade till individen sjilv. Det kan t.ex. rora sig
om neurofysiologiska variationer eller skillnader i problemlésnings-
formdgan. Dessutom finns risk- respektive skyddsfaktorer som hor
samman med olika sociala relationer och sammanhang, som exem-
pelvis skola, familj och kamratkrets. Storst effekt fér att minska en
fortsatt negativ utveckling, med &terfall i kriminalitet, synes insatser
med en mer terapeutisk grundidé ha, dir syftet dr att férindra
beteenden och tankesitt generellt.”®

Det finns forskningsstéd for att ju yngre ett barn dr nir han eller
hon begdr sitt forsta brott, desto stdrre dr risken for dterfall och for
att barnet dven framéver ir brottsaktivt. Stédétgirder som erbjuds
ett barn forefaller ocksd vara beroende av barnets dlder pa s8 sitt att
ju tidigare en insats sitts in, desto storre dr chansen till positiva
effekter for barnet och en fortsatt utveckling i gynnsam riktning.”
Det synes sledes finnas anledning att frin samhillets sida erbjuda
barn och unga relevanta dtgirder s tidigt som mojligt. Rittsliga reak-
tioner, vilka fér barn som idnnu inte ir straffmyndiga huvudsakligen
kan bestd i genomfoérda brottsutredningar, har dock, som nimnts,
liten bevisad effekt nir det giller att bryta en ogynnsam utveckling
hos ett barn och minska risken f6r fortsatt kriminalitet.”® T vissa fall
kan rittsliga dtgirder snarast ha negativa féljder f6r ett barn som
misstinks for brott eftersom de kan leda till att barnet stimplas som
kriminellt och att han eller hon utvecklar en negativ sjilvbild och en
benigenhet att ocksd identifiera sig som kriminell. Rittsvisendets
tidiga agerande 1 rittskedjan — 1 form av ett polisingripande redan pd
utredningsstadiet — kan dirigenom vara negativt f6r barnet.”

26 Se Brés rapport 2021:5 s. 47 och 48.

%7 Se Bris rapport 2021:5 s. 28, 54 och 55.
8 Se Brés rapport 2021:5 s. 66.

%’ Se Bris rapport 2016:20 s. 77-79.
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Aven FN:s barnrittskommitté har framhillit betydelsen av inten-
siva familje- och samhillsbaserade behandlingsprogram som ir ut-
formade for att skapa positiva forindringar i delar av de olika sociala
sammanhang som bidrar till barns beteendesvérigheter och dirigenom
minskar risken for att barn hamnar i rittssystemet. Férebyggande
tgirder och program for tidiga ingripanden bor enligt kommittén
vara inriktade pd stéd till familjerna, sirskilt familjer som befinner
sig 1 utsatta situationer eller dir det férekommer vald.”

Vid évervigande om huruvida brott som barn misstinks fér bor
utredas i storre utstrickning in som ir fallet 1 dag ir viss forsiktighet
pakallad. En alltfor hog utredningsgrad, sirskilt om den 6kade mingden
utredningar inte ocksd foljs av relevanta socialtjinstdtgirder, kan
i stillet leda till 6kad utsatthet hos barn som tidigt gjort sig skyldiga
till brott och, 1 rak motsats till vad som efterstrivas, 6ka risken for
fortsatt brottslighet.

Som vi har konstaterat inledningsvis i avsnitt 4.7.1 bor det huvud-
sakliga syftet med en § 31-utredning dven fortsittningsvis vara att
skapa forutsittningar fér socialnimnden att erbjuda relevanta in-
satser for barn under 15 &r som misstinks for brott. En brottsutred-
ning kan bidra till att renodla socialnimndens roll i detta avseende.
Till socialnimndens uppdrag hér att inom ramen f6r socialtjinst-
utredningen bedéma om ett barn behover skydd eller stéd och att se
till att han eller hon erbjuds relevanta insatser. Det ir diremot inte
socialnimndens uppgift att klargdra om det aktuella barnet har gjort
sig skyldigt till brott eller inte. En férutsittning for att de dtgirder
som vidtas inom socialtjinsten ska f3 avsedd effekt ir dock att
tgirderna ir indaméilsenligt utformade utifrdn férhdllandena 1 det
enskilda fallet. Mojligheten att erbjuda relevanta insatser far, enligt
vir mening, rimligen sigas vara stdrre om det nirmare hindelse-
forloppet kring den brottsliga girningen har kunnat klarliggas. Det
ir dd mojligt att inte endast utreda det faktiska hindelseférloppet,
utan ocksd att klarligga de bakomliggande orsakerna till vad som
intriffat, vilket kan vara viktig kunskap vid socialtjinstens fortsatta
arbete med att forindra beteenden och tankesitt hos barn som miss-
tinks f6r brott. Genom brottsutredningen kan belysas vilka avsikter
och motiv som legat bakom ett agerande liksom om det har forelegat
ndgra forsvirande eller formildrande omstindigheter. Andra personers

*¥Se CRC/C/GC/24 p. 9.
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agerande, som t.ex. mlsigandens roll i hindelseférloppet, kan ocksd
klargoras.

Vid bedémningen av i vilken utstrickning brott som barn under
15 &r misstinks for ska utredas polisiirt bér limpligen en avvigning
goras mellan & ena sidan 6nskan att inte 1 alltfér hog grad vidta ut-
redningsdtgirder mot ett barn och 4 andra sidan intresset av att siker-
stilla att socialtjinsten har tillrickligt underlag for att kunna fullgora
sitt uppdrag pd ett tillfredsstillande sitt. I detta sammanhang bér
ocksd framhéllas vikten av en fungerande samverkan (se 39 § LUL)
mellan bl.a. féretridare f6r kommuner och Polismyndighet. Vi dter-
kommer till frigan om samverkan 1 avsnitt 6.7.

4.7.6  Med nuvarande utformning av 31 § LUL finns det
enrisk att viss allvarlig brottslighet inte utreds

En utgdngspunkt {6r virt uppdrag ir att allvarliga brott som barn
under 15 &r misstinks for alltid bor utredas av polis. Ndgon legal-
definition av vad som utgér ett allvarligt brott finns inte, men ofta
avses med detta uttryck brott for vilka minimistraffet ir fingelse 1
ett ar eller mer. Endast en sniv krets av brott kvalificerar sig, utifrin
ett sddant kriterium, som ett allvarligt brott. Det kan dock hivdas
att iven annan brottslighet, med en straffskala som visserligen inleds
pa en ligre nivd, men som inkluderar ocks3 lingre fingelsestraff, ir
att anse som allvarliga brott. I propositionen Slopad straffrabatt for
unga myndiga vid allvarlig brottslighet (prop. 2021/22:17) har en
avgrinsning gjorts for allvarlig brottslighet. Med allvarlig brottslig-
het avses 1 propositionen, precis som ir fallet 1 presumtionsregeln i
31 § forsta stycket LUL, brott for vilka dr féreskrivet ett minimi-
straff om minst ett &rs fingelse. Dessutom ska, enligt forslaget till
forindrad lydelse av 29 kap. 7 § brottsbalken, i allvarlig brottslighet
inkluderas brott som 1 det enskilda fallet har ett straffvirde om minst
ett &rs fingelse.

Med den utformning som presumtionsregelni31 § forsta stycket
LUL har 1 dag kan det finnas anledning att éverviga om det finns
brott som faller utanfér presumtionsregelns tillimpningsomride,
men som kan anses vara av s pass allvarligt slag att de mer regel-
missigt bor utredas av polis. I brottsbalkens 3 kap., om brott mot liv
och hilsa, omfattas bestimmelsen 1 5 § om misshandel av normal-
graden inte av presumtionsregeln. Straffskalan fér misshandel av
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normalgraden ir fingelse 1 hogst tvd &r, medan motsvarande skala for
grov misshandel, som diremot omfattas av presumtionsregeln, stricker
sig frdn fingelse 1 ett r och sex mdnader upp till sex &r. En miss-
handel som visserligen ir allvarlig, men utan sidana férsvirande
inslag som gor att den ir att anse som grov, kan med nuvarande regel-
verk riskera att inte utredas. Detsamma giller brotten i férevarande
kapitels 7 § om véllande till annans déd, om brottet ir av normal-
graden, och i1 8 § om grovt vdllande till kroppsskada eller sjukdom.

Nir det giller brottsbalkens 4 kap., om brott mot frihet och frid,
faller bl.a. brotten grovt olaga tving (i4 §) och grovt olaga hot (15 §)
utanfér presumtionsregelns tillimpningsomrade. Bland sexualbrotten
1 brottsbalkens 6 kap. kan 1 sammanhanget vidare framhallas vald-
tiktsbestimmelsen 1 1 § andra stycket, dvs. en v3ldtikt som ir att anse
som mindre grov, men dven oaktsam valdtike (enligt 1 a §) och grovt
sexuellt 6vergrepp (12 §) dr brott som inte omfattas av bestimmel-
seni31 § forsta stycket LUL.

Aven en del formogenhetsbrott kan nimnas. S3 ir t.ex. fallet med
grov stold 1 8 kap. 4 § brottsbalken och grovt tillgrepp av fortskaff-
ningsmedel 1 7 § 1 samma kapitel. Inte heller grovt bedrigeri (19 kap.
3 § brottsbalken) eller grovt hileri (i 6 § 1 nyssnimnda kapitel) om-
fattas av presumtionsregelns tillimpningsomrade. Likas3 faller brottet
grov skadegorelse (i 12 kap. 3 § brottsbalken) utanfor tillimpnings-
omridet.

I 13 kap. brottsbalken regleras s.k. allminfarliga brott. Dir infér-
des 1 januari 2020 det nya brottet sabotage mot bliljusverksamhet,
som nir det giller brott av normalgraden inte omfattas av 31 § forsta
stycket LUL (se 13 kap. 5 ¢ § forsta stycket brottsbalken). Slutligen
kan bland brottsbalksbrotten ocksd nimnas grov hets mot folkgrupp
(se 16 kap. 8 §) och vild eller hot mot tjinsteman, nir friga ir om
brott av normalgraden (se 17 kap. 1 § férsta stycket).

Nir det giller specialstraffrittslig lagstiftning, s8 faller bl.a. nar-
kotikabrott av normalgraden (se 1 § forsta stycket narkotikastraff-
lagen [1968:64]), grov virdsloshet 1 trafik, grov olovlig kérning och
rattfylleri — bide brott av normalgraden och grovt brott — (se 1, 3, 4
och 4 a §§ lagen [1951:649] om straff for vissa trafikbrott), vapen-
brott (se 9 kap. 1 § vapenlagen [1996:67]), grovt brott mot knivlagen
(enligt 4 § lagen [1988:254] om férbud betriffande knivar och andra
farliga foremadl) samt grov smuggling, narkotikasmuggling av nor-
malgraden och vapensmuggling av normalgraden (se lagen [2000:1225]
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om straff for smuggling) utanfér presumtionsregelns tillimpnings-
omréde.

Att de nimnda brotten inte omfattas av presumtionen for nir en
§ 31-utredning ska inledas ir sjilvklart inte samma sak som att
sddana brottsmisstankar inte kan komma att utredas nirmare. Nigra
av de nimnda brotten, bl.a. sexualbrotten, brotten mot liv och hilsa
—1synnerhet om de involverar svirare kroppsskador —, grov hets mot
folkgrupp, sabotage mot blljusverksamhet och narkotikabrott, ir
sddana att det for socialtjinstens insatser kan vara av stort virde att
de nirmare omstindigheterna och bakomliggande motiven kan klar-
liggas. En utredning pd socialnimndens initiativ vore dirfor klart
mojlig. Den exemplifierade brottsligheten utgdr dessutom typiskt
sett sddana girningar dir det kan finnas anledning att, med hinsyn
till allminna eller enskilda intressen, inleda en utredning. Med den
mycket restriktiva tillimpning som bide andra och tredje styckena i
31 § LUL kommit att {4, finns dock en férhillandevis stor risk att
sddana brottsmisstankar, eftersom de inte omfattas av presumtions-
regeln, inte kommer att bli féremal fér en § 31-utredning. Det finns
mot den bakgrunden anledning att éverviga hur aktuellt regelverk
pa limpligast sitt bor utvidgas, for att bittre sikerstilla att utred-
ningar kommer till stind 1 6kad omfattning och att brott som, trots
att det inte dr frdga om presumtionsfall enligt nuvarande lagstiftning,
1 tillrickligt hég grad utreds.

4.7.7 i\tgéirder for att sdkerstélla att brott som barn under
15 ar misstédnks for utreds i storre utstrackning

Vir beddmning: Nigon f6érindring av presumtionsregeln 1 31 §
forsta stycket lagen med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare bér inte goras.

Vart forslag: I syfte att 6ka kunskapen om och kompetensen kring
socialnimndens mojlighet att pdkalla en utredning enligt 31 § andra
stycket lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare
nir ett barn under 15 &r misstinks for brott ska kunskapshéjande
dtgirder vidtas.
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Det tidigare gillande kravet att en utredning enligt 31 § tredje
stycket 3 lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertri-
dare far inledas om det av andra skil ir av sirskild betydelse med
hinsyn till ett allmint eller enskilt intresse ska dndras. I stillet ska
gilla att en sddan utredning fir inledas om det ir pikallat med
hinsyn tll allminna eller enskilda intressen. Bestimmelsen ges
siledes en mindre restriktiv utformning.

Presumtionsregeln 1 31 § forsta stycket bér inte dndras

Presumtionsregeln 1 forsta stycket i 31 § LUL har, som vi tidigare
slagit fast, fct gott genomslag nir det giller handliggning och utred-
ning av drenden dir barn under 15 r misstinks {6r brott. En bakom-
liggande orsak till detta dr sannolikt att bestimmelsens utformning
gor den enkel att tillimpa. Genom att koppla tillimpningsomradet
till straffskalan f6r det aktuella brottet ir det, 4tminstone som huvud-
regel, forhdllandevis okomplicerat att avgéra om brottsmisstanken
faller innanfor eller utanfér presumtionsregelns tillimpningsomrade.
Om en utvidgning av detta tillimpningsomrdde ska genomféras, bor
det efterstrivas att bestimmelsen dven fortsittningsvis idr litt att
tillimpa. Som vi har konstaterat i avsnitt 4.7.6 finns en rad brott vars
straffskala inte dr utformad p8 ett sidant sitt att det dr friga om s.k.
presumtionsfall, men som trots detta skulle kunna innefatta s pass
allvarlig brottslighet att en § 31-utredning kan anses befogad. Det
kan di vara friga om brott vars konkreta straffvirde, dvs. straff-
virdet f6r girningen i det enskilda fallet, dr s& pass hogt att det ur
straffvirdehinseende i princip ir jimférbart med presumtionsfallen.
Det konkreta straffvirdet fér de brott som vi &syftar ir siledes som
ligst nirmare ett ars fingelse. Till de brottsmisstankar dir en § 31-
utredning 1 hogre grad dn som ir fallet i dag bor dvervigas hor ocksd
brottslighet med ett bakomliggande motiv eller ett utférande som
gor att en utredning kan anses pdkallad.

For att dstadkomma en férindring nir det giller 1 vilken man brott
begdngna av personer under 15 3r utreds har vi 6vervigt en utvidgning
av presumtionsregeln till att omfatta brott dir den tillimpliga straff-
skalan borjar ligre dn ett &rs fingelse men dir brottet 1 det enskilda
fallet har ett konkret straffvirde om ett &rs fingelse. En sidan be-
stimmelse skulle kunna utformas som en s.k. straffvirdeventil som
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enligt 27 kap. rittegdngsbalken giller f6r vissa hemliga tvingsmedel,
diribland hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning. For dessa tvdngs-
medel giller (se 27 kap. 18, 20 a respektive 20 d §§ rittegdngsbalken)
att de fir anvindas f6r brott vars straffvirde i det enskilda fallet med
hiansyn till omstindigheterna kan antas éverstiga ett visst fingelse-
straff.

Vi har dock funnit att en presumtionsregel som ges en sidan
utformning skulle bli allefor svar att tillimpa och mista den klarhet i
utformningen som kan antas vara en viktig anledning till att gillande
presumtionsregel fitt énskat genomslag. En svirighet med att 13ta
en presumtionsregel innefatta en straffvirdeventil ir att stillnings-
tagandet till om en § 31-utredning ska inledas eller inte regelmissigt
baseras pd ett begrinsat underlag. Bedomningen av ett visst brotts
konkreta straffvirde kan dirfor vara svdr och limpar sig dirigenom
inte som del av en presumtionsregel, varfor vi inte foreslir nigon
utvidgning av presumtionsregeln till att omfatta brott med ett visst
konkret straffvirde. I det foljande dterkommer vi till frigan om straff-
virdet for det enskilda brottet kan vara en omstindighet att beakta nir
det giller utredningar som inleds med st3d av 31 § tredje stycket LUL.

Vi har ocksd 6vervigt att 1ita presumtionsregeln omfatta brott
med ett ligre straffminimum in fingelse i ett 4r, exempelvis sex eller
nio minaders fingelse, och sdledes sinka den nedre grinsen for pre-
sumtionsregelns tillimpningsomride. Med en sddan 16sning skulle
visserligen ytterligare nigra brottstyper omfattas, men merparten av
de brott som bor kunna komma 1 friga f6r utredning har en straff-
skala som inleds pd nivan f6r allmint fingelseminimum, dvs. straff-
skalan anger att det for brottet ir foéreskrivet ett fingelsestraff av
maximalt viss lingd, men utan att ange ndgon ligsta tidsgrins. Av
26 kap. 1 § brottsbalken foljer att den nedre grinsen for ett fingelse-
straffs lingd 1 dessa fall dr fingelse 1 14 dagar. Inte heller detta alter-
nativ framstdr dirfor som en limplig vig.

Mot denna bakgrund, och med beaktande av att presumtions-
regeln dven i fortsittningen bor utformas si att den ir lite att tillim-
pa, menar vi att presumtionsregeln i 31 § forsta stycket LUL bor
gilla oférindrad. En 6nskvird utékning av i vilken omfattning brott
som barn under 15 ir misstinks for utreds kan 1 stillet &stadkommas
dels genom att fler utredningar inleds p3 initiativ av socialnimnden,
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dels med en forindrad utformning av tredje stycket i 31 §. Vi be-
handlar detta i de fortsatta 6vervigandena.

Kunskapshdojande dtgirder hos socialtjinsten

Av det underlag som vi har inhimtat genom vira kontakter med fore-
tridare for socialtjinsten 1 ett trettiotal kommuner och frdn Polis-
myndigheten framgar tydligt att kunskapen om socialnimndens moj-
lighet att initiera en § 31-utredning ir 13g. Flera av de representerade
kommunerna har uppgett att det 1 deras kommun helt saknas kinne-
dom om att méjligheten finns. Aven resultaten frin Bris undersok-
ning frdn 2014 talar f6r att det 1 detta avseende finns bristande
kunskap hos socialtjinsten. Vi har tidigare konstaterat att bestim-
melsen 1 31 § andra stycket LUL inte har fitt avsedd tillimpning,
men att den huvudsakliga bakomliggande orsaken till detta inte kan
sigas vara bestimmelsens utformning utan den omtalade bristande
kunskapen inom socialtjinsten om att bestimmelsen finns och vilken
innebérd den har. Ett forsta steg for att dstadkomma en effektiv
tillimpning av 31 § andra stycket LUL ir dirfér limpligen att genom
kunskapshojande insatser 6ka kinnedomen om bestimmelsen hos
landets socialtjinstforvaltningar. Merparten av de kommuner som
medverkat vid utredningens hearingar har gett uttryck for att en
brottsutredning skulle kunna vara till hjilp vid socialtjinstens arbete
och uppgett att man sanno